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…Глобализация социальных процессов, экономической деятельности, развитие мировых
информационных сетей всё сильнее воздействуют на систему образования России. Как
отмечает ООН, «специфика или парадокс реформ образовательной сферы в России со-
стоит в том, что параметры российской системы образования во многом сходны с пара-
метрами, достигнутыми в этой области передовыми странами, а показатели как эконо-
мики, так и системы образования — с показателями стран развивающихся».

Проблемы, с которыми сегодня сталкивается российская система образования,
характерны и для развитых, и для развивающихся стран, и для стран с переходной эко-
номикой. Для России, как и для стран Центральной и Восточной Европы, задача обес-
печения качества образования состоит в сохранении ранее достигнутых позиций в выс-
шем и среднем общем образовании, одновременно с решением задачи ориентации на
запросы формирующейся экономики, быстро меняющихся рынков труда.

Цель национальной политики в сфере образования — обеспечить конкурен-
тоспособность России в мире. По мнению Правительства РФ, главное конкурентное
преимущество высокоразвитой страны связано с возможностью развить её человечес-
кий потенциал, который во многом определяется состоянием системы образования.

Провозглашено, что приоритетными направлениями развития российской систе-
мы образования являются:

— развитие системы непрерывного образования;
— повышение качества профессионального образования;
— доступность качественного общего образования;
— инвестиционная привлекательность сферы образования;
— формирование эффективного рынка образовательных услуг и переход на

принципы нормативного подушевого финансирования образовательных учреждений.
Формирование современной системы непрерывного профессионального образо-

вания заявлено Правительством РФ как одно из приоритетных направлений государст-
венной политики в сфере образования. Для реализации этого направления правитель-
ство предполагает: формировать общенациональную систему оценки качества образо-
вания и образовательных программ; создавать условия для: увеличения числа
организационных структур, предоставляющих образовательные услуги в профессио-
нальном образовании и подготовке кадров; распространения общественно-профессио-
нальных механизмов аттестации и аккредитации образовательных программ; обеспече-
ния образовательной мобильности обучающихся; повышения роли общественных ин-
ститутов в управлении образованием.

Правительственная политика в сфере образования нацелена на скорейшее вклю-
чение национальной образовательной системы в рыночную среду. Это подтверждается
разработкой и реализацией новых либеральных экономических механизмов, включая
нормативное подушевое финансирование, переход на новую систему оплаты труда педа-
гогических работников, ориентированную на результат, оптимизацию сети образова-
тельных учреждений — от дошкольных до вузов, путём интеграции, ликвидации; расши-
рение платности образования за счёт населения, бизнеса; подтверждается также наме-
рением правительства реструктуризировать государственный сектор предоставления
образовательных услуг, изменив статус учреждений и введя новые организационно-пра-
вовые формы.
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Стремление правительства в корот-
кие сроки внедрить рыночные механиз-
мы в сферу образования при отсутствии
достаточного уровня платёжеспособнос-
ти населения для расширения участия
в финансировании образования, при не-
оправданно низком уровне заработной
платы и отсутствии мотивации у педаго-
гических работников к работе в новых
условиях, неподготовленности большин-
ства образовательных учреждений к ра-
боте в рыночной среде (отсутствие над-
лежащего бухгалтерского обслуживания,
подготовленного управленческого персо-
нала (менеджеров), устаревшая матери-
альная база и недостаточная оснащён-
ность учебно-воспитательного процесса
современным оборудованием и учебно-
наглядными пособиями) не находит под-
держки у значительной части педагогиче-
ского сообщества. 

В этих условиях задачи, поставлен-
ные правительством, трудновыполнимы,
поскольку успешное их решение во многом
зависит от активного и заинтересованного
участия учителей, преподавателей, учени-
ков и их родителей, гражданского общест-
ва. Очевидно, что успешность предлагае-
мых мер будет оцениваться по тому, на-
сколько полно определённое
в Конституции РФ право граждан на обра-
зование будет реализовано с учётом внед-
ряемых рыночных механизмов.

Процессы децентрализации в рос-
сийской системе образования продолжа-
ются более десяти лет, имеют многопла-
новый и неоднородный характер. В ходе
реформ конца 80 — начала 90-х гг., на-
прямую связанных с демократизацией
общества и школы, был принят Закон
РФ «Об образовании», провозгласив-
ший демократический, государственно-
общественный характер управления об-
разованием. В законе чётко прослежи-
ваются три аспекта демократизации.
В широком смысле демократизация ха-
рактеризуется ликвидацией монополии
государства на образование и переходом
к общественно-государственной системе
образования, децентрализацией управ-

ления образованием, муниципализацией образования, т.е. 
участием местной власти и местной общественности в управ-
лении образованием через соответствующие муниципальные
органы. Второй аспект связан с автономностью образователь-
ных учреждений, что определяет их самостоятельность в вы-
боре стратегии своего развития, целей, содержания и методов
работы, а также их юридическую, финансовую и экономичес-
кую самостоятельность.

И, наконец, третий аспект демократизации образования
отражает демократические отношения в системе образования,
что связано с раскрепощением педагогических отношений, изме-
нением самой их сути, изменением отношений сотрудничества
взрослого и ребёнка, педагога и управленца, школы, общества
и государства.

Наиболее глубоко децентрализация затронула управление
и финансирование дошкольного и общего образования. Законо-
дательное оформление эти процессы получили, начиная с конца
1990 г., когда были приняты законы о собственности, о местном
самоуправлении, об образовании. 

В соответствии с постановлением Верховного Совета РФ
№ 3020-I от 27 декабря 1991 г. «О разграничении государст-
венной собственности в Российской Федерации на федеральную
собственность, государственную собственность республик в со-
ставе Российской Федерации, краёв, областей, автономной об-
ласти, автономных округов, городов Москвы и Санкт-Петер-
бурга и муниципальную собственность» практически все учреж-
дения образования, находившиеся в государственной
собственности республик, краёв, областей и т.п., были переда-
ны в муниципальную собственность, а все вопросы, связанные
с функционированием образовательных учреждений как субъ-
ектов образовательной деятельности, прежде всего их финанси-
рование за счёт бюджетных источников, стали «зоной ответст-
венности» исключительно местной власти. 

Такая схема децентрализации в сфере управления и финан-
сирования образования при крайне низком уровне обеспеченно-
сти финансовыми средствами новых полномочий муниципальных
образований в скором времени привела к снижению уровня
обеспеченности государственных гарантий в сфере общего обра-
зования, что выразилось в массовых и длительных задержках
выплаты заработной платы работникам, в практически полном
прекращении строительства новых школ, капитального ремонта
зданий, в прекращении финансирования расходов на приобрете-
ние учебного оборудования, учебно-наглядных пособий, расхо-
дов на повышение квалификации педагогических кадров. 

Учитывая, что сфера образования отнесена к так называе-
мым «транзитным» предметам ведения, предполагающим раз-
граничение полномочий по федеральному, региональному и му-
ниципальному уровням власти, в России была выбрана и сложи-
лась следующая схема распределения этих полномочий по
уровням власти:

Г а л и н а  М е р к у л о в а У Ч А С Т И Е  П Р О Ф С О Ю З А

В О Б Р А З О В А Т Е Л Ь Н О Й  П О Л И Т И К Е
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О Б Р А З О В А Т Е Л Ь Н А Я П О Л И Т И К А

Итоговый документ международной

профсоюзной конференции

«Участие профсоюза

в осуществлении образовательной

политики в контексте современных

мировых тенденций»

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ
â ìèðå õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîöåññàìè ãëîáàëè-
çàöèè, ñòàíäàðòèçàöèè, äåöåíòðàëèçàöèè
è èíôîðìàòèçàöèè, âõîæäåíèÿ â ðûíî÷íóþ
ñðåäó. Â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè ïðîáëåìû îáðà-
çîâàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ïðèîðèòåòíûìè âî âñ¸ì
ìèðå: èìåííî îáðàçîâàíèå îïðåäåëÿåò áóäó-
ùåå îòäåëüíûõ íàöèé è ÷åëîâå÷åñòâà â öåëîì.
Íå ñëó÷àéíî ïîâåñòêà äíÿ ñàììèòà «áîëüøîé
âîñüì¸ðêè» â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå âêëþ÷àåò
è âîïðîñû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Ïðèîðèòåòû îáðàçîâàíèÿ ïåðåä äðóãèìè
ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà îïðåäåëÿþò-
ñÿ íåîáõîäèìîñòüþ äåìîêðàòèçàöèè îáùåñò-
âà, äèíàìè÷íûì ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè, ðîñòîì
ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè. Îòêðûòîñòü îá-
ðàçîâàíèÿ ïîäðàçóìåâàåò ñïîñîáíîñòü íàöèî-
íàëüíûõ ñèñòåì ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà ãëî-
áàëüíûå òåíäåíöèè.

Îñíîâíûå îïàñåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ìèðîâû-
ìè òåíäåíöèÿìè, îòíîñÿòñÿ ê ÷àñòè÷íîé óòðàòå
íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà è ïîòåðå êóëüòóð-
íîãî «ëèöà íàöèè». Âìåñòå ñ òåì óêëîíåíèå îò
ìèðîâûõ ïðîöåññîâ â îáðàçîâàíèè ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íåðàöèîíàëüíûì â óñëîâèÿõ íàáèðàþùåé
òåìïû íàó÷íîé è èíôîðìàöèîííîé ðåâîëþöèè,
èíòåðíàöèîíàëèçàöèè õîçÿéñòâåííîé æèçíè,
ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, òîâàðîâ è óñëóã.

Ïî îöåíêå ÎÎÍ, îáðàçîâàíèå îò íà÷àëüíîé
øêîëû äî íåïðåðûâíîãî îáó÷åíèÿ íà ïðîòÿæå-
íèè âñåé æèçíè — êëþ÷ ê íîâîé ãëîáàëüíîé
ýêîíîìèêå.

Ñåãîäíÿøíèå ïðîáëåìû ðîññèéñêîé ñèñòå-
ìû îáðàçîâàíèÿ îòðàæàþò ñèòóàöèþ â ìèðå —
ýòî âîïðîñû êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, äîñòóïíîñ-
òè, ýôôåêòèâíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì, íå-
ïðåðûâíîñòè è îòêðûòîñòè îáðàçîâàíèÿ.

Âõîæäåíèå ðîññèéñêîãî âûñøåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â åâðîïåéñêîå îáðà-
çîâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî â ðàìêàõ Áîëîíñêîãî
ïðîöåññà òðåáóåò ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè

федеральный уровень — полномочия по нормативно-пра-
вовому регулированию, установлению федеральных образова-
тельных стандартов, контролю за их исполнением; 

региональный уровень — полномочия по перечислению
субвенций муниципальным образованиям на выплату заработ-
ной платы работникам образования и обеспечение учебного про-
цесса; установлению соответствующих нормативов затрат на
региональном уровне; 

муниципальный уровень — полномочия по материально-
техническому обеспечению учреждений дошкольного и школьно-
го образования.

Развернувшийся в дальнейшем крупномасштабный про-
цесс разграничения полномочий между уровнями власти проде-
монстрировал нацеленность государственной политики в сфере
образования на формирование стимулов как на уровне субъек-
тов РФ, так и на уровне муниципальных образований, к оптими-
зации школьной сети, более рациональному и эффективному
расходованию направляемых в сферу образования бюджетных
средств. 

Профсоюз системно и последовательно (начиная с 1999 г.)
ставил вопрос о приведении статуса общеобразовательных уч-
реждений в соответствие с Конституцией РФ, восстановлении
ответственности государства за положение школ, об изменении
порядка их финансирования, закреплении этой обязанности за
бюджетами тех уровней власти, которые обладают необходимы-
ми финансовыми ресурсами.

Результатом предпринятых профсоюзом и Минобразова-
ния России усилий, обеспечивающих своевременность и ста-
бильность финансирования школы и выплату заработной платы
её работникам, стал Указ Президента РФ № 1501 от 28 декаб-
ря 2001 г. «О неотложных мерах по улучшению финансирова-
ния муниципальных общеобразовательных учреждений основ-
ного общего образования», а затем и Федеральный закон
№ 123-ФЗ от 7.07.2003 г.

Таким образом, законодательно для обеспечения государ-
ственных гарантий прав граждан на получение общего образо-
вания была установлена ответственность органов государст-
венной власти субъектов РФ и закреплён механизм выделения
органами государственной власти субъектов РФ субвенций ме-
стным бюджетам в размере, необходимом для реализации госу-
дарственного стандарта общего образования, включая оплату
труда работников муниципальных школ, расходов на приобре-
тение учебных пособий, технических средств обучения, расход-
ных материалов и на хозяйственные нужды (за исключением
коммунальных расходов). 

В дальнейшем в рамках проведения реформы федератив-
ных отношений и местного самоуправления, административной
реформы и реформы системы межбюджетных отношений акцен-
ты государственной политики в сфере образования снова были
существенно смещены в сторону большей децентрализации
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ñèñòåìû âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ Ðîññèè ïîä ñòàíäàðòû Áîëîíñêîé
äåêëàðàöèè. Ìèðîâûå òåíäåíöèè â îáðàçîâà-
íèè ïðåäúÿâëÿþò íîâûå òðåáîâàíèÿ è ê ëè÷-
íîñòè ó÷èòåëÿ: îí äîëæåí áûòü òâîð÷åñêîé
èíäèâèäóàëüíîñòüþ, ñ îðèãèíàëüíûì, ïðî-
áëåìíî-ïåäàãîãè÷åñêèì è êðèòè÷åñêèì ìûø-
ëåíèåì.

Îñíîâíîé çàäà÷åé ïðîôåññèîíàëüíîãî ñî-
îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû,
ñòàíîâèòñÿ ôîðìèðîâàíèå ìîäåëè ó÷èòåëüñêîé
ïðîôåññèè, ñîîòâåòñòâóþùåé ñîâðåìåííûì òðå-
áîâàíèÿì îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ
óìåíèå å¸ ðåàëèçîâàòü.

Îäíî èç õàðàêòåðíûõ ÿâëåíèé ñîâðåìåí-
íîãî îáðàçîâàíèÿ — äåöåíòðàëèçàöèÿ íàöèî-
íàëüíûõ ñèñòåì. Ýòîò áóðíî ðàçâèâàþùèéñÿ
ñ êîíöà 80-õ ãîäîâ ïðîöåññ âûðàçèë èäåè ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè, òðåáóþùåé äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî óñòðîéñòâà âñåõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, çàêðåïëåíèÿ îïðåäåë¸ííûõ
âëàñòíûõ è ôèíàíñîâûõ ïîëíîìî÷èé çà ìåñò-
íûìè îðãàíàìè. 

Äâà âàæíûõ ôàêòîðà, âëèÿþùèõ íà ïðîöåñ-
ñû äåöåíòðàëèçàöèè îáðàçîâàíèÿ â Åâðîïå, —
ýòî âîñïðèÿòèå Åâðîñîþçîì îáðàçîâàíèÿ êàê
èíñòðóìåíòà ñîïåðíè÷åñòâà íà ãëîáàëüíîì ðûí-
êå òðóäà è ñòðåìëåíèå ÂÒÎ âîâëå÷ü îáðàçîâà-
íèå â óñëîâèÿ ðûíêà.

Ïðîöåññû äåöåíòðàëèçàöèè â ðîññèéñêîé
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ïðîäîëæàþòñÿ áîëåå äå-
ñÿòè ëåò, íî èìåþò íåîäíîðîäíûé è ìíîãîïëà-
íîâûé õàðàêòåð. Íàèáîëåå ãëóáîêî äåöåíòðà-
ëèçàöèÿ çàòðîíóëà óïðàâëåíèå è ôèíàíñèðî-
âàíèå äîøêîëüíîãî è îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.
Ñ äåöåíòðàëèçàöèåé òåñíî ñâÿçàíû ïðîáëåìû
ñòàíäàðòèçàöèè, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùèå
íà êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ. Ìèðîâîé îïûò ñâè-
äåòåëüñòâóåò, ÷òî íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûé
ïîäõîä — äîìèíèðóþùåå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà
â óñòàíîâëåíèè ñòàíäàðòîâ, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû Ïàâèòåëüñòâà
ÐÔ â îáëàñòè îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè ñâè-
äåòåëüñòâóþò î ïîíèìàíèè çíà÷åíèÿ îáðàçî-
âàíèÿ äëÿ áóäóùåãî ñòðàíû è ó÷¸òå ñóùåñòâó-
þùèõ ìèðîâûõ òåíäåíöèé, íàìåðåíèè âêëþ-
÷èòü ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ â ðûíî÷íóþ ñðåäó.
Îäíàêî ñòðåìëåíèå ïðàâèòåëüñòâà â êîðîòêèå
ñðîêè âíåäðèòü ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû â ñôåðó
îáðàçîâàíèÿ íà íåïîäãîòîâëåííîé ïî÷âå íå-
èçáåæíî íàòàëêèâàåòñÿ íà íåïîíèìàíèå è,
êàê ñëåäñòâèå, ñîïðîòèâëåíèå áîëüøåé ÷àñòè

и либерализации национальной системы образовании. Это было
закреплено в федеральных законах, которые предусматривают
в связи с разграничением полномочий между уровнями власти
существенно изменить сложившийся до 1 января 2005 г. порядок
регулирования целого ряда принципиальных вопросов, касаю-
щихся прав и интересов системы образования, школ, работни-
ков образования и школьников. 

Такие изменения, как показывают анализ и практика,
не соответствуют интересам субъектов образовательной дея-
тельности, приводя к ограничению ранее достигнутого уровня
прав и гарантий, установленного в прогрессивном на момент
принятия в 1992 г. Законе РФ «Об образовании». 

Это проявилось, прежде всего, в изменении государствен-
ной политики в сфере образования, когда были отменены кон-
кретные законодательные нормы, обеспечивающие приоритет-
ность образования, в том числе в финансировании; в переносе
регулирования многих вопросов на региональный и муниципаль-
ный уровень; в изменении правового статуса образовательных
учреждений (преимущественно в ограничении финансово-хозяй-
ственной самостоятельности); в снижении уровня социально-
трудовых прав и гарантий работников, учащихся и в уходе от
централизованного порядка установления общеобязательного
минимального уровня прав и гарантий. 

На практике эти изменения и особенно передача в ве′дение
субъектов РФ и далее муниципалитетов большей части учрежде-
ний начального и среднего профессионального образования
(2700 учреждений) при недостаточности в более чем 80% субъ-
ектах РФ собственных бюджетных средств на реализацию пере-
данных полномочий в социальной сфере привела к сокращению
бюджетного финансирования этих учреждений либо к их ликви-
дации.

В сфере оплаты труда педагогических работников про-
цесс децентрализации имеет также нестабильный и достаточ-
но противоречивый характер. Так, в 90-е годы финансирова-
ние оплаты труда работников школ было в компетенции ор-
ганов местного самоуправления, а с 2003 г. эти полномочия
были переданы в компетенцию субъектов РФ. В 2004 г. пол-
номочия по установлению систем оплаты труда в сфере обра-
зования были разделены между федеральным, региональным
и муниципальным уровнями власти. Система оплаты труда
и уровни оплаты труда, устанавливаемые ежегодно, начиная
с 2005 г., Российской трёхсторонней комиссией по регулиро-
ванию социально-трудовых отношений в Единых рекоменда-
циях по системам оплаты труда работников учреждений бюд-
жетной сферы, финансируемых из федерального, региональ-
ных и муниципальных бюджетов, имеют для образовательных
учреждений, подведомственных государственным исполни-
тельным органам государственной власти субъектов РФ
и органам местного самоуправления, рекомендательный ха-
рактер.

Г а л и н а  М е р к у л о в а У Ч А С Т И Е  П Р О Ф С О Ю З А
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О Б Р А З О В А Т Е Л Ь Н А Я П О Л И Т И К А

ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ïðåäëàãàåìûì
èçìåíåíèÿì.

Ó÷àñòíèêè ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè,
îáñóäèâ ñóùåñòâóþùèå ñîâðåìåííûå ìèðîâûå
òåíäåíöèè â îáðàçîâàíèè, âîïðîñû ðîññèéñêîé
îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè, à òàêæå âîçìîæíûå
àñïåêòû ó÷àñòèÿ ïðîôñîþçà â å¸ ðåàëèçàöèè,
ñ÷èòàþò è çàÿâëÿþò:

— îáðàçîâàíèå äîëæíî îñòàâàòüñÿ îáùå-
äîñòóïíûì, êà÷åñòâåííûì, áåñïëàòíûì îáùåñò-
âåííûì áëàãîì, à íå ïðåâðàùàòüñÿ â êîììåð÷å-
ñêóþ óñëóãó. Îáðàçîâàíèå — ýòî áóäóùåå ñòðà-
íû, îáùåãîñóäàðñòâåííîå äîñòîÿíèå, ñèìâîë
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

— âñå óðîâíè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
â èíòåðåñàõ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû
îáåñïå÷èâàòü ðåàëüíûå è àäåêâàòíûå êàïèòàëî-
âëîæåíèÿ â ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ è îáåñïå÷å-
íèå åãî êà÷åñòâà;

— ãîñóäàðñòâî äîëæíî âåðíóòüñÿ ê àê-
òèâíîé è âíÿòíîé ïîääåðæêå îáùåñòâåííîãî
îáðàçîâàíèÿ, ïðåîäîëåòü íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ äåöåíòðàëèçàöèè ïðè ñîõðàíÿþùåéñÿ
ðåçêîé äèôôåðåíöèàöèè â óðîâíÿõ ôèíàíñî-
âîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ è îñîáåííî ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

— íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ðàáîòó
ïî ñòàíäàðòèçàöèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, â òîì
÷èñëå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, êâàëèôèêà-
öèîííûõ òðåáîâàíèé ê ðàáîòíèêàì è òðåáîâà-
íèé ê êà÷åñòâó âûïîëíÿåìîé ðàáîòû, óñëîâèé
òðóäà, îñíàù¸ííîñòè ðàáî÷èõ ìåñò ðàáîòíèêîâ
îáðàçîâàíèÿ; â îïðåäåëåíèè íîðìàòèâîâ áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ìèíèìàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ (ãàðàíòèé) â îïëàòå
òðóäà ðàáîòíèêîâ;

— íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ
ðàçâèòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, ó÷èòåëåé è ïðåïîäàâàòåëåé â èñ-
ïîëüçîâàíèè ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé îáó÷åíèÿ,
óâåëè÷èâ ôèíàíñèðîâàíèå íà ýòè öåëè;

— â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïåðåä ïðîô-
ñîþçîì ñòîÿò çàäà÷è ðàñøèðèòü îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûå ñ âîïðî-
ñàìè ñîäåðæàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàð-
òîâ îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ðàáîòíèêîâ, ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â öåëîì
íàðÿäó ñ âîïðîñàìè çàùèòû çàðàáîòíîé ïëà-
òû è óñëîâèé òðóäà;

— ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè íå ìîãóò îñ-
òàâàòüñÿ â ñòîðîíå îò ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ ñ îáåñïå÷åíèåì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ïåäàãîãè÷åñêîé ïðîôåññèè;

Как показывает практика, дотационный характер бюджетов
большинства субъектов РФ и органов местного самоуправления,
а также значительная дифференциация в уровнях бюджетной
обеспеченности регионов России диктует необходимость законо-
дательно установить на федеральном уровне базовые уровни оп-
латы труда работников образования по профессионально-квали-
фикационным группам как минимальные государственные га-
рантии оплаты труда работников, занятых квалифицированным
трудом и обеспечивающих реализацию государственных образо-
вательных стандартов.

Что касается стандартизации образования, то националь-
ная система образовательных стандартов в России имеет наибо-
лее централизованный характер по сравнению с другими страна-
ми, поскольку их установление отнесено к компетенции цент-
ральных федеральных органов власти. С другой стороны,
в политике Правительства РФ усиливается тенденция: привле-
кать к формированию стандартов, в особенности высшего про-
фессионального образования, наряду с государством представи-
телей профессионального сообщества в лице объединений рабо-
тодателей и вузов, но, к сожалению, без участия
профессиональных союзов как представителей работников. 

Децентрализация проявляется и в том, что стандарты обще-
го образования содержат помимо федерального региональный
компонент и компонент образовательного учреждения, что на-
правлено на сбалансированность процессов стандартизации об-
разования с учётом численности населения страны и её размеров.

Позитивно намерение Правительства РФ модернизировать
содержание образовательных стандартов с учётом современных
мировых тенденций в образовании и требований рынка труда,
особенно применительно к стандартам профессионального обра-
зования.

Интеграция в мировую систему высшего профессиональ-
ного образования России при сохранении и развитии достиже-
ний и традиций российской высшей школы — один из принци-
пов государственной политики в сфере образования, закреплён-
ный в Федеральном законе «О высшем и послевузовском
профессиональном образовании».

В 2003 г. на Берлинской конференции министров образо-
вания европейских стран (проходила в рамках Болонского про-
цесса) было принято решение о присоединении России к Болон-
ской декларации. Ранее Россией были подписаны международ-
ные соглашения об унификации образовательных систем,
о признании дипломов и аттестатов (Женевская и Лиссабонское
коммюнике, конвенция ЮНЕСКО).

Для полноценного участия в Болонском процессе Мин-
обрнауки России утвердило в феврале 2005 г. план мероприятий
на 2005–2010 годы, который предусматривает развитие двух-
уровневой системы высшего профессионального образования
(бакалавриат и магистратура); изучение и введение системы за-
чётных единиц; введение приложения к диплому о высшем про-
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— ïðîôñîþç äîëæåí ó÷àñòâîâàòü â ðàç-
ðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ è óïðàâëåíèÿ îá-
ðàçîâàíèåì äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñ-
òè ïåäàãîãè÷åñêîé ïðîôåññèè è ïîâûøåíèÿ å¸
îáùåñòâåííîãî ñòàòóñà;

— â áëèæàéøèå ãîäû îáðàçîâàíèå ñòðàíû
ñòîëêí¸òñÿ ñ òåì, ÷òî èç-çà äåìîãðàôè÷åñêîé
ñèòóàöèè çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïåäàãîãè÷å-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ áóäóò âûñâîáîæäàòüñÿ: ïðîô-
ñîþçíûå îðãàíèçàöèè îáÿçàíû ñàìûì âíèìà-
òåëüíûì îáðàçîì îòñëåæèâàòü ñèòóàöèþ ñ çàíÿ-
òîñòüþ, ïðåäëàãàòü ïðåâåíòèâíûå ìåðû äëÿ
òîãî, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ðåçêèé ðîñò áåçðàáî-
òèöû ñðåäè ó÷èòåëåé;

— íåîáõîäèìû íîâûå ôîðìû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïðîôñîþçà ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûðàáîòêà
ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà
ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèå åãî êà÷åñò-
âà è ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïåäàãîãè÷åñêèõ
êàäðîâ íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èõ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé çàùèù¸ííîñòè;

— íåîáõîäèìî ïðèçíàòü ïðîôñîþç è åãî
ñòóäåí÷åñêèå îðãàíèçàöèè ðàâíîïðàâíûìè
ïàðòí¸ðàìè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íà-
óêè ÐÔ è âêëþ÷èòü ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôñîþçà
â êîìèññèè, ðàáî÷èå ãðóïïû è ñòðóêòóðû, çà-
íèìàþùèåñÿ âîïðîñàìè ðåàëèçàöèè Áîëîí-
ñêîãî ïðîöåññà.

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè — ïðåäñòàâèòå-
ëè Åâðîïåéñêîãî êîìèòåòà ïðîôñîþçîâ îáðà-
çîâàíèÿ, ïðîôñîþçîâ Ðîññèè, Ãåðìàíèè, Ãîë-
ëàíäèè, Èçðàèëÿ, Ëàòâèè, Øâåöèè ïîäòâåðæ-
äàþò ñâî¸ ñòðåìëåíèå ê äàëüíåéøåìó
ðàçâèòèþ è óêðåïëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà
ïðîôñîþçîâ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ â ðàì-
êàõ Èíòåðíàöèîíàëà îáðàçîâàíèÿ. Â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ òîëüêî îòêðûòîå è ïðÿìîå
îáðàùåíèå ïðîôñîþçà ê îáùåñòâó áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ êîàëèöèé ðàç-
ëè÷íûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
èñêðåííå çàèíòåðåñîâàííûõ â óëó÷øåíèè ïî-
ëîæåíèÿ â ðîññèéñêîì îáðàçîâàíèè, â îòñòà-
èâàíèè âûñîêîãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ó÷èòå-
ëÿ, ïðåïîäàâàòåëÿ, àäåêâàòíîé îöåíêè èõ òðó-
äà è ðîëè â îáùåñòâå.

Ó÷àñòíèêè ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè
ïîíèìàþò, ÷òî óñèëåíèå ðîëè ïðîôñîþçà
â ðàçâèòèè äåìîêðàòèè â îáùåñòâå çàâèñèò
îò óñèëèé âñåõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé,
êàæäîãî ÷ëåíà ïðîôñîþçà, íàïðàâëåííûõ
íà óêðåïëåíèå ïðîôñîþçíîãî åäèíñòâà. ■

фессиональном образовании, совместимого с общеевропейским
приложением к диплому о высшем образовании; создание
и обеспечение деятельности сопоставимой системы признания
иностранных документов об образовании в России и российских
документов в государствах — участниках Болонской деклара-
ции; разработку сопоставимых методологий и критериев оценки
качества образования; содействие развитию академической мо-
бильности студентов и преподавателей вузов.

Предполагается, что включение России в Болонский про-
цесс будет способствовать становлению процесса взаимного
признания российских и европейских дипломов. Появляется ре-
альная возможность экспортировать российское образование не
только в страны СНГ, но и в Европу, что положительным обра-
зом скажется на конкурентоспособности российского образова-
ния. Участие в Болонском процессе позволит увеличить мобиль-
ность студентов и преподавателей, даёт возможность во время
обучения менять страну и университет. С другой стороны, подпи-
сав декларацию, т.е. признав однотипность высших учебных за-
ведений в европейских странах, Россия сможет обучать студен-
тов из европейских стран. Болонская декларация подчёркивает
необходимость ввести обучение за рубежом по программам сов-
местных академических степеней (бакалавр, магистр, доктор),
а также для изучения иностранных языков.

Вместе с тем в реализации Болонского процесса в России
есть ряд аспектов, нуждающихся в серьёзной проработке, что под-
тверждает опыт ряда стран. Существует реальная возможность
утраты самобытности российского высшего образования. Ломает-
ся сама система традиционного университетского образования,
так как сегодня российские студенты учатся в среднем пять лет,
после чего могут поступить в аспирантуру. Влившись в Болонский
процесс, они смогут получить диплом о высшем образовании уже
после трёх лет обучения (бакалавриат), а проучившись ещё год-
два, становятся магистрами. Таким образом, учёба в вузе может
занимать не пять, а четыре года. Российское высшее образование
рискует утратить одну из своих самых сильных сторон — глубину
и фундаментальность. В особенности это справедливо в отноше-
нии тех дисциплин, где у России всегда были очень сильные пози-
ции по сравнению с уровнем европейского образования — есте-
ственно-научные специальности, математика, ядерная энергетика. 

Поэтому там, где позиции российского образования изна-
чально и оправданно сильны, европейскому образовательному
сообществу целесообразно предлагать российские модели про-
цесса обучения и образовательные методики. 

Не все работодатели готовы принимать к себе обладателей
дипломов бакалавров, что связано не только с качеством этой
академической степени, но и с общей ситуацией на рынке труда.
Многие вузы считают неприемлемым переход на двухступенча-
тую систему обучения при подготовке студентов, например, по
специальностям в области медицины, атомной энергетики, обо-
ронного комплекса, самолёто- и ракетостроения. 
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Существует реальная опасность оттока специалистов за ру-
беж. Это касается как молодых специалистов, так и вполне сфор-
мировавшихся, высокопрофессиональных специалистов, имею-
щих учёные степени. Статус высококвалифицированного специа-
листа и его зарплата в России и Европе качественно различаются. 

Реализация Болонской декларации в ряде европейских
стран уже привела к ухудшению условий труда и найма препода-
вателей, учёных. Использование краткосрочных контрактов,
контрактов частичной занятости понизило статус преподаватель-
ских кадров. 

К сожалению, в России не сформировалась система взаим-
ной заинтересованности и ответственности государства, вуза,
преподавателя и научного работника по поводу их профессио-
нального развития, переподготовки и повышения квалификации. 

Участники международной профсоюзной конференции об-
ращают внимание Правительства Российской Федерации на
необходимость: 

сохранять профессиональное образование в государствен-
ном секторе, обеспечить доступность высшего профессиональ-
ного образования для всех слоёв населения России; кардинально
повышать заработную плату профессорско-преподавательского
состава и научных работников вузов для сохранения образова-
тельного и научного потенциала национальной системы профес-
сионального образования и сокращения оттока российских науч-
но-педагогических кадров в вузы других стран;

на основе чётко сформулированной общенациональной кон-
цепции разработать целостный механизм контроля качества обра-
зования, предусматривающий сочетание государственного и кор-
поративного контроля качества; создать условия для участия
в этой работе общественных, в том числе профсоюзных организа-
ций, профессиональных советов, ассоциаций, учреждаемых про-
фессиональными корпорациями; сочетать внутренние механизмы
контроля качества работы вуза с оценкой его деятельности со сто-
роны внешних организаций, уделяя значительное внимание усло-
виям работы преподавателей и научных работников;

обеспечивать максимальную и адекватную информирован-
ность общественности по вопросам содержания и качества обра-
зования в европейских странах, их конкретных вузах.

Участники международной конференции обращаются
к Министерству образования и науки РФ с предложениями:

учитывать в полной мере существующую специфику подго-
товки специалистов по медицине, культуре, атомной энергетике,
военно-промышленном комплексе и т.д. при разработке предло-
жений по оптимизации состава и структуры Перечня направле-
ний подготовки и специальностей высшего профессионального
образования с учётом возможной интеграции России в общеев-
ропейское и мировое образовательное пространство;

организовать постоянное взаимодействие с работодателями
и объединениями работодателей по расширению признания ква-
лификации (степени) «бакалавр» на предприятиях, в учрежде-

ниях и организациях конкретных отрас-
лей, опираясь на Профсоюз работников
народного образования и науки РФ;

привлекать представителей научно-
педагогической общественности к разра-
ботке рекомендаций по формированию
государственных образовательных стан-
дартов высшего профессионального об-
разования следующего поколения с ис-
пользованием зачётных единиц;

интенсифицировать всестороннее
обсуждение целей присоединения России
к Болонскому процессу и путей реализа-
ции его принципов с привлечением широ-
кой научно-педагогической общественно-
сти;

при проектировании новых учебных
программ, ведущих к получению академи-
ческих степеней, предусмотренных Бо-
лонской декларацией, не допускать сни-
жения качества высшего образования; 

используя различные формы опти-
мизации учебного процесса, совершенст-
вуя методики преподавания, образова-
тельные технологии, исключить возмож-
ность дробления существующей системы
высшего профессионального образования
на массово доступное и «элитное»; 

создать рабочую группу с участием
специалистов отраслевого профсоюза,
представителей ведущих вузов страны для
изучения всех аспектов Болонского про-
цесса, а также для установления контак-
тов с рабочими группами и иными струк-
турами Совета Европы по образованию
и науке, ЮНЕСКО и других организаций,
проводящих мониторинг и изучающих
проблемы общеевропейского образова-
тельного пространства;

сохранить при реализации в России
Болонской декларации основополагаю-
щий принцип Болонского процесса «доб-
ровольности», лучших традиций россий-
ской высшей школы: фундаментальности
и системности образования, неразрывно-
сти образования и науки, наличие ориги-
нальных научно-педагогических школ,
здоровой консервативности, сочетающей-
ся с готовностью к инновациям; исклю-
чить «навязывание» многоуровневой



системы подготовки специалистов, учиты-
вая, что документы Болонского процесса
постоянно подчёркивают, что националь-
ное своеобразие образовательных сис-
тем — это общеевропейское богатство;

при реализации Болонского процес-
са учитывать одобренные в 2002 г. Коми-
тетом Совета Европы по образованию
и науке рекомендации, в том числе:

уделять основное внимание резуль-
татам образования и приобретаемым ком-
петенциям, а не срокам обучения и назва-
ниям читаемых курсов; 

развивать сотрудничество между ву-
зами, ведущее к получению совместных
степеней и других форм автоматического
признания, для повышения уровня дове-
рия между вузами и взаимного признания
квалификаций; 

учитывать необходимость внешнего
признания при разработке процедур обес-
печения качества высшего образования; 

стремиться к информированности
профессорско-преподавательского соста-
ва, административно-управленческого
персонала, студентов в вопросах призна-
ния квалификаций и соответствующих до-
кументов о высшем образовании. 

Профсоюзные организации не могут
оставаться в стороне от решения про-
блем, связанных с обеспечением конку-
рентоспособности педагогической про-
фессии, которые решаются при повыше-
нии профессионального уровня
педагогических работников, расширении
набора их компетенций с учётом совре-
менных тенденций на основе модерниза-
ции системы повышения квалификации.

Далеко не новое, но постоянно ус-
ложняющееся направление работы проф-
союзных организаций — участие в разра-
ботке предложений по совершенствова-
нию экономических механизмов
и управления образованием для того, что-
бы профессия педагога стала более при-
влекательной для молодёжи.

Необходимы государственные обра-
зовательные стандарты по всем уровням
образовательных программ, государствен-
ные минимальные социальные стандарты

в области образования, включая мини-
мальные государственные гарантии в опла-
те труда педагогических работников соот-
ветствующих профессионально-квалифи-
кационных групп; внедрение нормативов
финансирования школ, включающих в се-
бя нормы обеспечения учебным оборудо-
ванием и пособиями, а также иные нату-
ральные нормы и нормативы: это позволит
выровнять различные условия функциони-
рования учреждений, создать единую осно-
ву для объективной оценки и контроля ка-
чества образования, в особенности с учё-
том введения единого госэкзамена. 

Участники конференции, учитывая
обсуждаемые в настоящее время измене-
ния в Бюджетном кодексе РФ, предло-
женные Минфином России, считают не-
допустимым устанавливать дискримина-
ционные меры по отношению
к финансированию бюджетных учрежде-
ний по сравнению с другими хозяйствую-
щими субъектами в образовательной сфе-
ре. Участники конференции обращаются
к профсоюзным организациям с предло-
жением высказать власти свою позицию
о необходимости незамедлительно устано-
вить ясные и понятные правила, опреде-
ляющие пределы и объёмы реальной хо-
зяйственной самостоятельности образова-
тельных учреждений, упорядочивающие
их возможности в области внебюджетной
деятельности, обеспечивающие их при-
влекательность для частных инвестиций.

Участники международной конфе-
ренции считают необходимым признать
Профсоюз работников народного образо-
вания и науки РФ и его студенческие ор-
ганизации равноправными партнёрами
Правительства РФ, Министерства обра-
зования и науки РФ и включить предста-
вителей профсоюза в комиссии, рабочие
группы, различные структуры, занимаю-
щиеся вопросами реализации Болонского
процесса в России для того, чтобы обес-
печить участие профсоюза в решении во-
просов о положении и условиях труда ра-
ботников учреждений профессионального
образования, повышения заработной
платы. НО
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