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Система образования 

может и должна 

эффективно развиваться

Из выступления на заседании

Государственного совета РФ 24 марта 2006 г.

ÀÀííääððååéé  ÔÔóóððññååííêêîî,,

ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ

…Äëÿ òîãî ÷òîáû ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ýôôåê-
òèâíî ðàçâèâàëàñü, íåîáõîäèìî ñäåëàòü å¸ áî-
ëåå îòêðûòîé. Êðèòåðèè êà÷åñòâà íå ìîãóò óñ-
òàíàâëèâàòüñÿ èçíóòðè ñèñòåìû, îíè îïðåäåëÿ-
þòñÿ ïîòðåáèòåëÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã:
îáùåñòâîì è ýêîíîìèêîé. Èìåííî íà ôîðìè-
ðîâàíèå èíñòèòóòà âíåøíåãî çàêàçà îáðàçîâà-
íèþ íàöåëåíû îñíîâíûå äåéñòâèÿ íàøåãî
ìèíèñòåðñòâà.

Íà÷íó ñ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Çäåñü íàøà çàäà÷à — îðèåíòàöèÿ íà ñîâðåìåí-
íûå è ïåðñïåêòèâíûå ðåãèîíàëüíûå ðûíêè òðó-
äà. È ðåøàåòñÿ îíà ÷åðåç ïîëíîöåííîå ó÷àñòèå
ðàáîòîäàòåëåé â ôîðìèðîâàíèè ñòðóêòóðû è ñî-
äåðæàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:
ñòàíäàðòîâ, ïåðå÷íÿ ñïåöèàëüíîñòåé, êîëè÷åñò-
âà ñïåöèàëèñòîâ, âîñòðåáîâàííûõ íà ðûíêå òðó-
äà. Íà âñåõ óðîâíÿõ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ãëàâíîå — ñîîòâåòñòâèå íà-
ïðàâëåíèé è êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ïîòðåáíîñòÿì
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, âîçìîæíîñòü äëÿ ãðàæ-
äàí ïîëó÷àòü õîðîøåå îáðàçîâàíèå òàì, ãäå îíè
æèâóò, è äîñòîéíóþ ðàáîòó òàì, ãäå ïîëó÷àþò îá-
ðàçîâàíèå.

Ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèç-
ìîâ íàçûâàþò «êëþ÷åâûì óñëîâèåì îáåñïå÷å-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòè-
êè». È ê ïåðâîî÷åðåäíûì ìåðàì â ýòîì ïëàíå
îòíåñåíî ââåäåíèå íîðìàòèâíîãî ïîäóøåâîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ âçàìåí äåéñòâóþùåé ñåãîäíÿ
â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ìàëîýôôåêòèâíîé
ñõåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóá-
âåíöèè íà çàðàáîòíóþ ïëàòó ó÷èòåëÿì è íà
ó÷åáíûå ðàñõîäû íàïðàâëÿþòñÿ èç ðåãèîíàëü-
íîãî áþäæåòà â ìóíèöèïàëüíûå â çàâèñèìîñòè
îò êîëè÷åñòâà îáó÷àþùèõñÿ. Íà ðåãèîíàëüíîì
è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî äîâåñòè
ïðèíöèïû íîðìàòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äî
êàæäîãî îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

содействия укреплению здоровья школьников; по месту житель-
ства и при школах следует создавать и восстановить сеть физ-
культурных и спортивных детских площадок; обеспечить иннова-
ционную подготовку и повышение квалификации специалистов
физкультурно-спортивного профиля, специалистов реабилитаци-
онной и лечебной физической культуры, способных работать
с инвалидами и детьми с отклонениями в состоянии здоровья.

Введение обязательного бесплатного среднего (полного)
общего образования

В мировой образовательной теории и практике обязательным
считается тот уровень образования, который государство обя-
зано предоставить гражданам и который гражданин обязан ос-
воить для полноценного участия в жизни общества.

Введение по инициативе Президента Российской Феде-
рации обязательного бесплатного общего среднего (полного)
образования — стержень современного этапа инновацион-
ного развития образования, приоритетная общенациональ-
ная стратегическая задача, направленная на повышение об-
разовательного уровня нации, обогащение человеческого ка-
питала, социально-экономическое и культурное развитие
страны, рост её конкурентоспособности.

Основные трудности введения обязательного среднего
образования лежат не в педагогической, а в социальной
и экономической плоскостях, поскольку главное условие ре-
шения этой крупной социально-педагогической задачи — со-
здание системы целевой адресной поддержки детей, имеющих
при получении среднего образования социально-экономичес-
кие, медико-психологические и другие затруднения.

Введение всеобщего среднего образования не потребует
существенных бюджетных затрат, так как из-за демографичес-
кого спада в стране сокращается контингент учащихся, высво-
бождаются педагогические кадры, материально-технический
потенциал, что обеспечивает ресурсную базу для решения этой
задачи. Кроме того, в Москве, Санкт-Петербурге, Екатерин-
бурге, Новосибирске, Красноярске и других мегаполисах сохра-
нилась вся инфраструктура всеобщего среднего образования.

Введение обязательного бесплатного среднего образова-
ния (далее — обязательное среднее образование) предпола-
гает различные формы его получения: очную, вечернюю и заоч-
ную, обучение на дому, дистанционную подготовку, экстернат,
в рамках школы (профильное и профессиональное образование
в старших классах).

Таким образом, обязательное среднее образование —
часть целостной системы всеобщего непрерывного образо-
вания, поэтому его введение потребует соответствующих из-
менений в сопредельных ступенях образовательной системы,
в частности, в начальном, среднем и высшем профессиональ-
ном образовании.
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Ìû óáåäèëèñü: åñëè ñðåäñòâà äîõîäÿò ïî
íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîìó ïðèíöèïó òîëüêî
äî ìóíèöèïàëèòåòà, à äàëüøå ñîõðàíÿåòñÿ
ïðåæíÿÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ — ìåõà-
íèçì íå ðàáîòàåò. Åñëè äèðåêòîð íå çíàåò âå-
ëè÷èíû áþäæåòà ñâîåé øêîëû, îí íå èìååò
âîçìîæíîñòè ïëàíèðîâàòü ðàñõîäû è â ðåçóëü-
òàòå íå ìîæåò çà íèõ îòâå÷àòü.

Ñîáðàâ ïåðâóþ îò÷¸òíîñòü î âûïëàòå âîç-
íàãðàæäåíèÿ çà êëàññíîå ðóêîâîäñòâî, ìû óâè-
äåëè, ÷òî â ñòðàíå áîëåå 12 òûñ. êëàññîâ, â êî-
òîðûõ îáó÷àåòñÿ ïî 1–2 ó÷åíèêà! Ïðè÷¸ì òàêèå
êëàññû åñòü äàæå â ãîðîäàõ: áîëåå 63 òûñ. êëàñ-
ñîâ (ò.å. ñâûøå 8%) — ñ íàïîëíÿåìîñòüþ äî
5 ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå áîëåå ïîëóòîðà òûñÿ÷ —
â ãîðîäàõ. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî ïðîèñõîäèò èç-çà
ñòðåìëåíèÿ ó÷èòåëåé ê óâåëè÷åíèþ ïî÷àñîâîé
íàãðóçêè, îò êîòîðîé íàïðÿìóþ çàâèñèò èõ çàð-
ïëàòà, è ïðàêòè÷åñêè íå ñâÿçàíî ñ òðåáîâàíèÿ-
ìè ê êà÷åñòâó.

Çàâåðøàÿ ïåðåõîä ê ïîäóøåâîìó ôèíàíñè-
ðîâàíèþ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
â ðåãèîíàõ ñëåäóåò íà÷àòü ââîäèòü íîâóþ ñèñ-
òåìó îïëàòû òðóäà ïåäàãîãîâ. Êîíêðåòíàÿ ìåòî-
äèêà ðàñ÷¸òîâ â êàæäîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè
ìîæåò áûòü ñâîÿ, â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíàëü-
íûõ îñîáåííîñòåé. Îäíàêî ïðè âñ¸ì ìíîãîîá-
ðàçèè òàêèõ ìåòîäèê äëÿ ýôôåêòèâíîãî ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà äîëæíû áûòü ñîáëþäåíû
îáùèå ïðèíöèïû:

— îïðåäåëåíèå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå
äîëè ôîíäà îïëàòû òðóäà îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé â îáùåì îáú¸ìå áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ;

— óâåëè÷åíèå íàäòàðèôíîé (ñòèìóëèðóþ-
ùåé) äîëè â îáùåì ôîíäå îïëàòû òðóäà (è ïîâû-
øåíèå çàðïëàòû äîëæíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çà-
òðîíóòü èìåííî ýòó ÷àñòü ôîíäà îïëàòû òðóäà);

— ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè — øêîëü-
íûõ ïîïå÷èòåëüñêèõ è óïðàâëÿþùèõ ñîâåòîâ —
ê ðàñïðåäåëåíèþ íàäòàðèôíîãî ôîíäà;

— çíà÷èòåëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ (áàçî-
âîãî) ðàçìåðà îïëàòû òðóäà â çàâèñèìîñòè îò
êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëÿ.

Ïðè÷¸ì äëÿ îïðåäåëåíèÿ êâàëèôèêàöèè,
å¸ ñîîòâåòñòâèÿ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì
ê êà÷åñòâó íóæíî ñóùåñòâåííî îáíîâèòü ïî-
ðÿäîê àòòåñòàöèè ó÷èòåëåé: ñîçäàòü ñèñòåìó,
ñòèìóëèðóþùóþ èõ ê îñâîåíèþ ýôôåêòèâíûõ
èííîâàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëî-
ãèé. Ðÿä ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ýëåìåíòîâ íî-
âîãî ïîäõîäà ê àòòåñòàöèè êàäðîâ çàäà¸ò êîí-
êóðñíûé îòáîð ëó÷øèõ ó÷èòåëåé â ðàìêàõ

Êëþ÷åâûå óñëîâèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà

Повышение социального статуса, профессионального уровня,
улучшение материального положения педагогических кадров

Зарплата в сфере образования до сих пор остаётся одной из са-
мых низких в стране: в 1991 г. она составляла 71% от заработ-
ной платы в экономике. В 2005 г. этот показатель составил
66%. Средняя заработная плата российского учителя ещё ни-
же — 49,7%, воспитателя детского сада — 40,5%. Половина
работников образования получает зарплату менее 3 тыс. руб.
в месяц. Большинство учителей и директоров считают, что ма-
териальное положение учителя чрезвычайно низко. В целом по
стране, по данным ВЦИОМа, такой же точки зрения придержи-
ваются более чем три четверти населения.

Социальную неудовлетворённость работников образова-
ния вызывает отсутствие достойного пенсионного обеспечения,
медицинского обслуживания, невозможность улучшить жилищ-
ные условия.

Необходимы региональные системы социальных гарантий
для работников образования, подобные той, которая была пре-
дусмотрена Законом Российской Федерации «Об образова-
нии». Должны быть разработаны организационно-экономичес-
кие и нормативные правовые механизмы, препятствующие за-
креплению негативных диспропорций в структуре кадрового
потенциала системы образования.

Система оплаты труда

Действующая система оплаты труда учителей крайне неэф-
фективна, лишь в малой степени учитывает важную воспита-
тельную работу педагогов, стимулирует избыточную почасо-
вую нагрузку учителей и перегрузку школьников, не способст-
вует притоку молодых, профессиональных кадров в систему
образования.

Завершая переход к финансированию общеобразователь-
ных учреждений по подушевому принципу, следует начать по-
степенный переход к новой системе оплаты труда педагогов.
При этом, сохраняя общие принципы такой системы, предстоит
учитывать возможное многообразие подходов к системе оплаты
труда учителей в различных субъектах Федерации, комплексно
рассматривать введение новой системы оплаты труда с учётом
развития практики общественного участия в управлении обра-
зованием, самостоятельности образовательных учреждений, ин-
новационных подходов к аттестации учителей.

Необходимые меры:
разработка и апробация новых региональных систем опла-

ты труда учителей, построенных на общих принципах оплаты за
качество образования, укрепления здоровья и воспитания детей;

О  Р А З В И Т И И  О Б Р А З О В А Н И Я

В Р О С С И Й С К О Й  Ф Е Д Е Р А Ц И И

Ñ è ñ ò å ì à  î á ð à ç î â à í è ÿ
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íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà. Ïðîöåäóðà îòáîðà óñ-
òàíàâëèâàåò êðèòåðèè êà÷åñòâà è ïðåäïîëàãà-
åò îöåíêó ðåçóëüòàòîâ òðóäà ïîòðåáèòåëÿìè,
÷òî îáåñïå÷èâàåò ïðîçðà÷íûé, îáúåêòèâíûé,
îòêðûòûé è íåçàâèñèìûé õàðàêòåð îòáîðà.

Äîñòèæåíèå êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ
íåâîçìîæíî òàêæå áåç àäåêâàòíîé ñèñòåìû åãî
ìîíèòîðèíãà è îöåíêè. (Èçìåíåíèÿ â îöåíêå êà-
÷åñòâà äîëæíû êàñàòüñÿ íå òîëüêî àòòåñòà-
öèè ïåäàãîãîâ, íî âñåõ ñòîðîí îáðàçîâàòåëüíî-
ãî ïðîöåññà è îáðàçîâàòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ.)

Öåíòðàëüíûé ýëåìåíò îáùåðîññèéñêîé ñè-
ñòåìû îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ — åäèíûé
ãîñóäàðñòâåííûé ýêçàìåí, ïðîâîäèìûé ïî åäè-
íîé ñõåìå âî âñåõ òåððèòîðèÿõ.

Ïðåäëàãàåìàÿ íàìè ñõåìà òàêîâà:
— äëÿ âñåõ âûïóñêíèêîâ øêîë îáÿçàòåëü-

íà ñäà÷à ÅÃÝ ïî óñòàíîâëåííûì ïðåäìåòàì,
îäèí èç êîòîðûõ, áåçóñëîâíî, ðóññêèé ÿçûê;

— ýêçàìåíû ïî äðóãèì ïðåäìåòàì ìîãóò
ñäàâàòüñÿ â ôîðìå ÅÃÝ èëè òðàäèöèîííî;

— äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â âóç íåîáõîäèìî
ñäàòü ÅÃÝ ïî òåì ïðåäìåòàì, ïî êîòîðûì óñòà-
íîâëåíû âñòóïèòåëüíûå èñïûòàíèÿ â âûáðàí-
íûé âûïóñêíèêîì âóç.

Â ïåðñïåêòèâå öåëåñîîáðàçíî â ðàìêàõ
ðàçâèòèÿ îáùåðîññèéñêîé ñèñòåìû îöåíêè êà-
÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ âåñòè òàêæå ðàçðàáîòêó
è àïðîáàöèþ íåçàâèñèìûõ è îáúåêòèâíûõ ïðî-
öåäóð îöåíêè îáðàçîâàòåëüíûõ äîñòèæåíèé
ó÷àùèõñÿ, çàâåðøèâøèõ îáó÷åíèå íà ñòóïåíÿõ
íà÷àëüíîãî è îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ
(ïîñëå 4-ãî è 9-ãî êëàññîâ), áàêàëàâðèàòà.

Îòðàáîòêà âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïîä-
õîäîâ çàëîæåíà â ïðèîðèòåòíîì íàöèîíàëüíîì
ïðîåêòå «Îáðàçîâàíèå». Ýòî êàñàåòñÿ

— è èíñòðóìåíòîâ îáùåñòâåííîé âûðàáîò-
êè êðèòåðèåâ îöåíêè è âíåøíåãî çàêàçà ê îáðà-
çîâàíèþ (ÿ èìåþ â âèäó êîíêóðñû ëó÷øèõ ó÷èòå-
ëåé, èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì øêîë è âóçîâ);

— è íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîãî ïîäõîäà
ê ðåñóðñíîìó îáåñïå÷åíèþ âñåõ ìåðîïðèÿòèé,
âêëþ÷àÿ êîíêóðñû â ñôåðå îáùåãî îáðàçîâà-
íèÿ, âîçíàãðàæäåíèÿ çà êëàññíîå ðóêîâîäñòâî.

Â ðåçóëüòàòå ïðîåêò ïðèäà¸ò ìîùíûé èì-
ïóëüñ íåîáõîäèìûì ñèñòåìíûì èçìåíåíèÿì
â îòðàñëè. Ýòî, â ÷àñòíîñòè,

— èíòåãðàöèÿ âóçîâ â ïðîöåññû ðàçâèòèÿ
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè (çà äâà ãîäà â ïîëîâè-
íå ðåãèîíîâ äëÿ ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè âó-
çîâ áóäóò ñîçäàíû óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ áóäóò
îáåñïå÷åíû íàèáîëåå îñòðûå êàäðîâûå ïî-
òðåáíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ);

увеличение дифференциации в оплате труда учителей различной
квалификации; участие школьных попечительских, управляющих
и иных советов в оценке качества труда педагогов; 

определение на региональном уровне объёмов фонда оп-
латы труда общеобразовательных учреждений в общем объёме
бюджетного финансирования;

разработка и реализация механизмов увеличения доли
надтарифного фонда в общем фонде оплаты труда с предостав-
лением возможности участвовать в его распределении школь-
ным попечительским, управляющим и иным советам;

введение новой системы аттестации учителей, стимули-
рующей их к освоению эффективных инновационных образо-
вательных технологий, современных информационных техно-
логий, методов организации проектной, групповой и исследо-
вательской деятельности учеников, иных ключевых
педагогических компетенций. Следует отказаться от определе-
ния уровней оплаты труда педагогических работников, напря-
мую зависящих только от стажа педагогической работы и об-
разования, ввести надбавку за непрерывный педагогический
стаж. Такая надбавка, устанавливаемая через первые три года
работы, позволит привлечь молодых специалистов, закрепить
кадровых работников.

Переход от затратной экономики образования —
к экономике развития

Меры, нацеленные на быстрое увеличение бюджетного и вне-
бюджетного финансирования образования, должны сочетаться
с мерами, направленными на оптимизацию использования ре-
сурсов этой сферы. При этом экономическая эффективность не
может противопоставляться социальной.

Бюджетное финансирование образования

Финансирование российского образования в сопоставимых це-
нах составляет примерно три четверти от уровня 1991 г.
В сравнении с зарубежными странами в России крайне низкий
уровень финансирования образования. Доля расходов на обра-
зование к ВВП у нас составляет 3,5%, в то время как в разви-
тых странах, как правило, более 4%. При этом наш ВВП, во-
первых, ещё далёк от своего уровня 1990 г. и, во-вторых,
в сравнении с ВВП развитых стран он крайне невысок:
в 5,5 раз меньше, чем в Германии, в 10 раз меньше, чем в Япо-
нии, в 25 раз меньше, чем в США.

При таком низком финансировании российского образова-
ния выделяемые бюджетные средства расходуются весьма неэф-
фективно. Между тем без достаточного финансирования и эф-
фективного использования выделяемых средств невозможно
обеспечить должный качественный уровень и конкурентоспособ-
ность отечественного образования.
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— ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè ñîçäàíèÿ â øêîëàõ
ïîïå÷èòåëüñêèõ, óïðàâëÿþùèõ è èíûõ ñîâåòîâ
(îæèäàåòñÿ, ÷òî óæå â 2006 ã. â 25% øêîë áóäóò
ñîçäàíû ýòè ñîâåòû, à â 2007 ã. — â 60% øêîë).
Òàêæå áóäóò âêëþ÷åíû ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòîäà-
òåëåé â ïîïå÷èòåëüñêèå ñîâåòû âóçîâ (ïî ýêñ-
ïåðòíûì îöåíêàì — â êàæäîì ïÿòîì âóçå
â 2006 ã. è êàæäîì òðåòüåì âóçå â 2007 ã.);

— ïåðåõîä íà íîðìàòèâíîå ôèíàíñèðîâà-
íèå è íîâóþ ñèñòåìó îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ
îáðàçîâàíèÿ (ìû ñòàâèì çàäà÷ó, ÷òîáû
ê 2007 ã. âñå ðåãèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå
ñèñòåìû ïåðåøëè íà ïîäóøåâîé ïðèíöèï ôè-
íàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
à ê 2008-ìó — íà íîâóþ, áîëåå ýôôåêòèâíóþ
ñèñòåìó îïëàòû òðóäà);

— ìàññîâîå èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â îáðàçîâàòåëüíîì
ïðîöåññå (ïî íàøèì îöåíêàì, ê êîíöó 2006 ã.
êàæäàÿ ïÿòàÿ, à ê êîíöó 2007 ã. — êàæäàÿ ÷åò-
â¸ðòàÿ øêîëà áóäåò èõ øèðîêî èñïîëüçîâàòü).

Îäèí èç êëþ÷åâûõ ìåõàíèçìîâ ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìíûõ èçìåíåíèé, çàëîæåííûé
â íàø íàöèîíàëüíûé ïðîåêò, — ýòî ïîääåðæ-
êà ëèäåðîâ, èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïðî-
ãðàìì ðàçâèòèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ìû ãîòîâèì
ïðåäëîæåíèÿ ïî öåëåâîé ïîääåðæêå êîì-
ïëåêñíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ðåãèîíàõ ïî òà-
êèì íàïðàâëåíèÿì, êàê:

— ðàçâèòèå íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

— èçìåíåíèå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà;
— ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îöåíêè

êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ;
— îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè

îáðàçîâàíèåì;
— ðàñøèðåíèå ôîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ äî-

øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Ïî íàøèì ïðåäâàðèòåëüíûì îöåíêàì, îáú-

¸ìû ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè ìîãóò âàðüèðî-
âàòüñÿ îò 150 äî 400 ìëí ðóáëåé â çàâèñèìîñ-
òè îò êîëè÷åñòâà ó÷àùèõñÿ â ðåãèîíå è îò
ñïåöèôèêè çàÿâëåííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ. Òà-
êàÿ öåëåâàÿ ïîääåðæêà äàñò âîçìîæíîñòü ðàç-
ðàáîòàòü ïðîäóìàííûå, ðåàëèñòè÷íûå ïðîãðàì-
ìû ñ ÷¸òêèìè èíäèêàòîðàìè, àäåêâàòíûìè ìå-
õàíèçìàìè ðåàëèçàöèè, àðãóìåíòèðîâàííûìè
áþäæåòíûìè ïîòðåáíîñòÿìè.

Ýòî äîëæíî êîñíóòüñÿ íå òîëüêî ñèëüíûõ,
íî è ýêîíîìè÷åñêè «äåïðåññèâíûõ» ðåãèîíîâ,
÷òî ïîçâîëèò âûðîâíÿòü ñòàðòîâûå âîçìîæíîñ-
òè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èòü ïîçèòèâ-
íûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ.  ■

Необходимые меры:
увеличение бюджетных расходов на образование, обес-

печение роста их доли в ВВП до среднего уровня развитых
стран (5%);

повышение эффективности использования финансовых
средств в целях концентрации внутрисистемных ресурсов для
инновационного развития образования;

распределение бюджетных ресурсов в системе образова-
ния на основе нормативного финансирования и гласных кон-
курсных процедур;

оптимизация системы и механизмов бюджетного финан-
сирования образования; преодоление консерватизма, зарегла-
ментированности существующего постатейного финансирова-
ния образовательных учреждений и казначейских процедур;

внедрение в экспериментальном режиме трёхлетнего бюд-
жетирования системы образования и образовательных учрежде-
ний, позволяющего более эффективно использовать бюджетные
средства и целенаправленно планировать задачи и индикаторы
развития.

Межбюджетные отношения в сфере образования

Российская Федерация неоднородна по уровню экономического
развития регионов. Между экономически развитыми и депрес-
сивными регионами существует почти восьмикратное различие
в уровне доходной части бюджетов, для муниципалитетов эта циф-
ра доходит до 40. В таких условиях полная передача финансирова-
ния отдельных образовательных программ на региональный уро-
вень может закрепить отставание экономически депрессивных ре-
гионов при объективном дефиците квалифицированных кадров.
Необходимо разработать и ввести систему мер по выравниванию
стартовых возможностей граждан в получении качественного об-
разования вне зависимости от места их проживания.

Необходимо разработать систему общероссийских норм,
регламентирующих условия и оснащённость образовательного
процесса на всех уровнях и ступенях образования; ввести целевые
субвенции и субсидии из федерального бюджета на выравнивание
условий развития образования при условии реализации в субъек-
тах Федерации необходимых институциональных изменений в сис-
теме образования; отработать систему межбюджетных отноше-
ний в финансировании различных уровней и видов образования.

Налоговая база образования 
и привлечение внебюджетных средств

В последние годы со стороны государства предпринят ряд дейст-
вий, заметно уменьшающих доход образовательных учреждений
от собственной хозяйственной деятельности. Одновременно резко
увеличивается налоговое бремя образовательных учреждений,
фактически приравнивающее их к коммерческим предприятиям.

О  Р А З В И Т И И  О Б Р А З О В А Н И Я
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