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Реализация задач модернизации образования в 2001–2005 гг. дала ему возможность
выйти на уровень стабильного функционирования, преодолев целый ряд кризисных
явлений, которые сопровождали наше образование в 90-е годы. Вместе с тем многие
меры, запланированные на первом этапе модернизации российского образования,
не осуществлены. Внутриотраслевой, замкнутый характер образовательной политики
в ряде случаев привёл не только к межведомственной рассогласованности,
но и к противодействию различных общественных групп модернизации образования.
Не получили развития механизмы взаимодействия системы образования, рынка труда
и общественных институтов.

При всей масштабности экспериментов изменения не затронули основной
массы работников системы образования. Для многих из них модернизация не стала
актуальной задачей, превратившись в разговоры о переменах к лучшему, притом
что повседневные проблемы образования решались медленно. Это не позволило
обеспечить преобразованиям необходимую массовую поддержку. Сегодняшнее со-
стояние образования предопределяет необходимость завершить к 2010 г. выполне-
ние выдвинутых ранее модернизационных задач, позволяет ставить более амбици-
озные цели: выход на новые горизонты инновационного развития отечественно-
го образования и обеспечение его конкурентоспособности, что гарантирует
конкурентоспособность страны на международном уровне.

В настоящем документе главный лейтмотив — переход из положения «догоняю-
щего развития» к реальной конкурентоспособности российского образования с миро-
выми лидерами в этой сфере.

О РАЗВИТИИ ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Извлечения

Íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ÐÔ 24 ìàðòà 2006 ã. áûë ïðèíÿò èòîãîâûé äîêóìåíò,

öåëü êîòîðîãî — ôîðìèðîâàíèå åäèíîé îáùåíàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî,

îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî åãî êà÷åñòâåííûé ïðîðûâ

è íà ýòîì ôóíäàìåíòå — íîâîå êà÷åñòâî æèçíè ñòðàíû; äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàåò êîîðäèíàöèþ

ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâà ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì

ðåàëèçàöèè ýòîé ñòðàòåãèè.

Î Á Ð À Ç Î Â À Ò Å Ë Ü Í À ß

ÏÏ ÎÎ ËË ÈÈ ÒÒ ÈÈ ÊÊ ÀÀ
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Ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû 
îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà

Современный мир, включая и Россию, вступил в эпоху, когда
бо′льшая часть экономического богатства создаётся вне среды
материального производства. Многократно увеличиваются зна-
чение и стоимость интеллектуального труда, возрастает роль
информации и информационных технологий, а экономика зна-
ний становится важнейшей отраслью народного хозяйства. Ин-
теллект становится основным конкурентным преимуществом.

В 2006 г. вопросы модернизации образования в мире стали
одним из пунктов повестки дня заседания «Большой Восьмёр-
ки», которая впервые пройдёт в России. Внимание к этому во-
просу не случайно: образование повсеместно рассматривается
как основной инструмент общественной модернизации, а инно-
вационный аспект развития образования становится всё более
и более актуальным.

Равенство доступа к образованию. 
Качественное образование для всех — основополагающая
современная цивилизационная норма

Конституция Российской Федерации гарантирует права граждан
на образование, которые должны в полной мере обеспечиваться
за счёт создания условий для его доступности и прозрачности.

Необходимо реализовать комплекс социально-экономи-
ческих мер по обеспечению доступности образования на всех
его ступенях и адресной социальной помощи учащимся и сту-
дентам из малообеспеченных семей, детям, нуждающимся
в особой поддержке государства.

Образование — один из ведущих факторов 
формирования гражданского общества

Важнейшая фундаментальная задача образования — формиро-
вание гражданских ценностей и убеждений, обеспечение роста
самосознания и гражданского взросления общества, что явля-
ется основой его социальной стабильности.

Для решения этой задачи образование всем своим устрой-
ством и содержанием должно воспитывать гражданина и пат-
риота; воспитывать в человеке чувство чести и собственного
достоинства, социальной справедливости, гуманизм, высокую
духовность и нравственность; нести в себе межнациональную,
межэтническую солидарность, уважение к национальным тра-
дициям и культуре, всемерно поощрять этнокультурные обра-
зовательные инициативы; развивать веротерпимость, миролю-
бие, толерантность в межконфессиональных отношениях, зна-
комить учащихся с историей мировых религий как частью
мировой культуры; выстраивать уклад жизни каждого образо-
вательного учреждения на принципах антиавторитарной

педагогики, педагогики сотрудничества
и сотворчества детей и взрослых —
как модель гражданского общества.

Повышение роли регионов 
в развитии образования

Регионы играют значительную роль в ин-
новационном развитии образования, по-
скольку реальная реформа не может ог-
раничиваться единой программой дейст-
вий по всей России в целом. Она не
может всюду проводиться по одной и той
же схеме, исходить из одинакового набо-
ра задач, средств, темпов её осуществле-
ния; успешно проводить реформы можно
только при сочетании разнообразных
конкретных подходов в отдельных регио-
нах и единых принципов реформы.

Поскольку реальные условия обра-
зовательной жизни регионов чрезвычайно
многообразны, нет необходимости разра-
батывать какую-либо единую модель за-
конодательства образования для всех
субъектов Федерации. Однако есть оче-
видная необходимость в координационной
и консультационной работе на федераль-
ном и региональном уровнях в вопросах
регионального образовательного законо-
творчества, в поддержке образования
в депрессивных регионах и выравнивании
образовательного потенциала субъектов
Федерации.

Ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è 
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

Первостепенное условие для развития
ребёнка, органичная среда для детства —
образование во всех его формах и видах,
и особенно школьное, связанное с самым
продолжительным и ответственным эта-
пом в жизни каждого ребёнка.

В период глубоких социально-эко-
номических перемен в России факторы
риска для детства обострились, при этом
практически единственным социальным
институтом защиты детства осталась
школа. Однако низкие ресурсные воз-
можности школы (как и образования
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в целом), не восполненные в своё время
государством и обществом, не позволили
в должной мере выполнить эту важней-
шую социальную миссию.

Восстановление и развитие 
школьного здравоохранения

Медицинское обеспечение учащихся
и воспитанников школ возложено на со-
трудников детских поликлиник — вра-
чей-педиатров и медицинских сестёр, ра-
ботающих в школах. Укомплектован-
ность медицинских кабинетов школ
врачами и средним медицинским персо-
налом составляет 62–72%, в том числе
совместителями — 22–32%. В 30%
школ медперсонала нет.

Оценка работы медперсонала
в процессе лицензирования и аттестации
школ не связана с заболеваемостью уча-
щихся, а страховые компании не заинте-
ресованы в профилактической работе.
В итоге здоровье школьников на деле
не интересует никого, кроме родителей
ребёнка.

В 67% школ страны нет медицин-
ских кабинетов. Только в 44% городских
детских поликлиник соблюдаются штат-
ные нормативы врачебного персонала.

В итоге, по данным Всероссийской
диспансеризации детей и подростков, се-
годня только каждый третий ребёнок мо-
жет быть признан здоровым. 16% детей
страдают различными хроническими за-
болеваниями, более половины детей име-
ют те или иные функциональные откло-
нения, которые могут привести к хрони-
ческим заболеваниям. Всё это делает
необходимым неотложное восстановле-
ние и развитие школьного здравоохране-
ния: разработку современных норм,
регламентирующих медицинское обес-
печение детей и подростков разного воз-
раста; укрепление материально-техниче-
ской базы медицинских кабинетов; вве-
дение новых технологий обработки
информации, полученной на профилакти-
ческих осмотрах, в частности «паспорта
здоровья», для обмена информацией

между родителями и врачами-специалистами, отслеживания ре-
зультатов профилактической деятельности; изменения в поряд-
ке финансирования по обязательному медицинскому страхова-
нию, включение в него оплаты профилактических мероприятий
в образовательных учреждениях или на базе поликлиник;
организация «школ здоровья», школ со здоровьесберегающи-
ми технологиями, а также оздоровительных мероприятий и про-
филактического лечения детей и подростков во время летних
и зимних каникул.

Реорганизация системы питания в общеобразовательных
учреждениях на основе использования современных
технологий производства и транспортировки пищевых
продуктов

Горячее питание в школе получают только 15–20% детей. Му-
ниципальные органы власти (причём далеко не все) выделяют
на питание школьников в среднем по 12–15 рублей в день,
из которых 60% составляют накладные расходы. При таком пи-
тании школьники не получают в достаточном количестве цен-
ные в биологическом отношении пищевые продукты, витамины
и микроэлементы.

Необходимо разработать примерные нормы питания на
одного ребёнка в день для всех типов и видов образовательных
учреждений (с частичным или круглосуточным пребыванием ре-
бёнка) с учётом профиля образовательного учреждения, возрас-
та детей, их здоровья, умственной и физической нагрузки; уста-
новить порядок контроля качества питания с учётом возраст-
ных особенностей учащихся, оптимизировать его стоимость;
принять региональные законодательные акты, обеспечивающие
обязательное выделение денежных средств на организацию пи-
тания детей из малообеспеченных семей в государственных, му-
ниципальных образовательных учреждениях.

Модернизация системы физического воспитания детей,
подростков и молодёжи. Развитие массового спорта
в образовательных учреждениях

Уменьшение финансирования, сокращение количества и выход из
строя существующих спортивных объектов в школах, недостаточ-
ная оснащённость спортивным инвентарём, снижение контроля
за уровнем преподавания на уроках физкультуры, производством
школьного спортивного инвентаря и оборудования увеличило
число случаев травматизма на занятиях физической культурой
и спортом. Из-за повышения стоимости платных физкультурно-
оздоровительных услуг, роста цен на спортивную форму и инвен-
тарь занятия массовой физической культурой и спортом во вне-
урочное время недоступны для большинства детей и подростков.

Необходимо развивать материально-техническую, спор-
тивную базу, открывать в школах спортивные клубы или центры

О  Р А З В И Т И И  О Б Р А З О В А Н И Я

В Р О С С И Й С К О Й  Ф Е Д Е Р А Ц И И
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Система образования 

может и должна 

эффективно развиваться

Из выступления на заседании

Государственного совета РФ 24 марта 2006 г.

ÀÀííääððååéé  ÔÔóóððññååííêêîî,,

ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ

…Äëÿ òîãî ÷òîáû ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ýôôåê-
òèâíî ðàçâèâàëàñü, íåîáõîäèìî ñäåëàòü å¸ áî-
ëåå îòêðûòîé. Êðèòåðèè êà÷åñòâà íå ìîãóò óñ-
òàíàâëèâàòüñÿ èçíóòðè ñèñòåìû, îíè îïðåäåëÿ-
þòñÿ ïîòðåáèòåëÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã:
îáùåñòâîì è ýêîíîìèêîé. Èìåííî íà ôîðìè-
ðîâàíèå èíñòèòóòà âíåøíåãî çàêàçà îáðàçîâà-
íèþ íàöåëåíû îñíîâíûå äåéñòâèÿ íàøåãî
ìèíèñòåðñòâà.

Íà÷íó ñ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Çäåñü íàøà çàäà÷à — îðèåíòàöèÿ íà ñîâðåìåí-
íûå è ïåðñïåêòèâíûå ðåãèîíàëüíûå ðûíêè òðó-
äà. È ðåøàåòñÿ îíà ÷åðåç ïîëíîöåííîå ó÷àñòèå
ðàáîòîäàòåëåé â ôîðìèðîâàíèè ñòðóêòóðû è ñî-
äåðæàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:
ñòàíäàðòîâ, ïåðå÷íÿ ñïåöèàëüíîñòåé, êîëè÷åñò-
âà ñïåöèàëèñòîâ, âîñòðåáîâàííûõ íà ðûíêå òðó-
äà. Íà âñåõ óðîâíÿõ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ãëàâíîå — ñîîòâåòñòâèå íà-
ïðàâëåíèé è êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ïîòðåáíîñòÿì
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, âîçìîæíîñòü äëÿ ãðàæ-
äàí ïîëó÷àòü õîðîøåå îáðàçîâàíèå òàì, ãäå îíè
æèâóò, è äîñòîéíóþ ðàáîòó òàì, ãäå ïîëó÷àþò îá-
ðàçîâàíèå.

Ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèç-
ìîâ íàçûâàþò «êëþ÷åâûì óñëîâèåì îáåñïå÷å-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòè-
êè». È ê ïåðâîî÷åðåäíûì ìåðàì â ýòîì ïëàíå
îòíåñåíî ââåäåíèå íîðìàòèâíîãî ïîäóøåâîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ âçàìåí äåéñòâóþùåé ñåãîäíÿ
â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ìàëîýôôåêòèâíîé
ñõåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóá-
âåíöèè íà çàðàáîòíóþ ïëàòó ó÷èòåëÿì è íà
ó÷åáíûå ðàñõîäû íàïðàâëÿþòñÿ èç ðåãèîíàëü-
íîãî áþäæåòà â ìóíèöèïàëüíûå â çàâèñèìîñòè
îò êîëè÷åñòâà îáó÷àþùèõñÿ. Íà ðåãèîíàëüíîì
è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî äîâåñòè
ïðèíöèïû íîðìàòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äî
êàæäîãî îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

содействия укреплению здоровья школьников; по месту житель-
ства и при школах следует создавать и восстановить сеть физ-
культурных и спортивных детских площадок; обеспечить иннова-
ционную подготовку и повышение квалификации специалистов
физкультурно-спортивного профиля, специалистов реабилитаци-
онной и лечебной физической культуры, способных работать
с инвалидами и детьми с отклонениями в состоянии здоровья.

Введение обязательного бесплатного среднего (полного)
общего образования

В мировой образовательной теории и практике обязательным
считается тот уровень образования, который государство обя-
зано предоставить гражданам и который гражданин обязан ос-
воить для полноценного участия в жизни общества.

Введение по инициативе Президента Российской Феде-
рации обязательного бесплатного общего среднего (полного)
образования — стержень современного этапа инновацион-
ного развития образования, приоритетная общенациональ-
ная стратегическая задача, направленная на повышение об-
разовательного уровня нации, обогащение человеческого ка-
питала, социально-экономическое и культурное развитие
страны, рост её конкурентоспособности.

Основные трудности введения обязательного среднего
образования лежат не в педагогической, а в социальной
и экономической плоскостях, поскольку главное условие ре-
шения этой крупной социально-педагогической задачи — со-
здание системы целевой адресной поддержки детей, имеющих
при получении среднего образования социально-экономичес-
кие, медико-психологические и другие затруднения.

Введение всеобщего среднего образования не потребует
существенных бюджетных затрат, так как из-за демографичес-
кого спада в стране сокращается контингент учащихся, высво-
бождаются педагогические кадры, материально-технический
потенциал, что обеспечивает ресурсную базу для решения этой
задачи. Кроме того, в Москве, Санкт-Петербурге, Екатерин-
бурге, Новосибирске, Красноярске и других мегаполисах сохра-
нилась вся инфраструктура всеобщего среднего образования.

Введение обязательного бесплатного среднего образова-
ния (далее — обязательное среднее образование) предпола-
гает различные формы его получения: очную, вечернюю и заоч-
ную, обучение на дому, дистанционную подготовку, экстернат,
в рамках школы (профильное и профессиональное образование
в старших классах).

Таким образом, обязательное среднее образование —
часть целостной системы всеобщего непрерывного образо-
вания, поэтому его введение потребует соответствующих из-
менений в сопредельных ступенях образовательной системы,
в частности, в начальном, среднем и высшем профессиональ-
ном образовании.
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Ìû óáåäèëèñü: åñëè ñðåäñòâà äîõîäÿò ïî
íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîìó ïðèíöèïó òîëüêî
äî ìóíèöèïàëèòåòà, à äàëüøå ñîõðàíÿåòñÿ
ïðåæíÿÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ — ìåõà-
íèçì íå ðàáîòàåò. Åñëè äèðåêòîð íå çíàåò âå-
ëè÷èíû áþäæåòà ñâîåé øêîëû, îí íå èìååò
âîçìîæíîñòè ïëàíèðîâàòü ðàñõîäû è â ðåçóëü-
òàòå íå ìîæåò çà íèõ îòâå÷àòü.

Ñîáðàâ ïåðâóþ îò÷¸òíîñòü î âûïëàòå âîç-
íàãðàæäåíèÿ çà êëàññíîå ðóêîâîäñòâî, ìû óâè-
äåëè, ÷òî â ñòðàíå áîëåå 12 òûñ. êëàññîâ, â êî-
òîðûõ îáó÷àåòñÿ ïî 1–2 ó÷åíèêà! Ïðè÷¸ì òàêèå
êëàññû åñòü äàæå â ãîðîäàõ: áîëåå 63 òûñ. êëàñ-
ñîâ (ò.å. ñâûøå 8%) — ñ íàïîëíÿåìîñòüþ äî
5 ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå áîëåå ïîëóòîðà òûñÿ÷ —
â ãîðîäàõ. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî ïðîèñõîäèò èç-çà
ñòðåìëåíèÿ ó÷èòåëåé ê óâåëè÷åíèþ ïî÷àñîâîé
íàãðóçêè, îò êîòîðîé íàïðÿìóþ çàâèñèò èõ çàð-
ïëàòà, è ïðàêòè÷åñêè íå ñâÿçàíî ñ òðåáîâàíèÿ-
ìè ê êà÷åñòâó.

Çàâåðøàÿ ïåðåõîä ê ïîäóøåâîìó ôèíàíñè-
ðîâàíèþ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
â ðåãèîíàõ ñëåäóåò íà÷àòü ââîäèòü íîâóþ ñèñ-
òåìó îïëàòû òðóäà ïåäàãîãîâ. Êîíêðåòíàÿ ìåòî-
äèêà ðàñ÷¸òîâ â êàæäîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè
ìîæåò áûòü ñâîÿ, â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíàëü-
íûõ îñîáåííîñòåé. Îäíàêî ïðè âñ¸ì ìíîãîîá-
ðàçèè òàêèõ ìåòîäèê äëÿ ýôôåêòèâíîãî ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà äîëæíû áûòü ñîáëþäåíû
îáùèå ïðèíöèïû:

— îïðåäåëåíèå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå
äîëè ôîíäà îïëàòû òðóäà îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé â îáùåì îáú¸ìå áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ;

— óâåëè÷åíèå íàäòàðèôíîé (ñòèìóëèðóþ-
ùåé) äîëè â îáùåì ôîíäå îïëàòû òðóäà (è ïîâû-
øåíèå çàðïëàòû äîëæíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çà-
òðîíóòü èìåííî ýòó ÷àñòü ôîíäà îïëàòû òðóäà);

— ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè — øêîëü-
íûõ ïîïå÷èòåëüñêèõ è óïðàâëÿþùèõ ñîâåòîâ —
ê ðàñïðåäåëåíèþ íàäòàðèôíîãî ôîíäà;

— çíà÷èòåëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ (áàçî-
âîãî) ðàçìåðà îïëàòû òðóäà â çàâèñèìîñòè îò
êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëÿ.

Ïðè÷¸ì äëÿ îïðåäåëåíèÿ êâàëèôèêàöèè,
å¸ ñîîòâåòñòâèÿ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì
ê êà÷åñòâó íóæíî ñóùåñòâåííî îáíîâèòü ïî-
ðÿäîê àòòåñòàöèè ó÷èòåëåé: ñîçäàòü ñèñòåìó,
ñòèìóëèðóþùóþ èõ ê îñâîåíèþ ýôôåêòèâíûõ
èííîâàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëî-
ãèé. Ðÿä ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ýëåìåíòîâ íî-
âîãî ïîäõîäà ê àòòåñòàöèè êàäðîâ çàäà¸ò êîí-
êóðñíûé îòáîð ëó÷øèõ ó÷èòåëåé â ðàìêàõ

Êëþ÷åâûå óñëîâèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà

Повышение социального статуса, профессионального уровня,
улучшение материального положения педагогических кадров

Зарплата в сфере образования до сих пор остаётся одной из са-
мых низких в стране: в 1991 г. она составляла 71% от заработ-
ной платы в экономике. В 2005 г. этот показатель составил
66%. Средняя заработная плата российского учителя ещё ни-
же — 49,7%, воспитателя детского сада — 40,5%. Половина
работников образования получает зарплату менее 3 тыс. руб.
в месяц. Большинство учителей и директоров считают, что ма-
териальное положение учителя чрезвычайно низко. В целом по
стране, по данным ВЦИОМа, такой же точки зрения придержи-
ваются более чем три четверти населения.

Социальную неудовлетворённость работников образова-
ния вызывает отсутствие достойного пенсионного обеспечения,
медицинского обслуживания, невозможность улучшить жилищ-
ные условия.

Необходимы региональные системы социальных гарантий
для работников образования, подобные той, которая была пре-
дусмотрена Законом Российской Федерации «Об образова-
нии». Должны быть разработаны организационно-экономичес-
кие и нормативные правовые механизмы, препятствующие за-
креплению негативных диспропорций в структуре кадрового
потенциала системы образования.

Система оплаты труда

Действующая система оплаты труда учителей крайне неэф-
фективна, лишь в малой степени учитывает важную воспита-
тельную работу педагогов, стимулирует избыточную почасо-
вую нагрузку учителей и перегрузку школьников, не способст-
вует притоку молодых, профессиональных кадров в систему
образования.

Завершая переход к финансированию общеобразователь-
ных учреждений по подушевому принципу, следует начать по-
степенный переход к новой системе оплаты труда педагогов.
При этом, сохраняя общие принципы такой системы, предстоит
учитывать возможное многообразие подходов к системе оплаты
труда учителей в различных субъектах Федерации, комплексно
рассматривать введение новой системы оплаты труда с учётом
развития практики общественного участия в управлении обра-
зованием, самостоятельности образовательных учреждений, ин-
новационных подходов к аттестации учителей.

Необходимые меры:
разработка и апробация новых региональных систем опла-

ты труда учителей, построенных на общих принципах оплаты за
качество образования, укрепления здоровья и воспитания детей;

О  Р А З В И Т И И  О Б Р А З О В А Н И Я

В Р О С С И Й С К О Й  Ф Е Д Е Р А Ц И И
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íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà. Ïðîöåäóðà îòáîðà óñ-
òàíàâëèâàåò êðèòåðèè êà÷åñòâà è ïðåäïîëàãà-
åò îöåíêó ðåçóëüòàòîâ òðóäà ïîòðåáèòåëÿìè,
÷òî îáåñïå÷èâàåò ïðîçðà÷íûé, îáúåêòèâíûé,
îòêðûòûé è íåçàâèñèìûé õàðàêòåð îòáîðà.

Äîñòèæåíèå êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ
íåâîçìîæíî òàêæå áåç àäåêâàòíîé ñèñòåìû åãî
ìîíèòîðèíãà è îöåíêè. (Èçìåíåíèÿ â îöåíêå êà-
÷åñòâà äîëæíû êàñàòüñÿ íå òîëüêî àòòåñòà-
öèè ïåäàãîãîâ, íî âñåõ ñòîðîí îáðàçîâàòåëüíî-
ãî ïðîöåññà è îáðàçîâàòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ.)

Öåíòðàëüíûé ýëåìåíò îáùåðîññèéñêîé ñè-
ñòåìû îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ — åäèíûé
ãîñóäàðñòâåííûé ýêçàìåí, ïðîâîäèìûé ïî åäè-
íîé ñõåìå âî âñåõ òåððèòîðèÿõ.

Ïðåäëàãàåìàÿ íàìè ñõåìà òàêîâà:
— äëÿ âñåõ âûïóñêíèêîâ øêîë îáÿçàòåëü-

íà ñäà÷à ÅÃÝ ïî óñòàíîâëåííûì ïðåäìåòàì,
îäèí èç êîòîðûõ, áåçóñëîâíî, ðóññêèé ÿçûê;

— ýêçàìåíû ïî äðóãèì ïðåäìåòàì ìîãóò
ñäàâàòüñÿ â ôîðìå ÅÃÝ èëè òðàäèöèîííî;

— äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â âóç íåîáõîäèìî
ñäàòü ÅÃÝ ïî òåì ïðåäìåòàì, ïî êîòîðûì óñòà-
íîâëåíû âñòóïèòåëüíûå èñïûòàíèÿ â âûáðàí-
íûé âûïóñêíèêîì âóç.

Â ïåðñïåêòèâå öåëåñîîáðàçíî â ðàìêàõ
ðàçâèòèÿ îáùåðîññèéñêîé ñèñòåìû îöåíêè êà-
÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ âåñòè òàêæå ðàçðàáîòêó
è àïðîáàöèþ íåçàâèñèìûõ è îáúåêòèâíûõ ïðî-
öåäóð îöåíêè îáðàçîâàòåëüíûõ äîñòèæåíèé
ó÷àùèõñÿ, çàâåðøèâøèõ îáó÷åíèå íà ñòóïåíÿõ
íà÷àëüíîãî è îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ
(ïîñëå 4-ãî è 9-ãî êëàññîâ), áàêàëàâðèàòà.

Îòðàáîòêà âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïîä-
õîäîâ çàëîæåíà â ïðèîðèòåòíîì íàöèîíàëüíîì
ïðîåêòå «Îáðàçîâàíèå». Ýòî êàñàåòñÿ

— è èíñòðóìåíòîâ îáùåñòâåííîé âûðàáîò-
êè êðèòåðèåâ îöåíêè è âíåøíåãî çàêàçà ê îáðà-
çîâàíèþ (ÿ èìåþ â âèäó êîíêóðñû ëó÷øèõ ó÷èòå-
ëåé, èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì øêîë è âóçîâ);

— è íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîãî ïîäõîäà
ê ðåñóðñíîìó îáåñïå÷åíèþ âñåõ ìåðîïðèÿòèé,
âêëþ÷àÿ êîíêóðñû â ñôåðå îáùåãî îáðàçîâà-
íèÿ, âîçíàãðàæäåíèÿ çà êëàññíîå ðóêîâîäñòâî.

Â ðåçóëüòàòå ïðîåêò ïðèäà¸ò ìîùíûé èì-
ïóëüñ íåîáõîäèìûì ñèñòåìíûì èçìåíåíèÿì
â îòðàñëè. Ýòî, â ÷àñòíîñòè,

— èíòåãðàöèÿ âóçîâ â ïðîöåññû ðàçâèòèÿ
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè (çà äâà ãîäà â ïîëîâè-
íå ðåãèîíîâ äëÿ ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè âó-
çîâ áóäóò ñîçäàíû óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ áóäóò
îáåñïå÷åíû íàèáîëåå îñòðûå êàäðîâûå ïî-
òðåáíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ);

увеличение дифференциации в оплате труда учителей различной
квалификации; участие школьных попечительских, управляющих
и иных советов в оценке качества труда педагогов; 

определение на региональном уровне объёмов фонда оп-
латы труда общеобразовательных учреждений в общем объёме
бюджетного финансирования;

разработка и реализация механизмов увеличения доли
надтарифного фонда в общем фонде оплаты труда с предостав-
лением возможности участвовать в его распределении школь-
ным попечительским, управляющим и иным советам;

введение новой системы аттестации учителей, стимули-
рующей их к освоению эффективных инновационных образо-
вательных технологий, современных информационных техно-
логий, методов организации проектной, групповой и исследо-
вательской деятельности учеников, иных ключевых
педагогических компетенций. Следует отказаться от определе-
ния уровней оплаты труда педагогических работников, напря-
мую зависящих только от стажа педагогической работы и об-
разования, ввести надбавку за непрерывный педагогический
стаж. Такая надбавка, устанавливаемая через первые три года
работы, позволит привлечь молодых специалистов, закрепить
кадровых работников.

Переход от затратной экономики образования —
к экономике развития

Меры, нацеленные на быстрое увеличение бюджетного и вне-
бюджетного финансирования образования, должны сочетаться
с мерами, направленными на оптимизацию использования ре-
сурсов этой сферы. При этом экономическая эффективность не
может противопоставляться социальной.

Бюджетное финансирование образования

Финансирование российского образования в сопоставимых це-
нах составляет примерно три четверти от уровня 1991 г.
В сравнении с зарубежными странами в России крайне низкий
уровень финансирования образования. Доля расходов на обра-
зование к ВВП у нас составляет 3,5%, в то время как в разви-
тых странах, как правило, более 4%. При этом наш ВВП, во-
первых, ещё далёк от своего уровня 1990 г. и, во-вторых,
в сравнении с ВВП развитых стран он крайне невысок:
в 5,5 раз меньше, чем в Германии, в 10 раз меньше, чем в Япо-
нии, в 25 раз меньше, чем в США.

При таком низком финансировании российского образова-
ния выделяемые бюджетные средства расходуются весьма неэф-
фективно. Между тем без достаточного финансирования и эф-
фективного использования выделяемых средств невозможно
обеспечить должный качественный уровень и конкурентоспособ-
ность отечественного образования.
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— ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè ñîçäàíèÿ â øêîëàõ
ïîïå÷èòåëüñêèõ, óïðàâëÿþùèõ è èíûõ ñîâåòîâ
(îæèäàåòñÿ, ÷òî óæå â 2006 ã. â 25% øêîë áóäóò
ñîçäàíû ýòè ñîâåòû, à â 2007 ã. — â 60% øêîë).
Òàêæå áóäóò âêëþ÷åíû ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòîäà-
òåëåé â ïîïå÷èòåëüñêèå ñîâåòû âóçîâ (ïî ýêñ-
ïåðòíûì îöåíêàì — â êàæäîì ïÿòîì âóçå
â 2006 ã. è êàæäîì òðåòüåì âóçå â 2007 ã.);

— ïåðåõîä íà íîðìàòèâíîå ôèíàíñèðîâà-
íèå è íîâóþ ñèñòåìó îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ
îáðàçîâàíèÿ (ìû ñòàâèì çàäà÷ó, ÷òîáû
ê 2007 ã. âñå ðåãèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå
ñèñòåìû ïåðåøëè íà ïîäóøåâîé ïðèíöèï ôè-
íàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
à ê 2008-ìó — íà íîâóþ, áîëåå ýôôåêòèâíóþ
ñèñòåìó îïëàòû òðóäà);

— ìàññîâîå èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â îáðàçîâàòåëüíîì
ïðîöåññå (ïî íàøèì îöåíêàì, ê êîíöó 2006 ã.
êàæäàÿ ïÿòàÿ, à ê êîíöó 2007 ã. — êàæäàÿ ÷åò-
â¸ðòàÿ øêîëà áóäåò èõ øèðîêî èñïîëüçîâàòü).

Îäèí èç êëþ÷åâûõ ìåõàíèçìîâ ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìíûõ èçìåíåíèé, çàëîæåííûé
â íàø íàöèîíàëüíûé ïðîåêò, — ýòî ïîääåðæ-
êà ëèäåðîâ, èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïðî-
ãðàìì ðàçâèòèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ìû ãîòîâèì
ïðåäëîæåíèÿ ïî öåëåâîé ïîääåðæêå êîì-
ïëåêñíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ðåãèîíàõ ïî òà-
êèì íàïðàâëåíèÿì, êàê:

— ðàçâèòèå íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

— èçìåíåíèå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà;
— ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îöåíêè

êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ;
— îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè

îáðàçîâàíèåì;
— ðàñøèðåíèå ôîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ äî-

øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Ïî íàøèì ïðåäâàðèòåëüíûì îöåíêàì, îáú-

¸ìû ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè ìîãóò âàðüèðî-
âàòüñÿ îò 150 äî 400 ìëí ðóáëåé â çàâèñèìîñ-
òè îò êîëè÷åñòâà ó÷àùèõñÿ â ðåãèîíå è îò
ñïåöèôèêè çàÿâëåííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ. Òà-
êàÿ öåëåâàÿ ïîääåðæêà äàñò âîçìîæíîñòü ðàç-
ðàáîòàòü ïðîäóìàííûå, ðåàëèñòè÷íûå ïðîãðàì-
ìû ñ ÷¸òêèìè èíäèêàòîðàìè, àäåêâàòíûìè ìå-
õàíèçìàìè ðåàëèçàöèè, àðãóìåíòèðîâàííûìè
áþäæåòíûìè ïîòðåáíîñòÿìè.

Ýòî äîëæíî êîñíóòüñÿ íå òîëüêî ñèëüíûõ,
íî è ýêîíîìè÷åñêè «äåïðåññèâíûõ» ðåãèîíîâ,
÷òî ïîçâîëèò âûðîâíÿòü ñòàðòîâûå âîçìîæíîñ-
òè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èòü ïîçèòèâ-
íûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ.  ■

Необходимые меры:
увеличение бюджетных расходов на образование, обес-

печение роста их доли в ВВП до среднего уровня развитых
стран (5%);

повышение эффективности использования финансовых
средств в целях концентрации внутрисистемных ресурсов для
инновационного развития образования;

распределение бюджетных ресурсов в системе образова-
ния на основе нормативного финансирования и гласных кон-
курсных процедур;

оптимизация системы и механизмов бюджетного финан-
сирования образования; преодоление консерватизма, зарегла-
ментированности существующего постатейного финансирова-
ния образовательных учреждений и казначейских процедур;

внедрение в экспериментальном режиме трёхлетнего бюд-
жетирования системы образования и образовательных учрежде-
ний, позволяющего более эффективно использовать бюджетные
средства и целенаправленно планировать задачи и индикаторы
развития.

Межбюджетные отношения в сфере образования

Российская Федерация неоднородна по уровню экономического
развития регионов. Между экономически развитыми и депрес-
сивными регионами существует почти восьмикратное различие
в уровне доходной части бюджетов, для муниципалитетов эта циф-
ра доходит до 40. В таких условиях полная передача финансирова-
ния отдельных образовательных программ на региональный уро-
вень может закрепить отставание экономически депрессивных ре-
гионов при объективном дефиците квалифицированных кадров.
Необходимо разработать и ввести систему мер по выравниванию
стартовых возможностей граждан в получении качественного об-
разования вне зависимости от места их проживания.

Необходимо разработать систему общероссийских норм,
регламентирующих условия и оснащённость образовательного
процесса на всех уровнях и ступенях образования; ввести целевые
субвенции и субсидии из федерального бюджета на выравнивание
условий развития образования при условии реализации в субъек-
тах Федерации необходимых институциональных изменений в сис-
теме образования; отработать систему межбюджетных отноше-
ний в финансировании различных уровней и видов образования.

Налоговая база образования 
и привлечение внебюджетных средств

В последние годы со стороны государства предпринят ряд дейст-
вий, заметно уменьшающих доход образовательных учреждений
от собственной хозяйственной деятельности. Одновременно резко
увеличивается налоговое бремя образовательных учреждений,
фактически приравнивающее их к коммерческим предприятиям.

О  Р А З В И Т И И  О Б Р А З О В А Н И Я
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Не используется апробированный и широко распростра-
нённый во всём цивилизованном мире механизм налогового
поощрения инвесторов образования, который существенно
расширяет возможности его развития. Налоговые органы
вполне могут обеспечить целевое использование инвестируе-
мых в систему образования средств. Искусственно сдержива-
ется переход в условиях нормативного финансирования на фи-
нансирование образовательных учреждений так называемой
«одной строкой».

Необходимо предоставить образовательным учреждени-
ям льготы по налогу на прибыль в части доходов от предпри-
нимательской и иной приносящей доходы деятельности, на-
правляемых на осуществление и развитие образовательного
процесса; создавать стимулирующие условия для привлечения
в сферу образования внебюджетных средств: ввести налого-
вые льготы для организаций и граждан, направляющих свои
средства в сферу образования как в виде оплаты обучения,
так и в виде благотворительных пожертвований; отказаться
от налога на землю и имущество образовательных учрежде-
ний всех форм собственности, введённого с 1 января 2006 г.
(этот налог отменён Московской городской думой для феде-
ральных и региональных образовательных учреждений только
в Москве). 

Нормативное финансирование и другие механизмы
развития экономики образования

Нормативное финансирование — основной механизм, позволя-
ющий уйти от затратности бюджетных расходов в образовании
и повысить их эффективность. Переход от финансирования уч-
реждений к финансированию потребителей образовательной ус-
луги составляет основу реформ экономики образования. Расчёт
бюджета с применением подушевого бюджетного норматива на
ученика, с индивидуальными поправочными коэффициентами
к подушевым нормативам, с учётом особенностей организации
и материально-технического обеспечения образовательного про-
цесса в отдельных территориях и образовательных организаци-
ях, позволяет сформировать бюджеты, исходя из строгих и про-
зрачных критериев, выровнять бюджетную обеспеченность об-
разовательных учреждений. Кроме того, это даёт потребителю
образовательных услуг определённую свободу выбора, чему спо-
собствует практическая реализация принципа «деньги следуют
за учеником».

Принцип нормативного финансирования образовательных
учреждений был введён Законом РФ «Об образовании» 1992 г.
Однако из-за трудностей экономического положения страны он
длительное время не применялся. В последние годы этот прин-
цип используется в системе общего образования ряда регионов.
Но в сфере профессионального образования всех уровней
в этом направлении до сих пор ничего не сделано.

Необходимые меры:
активизировать введение норматив-

ного финансирования образования в об-
щеобразовательных учреждениях с учётом
реализации государственных образова-
тельных стандартов как необходимого ус-
ловия образовательного процесса. Завер-
шить разработку законодательной базы
и методик расчёта нормативов финансиро-
вания, отражающих региональную специ-
фику, по уровням образования, типам
и видам образовательных учреждений;

провести подготовку управленчес-
кого состава общеобразовательных уч-
реждений к работе в условиях норматив-
ного финансирования;

разработать нормативные документы
и механизмы, устанавливающие в соответ-
ствии с общепринятым мировым опытом
возможность многоучредительства образо-
вательных учреждений всех типов и видов,
их долевое (многоуровневое) финансиро-
вание из бюджетов различных уровней,
а также участие бизнес-структур в софи-
нансировании образовательных учрежде-
ний всех типов, видов и форм собственнос-
ти (многоканальное финансирование);

сформировать нормативную право-
вую базу, обеспечивающую разнообразие
форм государственных и муниципальных
образовательных учреждений, широкую
самостоятельность в привлечении ресур-
сов и стимулы для их эффективного ис-
пользования, прозрачность финансово-
хозяйственной деятельности и ответст-
венность за её результаты. При введении
нормативного финансирования образова-
тельных учреждений предусмотреть вы-
деление средств на основную деятель-
ность (за исключением стипендий и т.п.)
единой строкой и право учреждения рас-
пределять средства по статьям сметы.

Расширение программно-целевых
и проектных методов финансирования
образования

Помимо введения нормативного финанси-
рования нужно шире использовать про-
граммно-целевые и проектные методы
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финансирования образования: это позво-
лит образовательным учреждениям полу-
чать финансирование не только на теку-
щие нужды, но и на финансирование про-
грамм, обеспечивающих инновационное
развитие. Особенно важным становится
проектное финансирование, методология
которого начинает реализовываться
в рамках приоритетного национального
проекта «Образование».

Необходимо: активно использовать
для программно-целевого и проектного
финансирования федеральную и регио-
нальные целевые программы развития
образования, открытые конкурсы; рас-
ширять систему грантов; разработать си-
стему показателей (индикаторов) для
оценки результатов работы по инноваци-
онным программам, эффективности фи-
нансовых вложений, степени достижения
поставленных целей.

Укрепление материально-технической
и технологической базы образования

В настоящее время степень износа ос-
новных фондов в системе образования
превышает 31%. В аварийном состоянии
находится 4% государственных и муни-
ципальных школ, 6,9% образовательных
учреждений начального и 5,5% — сред-
него профессионального образования,
5,4% — высшего профессионального
образования. Капитального ремонта тре-
буют 33,4% школ, 8,4% учебных заведе-
ний начального, 22,7% — среднего
и 15,8% — дополнительного профессио-
нального образования. Не имеют канали-
зации каждая вторая, водопровода —
каждая третья, центрального отопле-
ния — каждая пятая школа. Каждая пя-
тая школа не имеет возможности обеспе-
чить учащихся горячим питанием.

Необходимые меры: 
совершенствование государствен-

ных нормативных документов, регламен-
тирующих эксплуатационные параметры
образовательных учреждений — строи-
тельные нормы и правила, правила проти-
вопожарной безопасности, санитарно-эпи-

демиологические правила и нормативы с учётом требований безо-
пасности, экологические требования и необходимые условия орга-
низации образовательного процесса;

разработка стандартов учебно-материальной базы, рег-
ламентирующих необходимые и достаточные материально-тех-
нические нормы и правила организации образовательной среды
на разных ступенях обучения;

совершенствование действующей и разработка новой ти-
повой проектно-сметной документации на строительство об-
разовательных учреждений различных типов/видов, а также ре-
конструкцию действующих типовых проектов, прежде всего
в сельской местности, с возможностью использовать местные
строительные материалы и различные источники энерго- и теп-
лоснабжения в зависимости от климатической зоны.

Реструктуризация сети общеобразовательных учреждений

Существующая сеть общеобразовательных учреждений в боль-
шинстве субъектов Федерации не соответствует современному
уровню демографии и расселения в этих территориях. Это приво-
дит к крайне неэффективному использованию имеющихся в сфере
образования ресурсов, к неспособности обеспечить необходимое
качество образования и уровень социализации учащихся мало-
комплектных школ.

Необходимые меры: 
разработка и реализация муниципальных и региональных

программ реструктуризации общеобразовательных сетей
с учётом современных целей и задач системы образования,
а также новых моделей организации образования (школа — об-
разовательный центр, школа — социокультурный комплекс,
школа возрастных ступеней обучения, сетевое взаимодействие
образовательных учреждений и т.д.);

обеспечение возможности получить качественное образова-
ние каждому ученику дошкольной и начальной ступени в пределах
пешеходной доступности, средней и старшей ступени — в преде-
лах транспортной доступности. В связи с этим необходимо разра-
ботать региональные нормативы для подвоза школьников, ввести
систему «школьный автобус», учитывать реструктуризацию об-
щеобразовательных сетей при разработке региональных и муни-
ципальных планов дорожного строительства и ремонта;

содействие, в том числе через разработку соответствую-
щей региональной нормативной правовой базы, становлению
новых форм предоставления образовательных услуг в рамках
реструктуризации сети общеобразовательных учреждений.
В частности, это касается социального партнёрства учреждений
образования и необразовательной сферы, более активного ис-
пользования информационных образовательных технологий;

проведение федерального эксперимента в пилотных регио-
нах по созданию и апробации новой институциональной формы
оказания первичных социальных, в том числе образовательных,
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услуг населению — социального интегрированного учрежде-
ния. Это позволит консолидировать и более эффективно ис-
пользовать ресурсы социальной сферы для повышения качества
оказываемых услуг.

Развитие государственно-общественной системы 
управления развитием образования

Принцип государственно-общественного управления образова-
нием был утверждён Законом РФ «Об образовании» 1992 г. На
сегодняшний день эта норма законодательства не реализована.
До конца не сформирована нормативная правовая база участия
граждан в управлении образовательными учреждениями, фор-
мировании образовательной политики на местном, региональ-
ном и федеральном уровнях.

В то же время в ряде регионов разработаны модели норма-
тивной правовой базы оценки качества образования граждан-
ским институтами, программы развития региональной системы
образования, перечни приоритетных направлений расходования
бюджета образования, другие направления деятельности граж-
данских организаций.

Построение общероссийской системы оценки 
качества образования

Создание общероссийской системы оценки качества образования
обеспечит все заинтересованные группы общества объективной
информацией о состоянии образования на федеральном, регио-
нальном, муниципальном уровнях, на уровне учреждений образо-
вания, позволит эффективно управлять качеством образования
и корректировать проводимую образовательную политику.

Необходимо создать в субъектах Федерации структуры
надзора в сфере образования, проводящие оценку качества об-
разования на региональном уровне;

ввести Единый государственный экзамен на этапе государ-
ственной (итоговой) аттестации по установленным предметам
и как один из вариантов расширения возможностей для поступле-
ния в учреждения высшего профессионального образования;

разработать и апробировать независимые и объективные
процедуры оценки образовательных достижений учащихся
при завершении обучения на ступенях начального и основного
общего образования, а также при окончании бакалавриата;

развивать систему мониторинга качества образования,
выявляющую динамику и тенденции развития российского об-
разования в рамках международных, общероссийских и регио-
нальных обследований;

развивать механизмы общественно-профессиональной
оценки качества образования, в том числе на основе механиз-
мов экспертизы деятельности образовательных учреждений
в рамках приоритетного национального проекта «Образование».

Национальный проект «Образование».
Превращение его в системный
стратегический инструмент развития
российского образования

Создание по инициативе Президента
России приоритетного национального
проекта «Образование» имело важное
значение, особенно для стимулирования
образовательных инноваций и как перво-
го в новейшей истории российского об-
разования «прорыва» барьера межбюд-
жетных отношений и оказания поддерж-
ки педагогам и образовательным
учреждениям непосредственно с феде-
рального (президентского) уровня.

Это последнее обстоятельство мо-
жет в корне изменить саму философию
существующей экономики образования,
равно как и сложившуюся крайне кон-
сервативную систему межбюджетных от-
ношений в образовательной сфере, резко
тормозящую её развитие.

Для того чтобы придать проекту
подлинно национальный статус, необхо-
димо, во-первых, расширить зону охва-
тываемых им актуальных педагогических
проблем и, во-вторых, — и это глав-
ное — он должен иметь характер систем-
ной стратегии инновационного развития
российского образования.

Необходимо включить в проект задачу
ликвидации массовой беспризорности и це-
лостную систему мер по защите детства, со-
хранению и укреплению здоровья детей;

предусмотреть на федеральном
и региональном уровнях конкретную сис-
тему мер и механизмов введения в стра-
не обязательного бесплатного среднего
(полного) общего образования; предус-
мотреть более широкое участие феде-
ральных и региональных органов власти
и управления в повышении социального
статуса, материального положения
и профессионального уровня работников
образования; оптимизировать систему
управления инновационным развитием
образования; перейти от затратной эко-
номики к экономике развития россий-
ского образования. НО


