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ной публичной библиотеки, когда в стране только начала созда-
ваться система распространения государственных актов в элек-
тронном виде для органов государственной и муниципальной
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Ïåðâàÿ ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàåòñÿ ñîîáùåñòâî ïðè

âíåäðåíèè íîâûõ òåõíîëîãèé â îáðàçîâàíèå, — ïðîáëåìà

äîñòóïà. Ñåãîäíÿ îíà ñâÿçàíà ñ âîïðîñîì: ãäå ìîæíî

ïîðàáîòàòü çà êîìïüþòåðîì, ïî âîçìîæíîñòè íåäîðîãî?

Äîìàøíèé ïåðñîíàëüíûé êîìïüþòåð äëÿ áîëüøèíñòâà

ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ â Ðîññèè, åù¸ íåäîñòóïåí. Äàæå
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íå ðåøèëà ïðîáëåìó äîñòóïíîñòè êîìïüþòåðà äëÿ ó÷èòåëåé,

íå ãîâîðÿ óæå î øêîëüíèêàõ. Èíòåðåñû îáùåñòâåííîãî

ðàçâèòèÿ òðåáóþò äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ è èíôîðìàöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñîçäàþòñÿ êîìïüþòåðíûå öåíòðû. Ôóíêöèè

ýòèõ öåíòðîâ ðàçëè÷íû. Ãäå–òî îíè ïðîñòî ïðåäîñòàâëÿþò

âîçìîæíîñòü ïîðàáîòàòü â Èíòåðíåòå. Íàèáîëåå

ðàñïðîñòðàí¸ííûé òèï — Èíòåðíåò–êàôå. Ñþäà ìîæíî

ïðèéòè è çà óìåðåííóþ ïëàòó ïîëó÷èòü ëþáóþ

èíôîðìàöèþ, êîòîðóþ ïîñåòèòåëü ñïîñîáåí íàéòè ñàì.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè îòìåòèì: çà÷àñòóþ Èíòåðíåò–êàôå

îðèåíòèðîâàíû íà èãðû.
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ïðàâîâîé èíôîðìàöèè (ÏÖÏÈ), ÷èñëî êîòîðûõ ê 2005 ã.

â íàøåé ñòðàíå ïðèáëèæàåòñÿ ê 3 òûñ. Çà 2000–2002 ãã.

â íèõ îáðàòèëèñü ñâûøå 1,5 ìëí ãðàæäàí, ïî çàïðîñàì

êîòîðûõ âûäàíî îêîëî 1,7 ìëí ñïðàâîê. 

Первый центр был создан в 1998 г. в Смоленске на базе област-
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власти, управления, бизнеса и широких
слоёв населения. Первый в России пуб-
личный центр правовой информации был
открыт усилиями администрации области,
Федерального агентства правительствен-
ной связи и информации при Президенте
Российской Федерации (теперь — Служ-
ба ФСО России) и Российского фонда
правовых реформ (РФПР). В настоящее
время функции ФАПСИ в области право-
вой информатизации возложены на
службы ФСО России.

Смоленская инициатива была отме-
чена и принята на вооружение Минкуль-
туры России. К концу 1998 г. при под-
держке Главного государственно-право-
вого управления Президента Российской
Федерации и Правового управления Го-
сударственной Думы Министерством
культуры Российской Федерации, ФАП-
СИ и РФПР была разработана и принята
межведомственная Программа «Созда-
ние общероссийской сети публичных
центров правовой информации на базе
общедоступных библиотек». 

Активно и заинтересованно в реа-
лизации Программы участвовали адми-
нистрации многих субъектов Российской
Федерации. Ими были приняты соответ-
ствующие акты о создании центров, вы-
делены дополнительные ставки в штаты
библиотек, оплачены каналы связи, ока-
зана другая финансовая поддержка. 

В течение 1999–2000 гг. Минкуль-
туры России поставило 58 региональным
научным, юношеским, детским и муници-
пальным библиотекам компьютерное
оборудование для развития технических
комплексов как в уже организованных,
так и в ещё только создаваемых ПЦПИ. 

Узловым элементом в реализации
программы стало налаживание тесного
сотрудничества государства с коммерчес-
кими структурами, формирование много-
численных, порой самых неожиданных
партнёрств. Минкультуры России заклю-
чило соглашения о безвозмездной или
льготной информационной поддержке
ПЦПИ с ведущими производителями
справочных информационно-правовых

систем — частными компаниями «Кон-
сультант Плюс» и «Кодекс».

В начале 2000 г. идея создания цент-
ров была подхвачена Институтом «От-
крытое общество», который содействовал
созданию ПЦПИ — научно-методическо-
го центра во ВГБИЛ и направил свои уси-
лия на открытие центров в малых городах
России. При финансовой поддержке ин-
ститута в течение двух лет на конкурсной
основе было открыто около 40 ПЦПИ. 

Успех первых центров способство-
вал вовлечению в программу новых реги-
онов, продвижению идей правовой ин-
форматизации и их нарастающему разви-
тию, в том числе и за пределами страны.
Эти идеи начали овладевать сознанием
масс. Создание центров правовой инфор-
мации постепенно становится не только
осознанной необходимостью, но и делом
престижным и даже модным. 

Опыт первых лет реализации про-
граммы доказал особую социальную цен-
ность сети, убедил, что она активно вос-
требована населением и властью и требу-
ет развития. Опыт свидетельствует также
о возможности совместного решения го-
сударственными, негосударственными ор-
ганами и бизнес-структурами актуальных
социально значимых задач национально-
го, регионального и международного
масштаба. 

Благодаря другому проекту Россий-
ского фонда правовых реформ — «Пра-
вовое образование в школе» — были
сделаны шаги по подключению детских
и юношеских библиотек к созданию пра-
вовых центров. РФПР выделил этим
библиотекам 150 комплектов учебников
по основам правовой грамотности для
школьников 7–11-х классов.

Первый ПЦПИ на базе учебного за-
ведения был открыт в 1998 г. в Смоленском
промышленно-экономическом колледже.

Созданный в 2000 г. на базе детской
городской библиотеки г. Санкт-Петер-
бурга при поддержке ИПК «Кодекс»
и Университета переподготовки педаго-
гических кадров центр правовой инфор-
мации сегодня занимает лидирующее
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в России положение как методический
центр по этико-правовому воспитанию
подрастающего поколения.

Информационно-правовые центры
для детей и юношества были созданы так-
же в библиотеках Краснодара, Нижнего
Новгорода, Мурманска, Перми, Ставро-
поля и многих других городов России. 

Чтобы профессионально поддер-
жать ПЦПИ, к их работе стали привле-
кать юристов на безвозмездной основе,
в том числе и в первую очередь студентов
старших курсов юридических факульте-
тов. Впервые такая практика осуществи-
лась в Смоленской областной научной
библиотеке. Эта инициатива была под-
держана юридическими вузами и факуль-
тетами почти во всех городах. Студенты
же получили площадки для прохождения
практики в режиме юридических клиник. 

Сегодня в России существуют три
федеральных центра, которые занимают-
ся методической подготовкой библиоте-
карей для работы в публичных центрах
правовой информации. Это — россий-
ские Государственная и Национальная
библиотеки и Всероссийская государст-
венная библиотека иностранной литера-
туры. На региональном уровне функции
методических центров выполняют пуб-
личные библиотеки субъектов Федера-
ции. Библиотекарям в их работе помога-
ют уполномоченные по правам человека,
а также юридические факультеты вузов,
организующие при ПЦПИ «юридические
клиники» для приёма граждан по интере-
сующим их правовым вопросам. Одним
из условий при создании центров являет-
ся обязательное аккумулирование в них
информации местных органов власти.

В некоторых регионах России (Респуб-
лика Саха (Якутия), Чувашия, Ставрополь-
ский край, Мурманская, Пермская, Смолен-
ская области и др.) были приняты и реализу-
ются собственные программы по созданию
сетей ПЦПИ с охватом муниципальных об-
разований. Например, в ходе реализации
проекта «Правовая информатизация Смо-
ленской области» на единой программно-
технической основе к настоящему времени

создано около 300 публичных центров
и пунктов доступа к правовой информации
и отработана технология её актуализации.
Центры являются элементами областной се-
ти доступа, а сетевая среда формируется из
открытых ресурсов в Интернет и Интранет
сетях региона. Сегодня около 40% муници-
палитетов области имеют собственные сай-
ты, содержащие в том числе и массив мест-
ной правовой информации.

В процессе становления Пермской
региональной сети ПЦПИ во всех райо-
нах области была тщательно проработана
правовая основа функционирования са-
мих центров, их взаимоотношений с орга-
нами власти, были созданы два сетевых
ресурса по их поддержке силами област-
ной библиотеки и территориального под-
разделения ФАПСИ. 

Сегодня очевидно, что рост правовой
грамотности и правосознания граждан
способствует повышению действенности
законодательства. К тому же ПЦПИ в си-
лу своей общедоступности становятся тем
местом, где граждане имеют возможность
высказать свои предложения и претензии
к местным законам и иным нормативным
актам. Местом, где всё это может быть
услышано, обсуждено, систематизировано
и донесено до органов власти. К примеру,
Тульская областная универсальная науч-
ная библиотека создала в рамках ПЦПИ
общественную приёмную гражданской за-
конодательной инициативы. В библиотеке
были организованы сбор и первичная об-
работка заявлений от граждан о необхо-
димых изменениях, дополнениях в норма-
тивные документы и передача этих заяв-
лений в региональные органы власти. 

2001 год мы бы назвали началом
второго этапа реализации программы.
Сеть ПЦПИ в это время активно разви-
валась, опираясь уже большей частью на
региональные и местные ресурсы. К кон-
цу года она насчитывала 600 центров,
на конец 2002 г. — 850 и к середине
2003 г. — около 1500 ПЦПИ. 

Министерство культуры России под-
держало проекты по открытию ПЦПИ на
базе центральных региональных библиотек
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Тывы, Северной Осетии, Ямало-Ненец-
кого округа, Амурской и Ивановской об-
ластей, а также центров правовой и му-
ниципальной информации в централизо-
ванных библиотечных системах (ЦБС)
Калмыкии, Карелии, Татарстана, Чува-
шии, Ставропольском крае, Белгород-
ской, Владимирской, Новгородской,
Пермской областей и, кроме того, в Но-
восибирской и Пензенской юношеских,
Алтайской, Амурской, Калининградской,
Нижегородской, Смоленской и Сверд-
ловской детских библиотеках. 

Весомый вклад в информационное
обеспечение создаваемых ПЦПИ внесли
ФАПСИ, чья база данных внедрена
в 56% центров, «Консультант Плюс»
(81%), «Гарант» (25%), «Кодекс» 
(14% центров). 

Спецсвязь ФСО России создала ре-
сурс, который объединил больше миллио-
на документов всех актов, действующих
в настоящее время. В центрах эти ресур-
сы обновляются еженедельно. Кроме то-
го, создан государственный информацион-
но-правовой фонд с 1917 года и электрон-
ная форма Свода законов Российской
империи в XVI томах. В итоге получился
триединый информационный комплекс:
законы Российской империи, законы
СССР, законы Российской Федерации.

Значительный информационно-пра-
вовой потенциал центров, особенно
в библиотеках муниципальных образова-
ний, был сформирован указанными выше
государственными и коммерческими
структурами на безвозмездной основе.

В 2002 г. к реализации Программы
ПЦПИ присоединился Российский комитет
Программы ЮНЕСКО «Информация для
всех», поскольку одно из стратегических
направлений деятельности этой флагман-
ской программы ЮНЕСКО — формиро-
вать политику и создавать условия для все-
общего доступа населения к информации,
являющейся общественным достоянием.

Инициативы получили развитие
и в организациях других министерств
и ведомств, в первую очередь в учебных
заведениях Минобразования и науки Рос-

сии (более 130 центров), Минобороны
России, МВД России, Минюста России
и др. Особенно выделяются центры
в Главном клиническом госпитале Феде-
ральной пограничной службы (пос. Голи-
цыно Московской обл.), Владимирском
централе (Учреждение исполнения нака-
зания Минюста России ОД-1/Т2, г. Вла-
димир), воинских частях Костромской об-
ласти, областном военкомате Брянской
области, суде общей юрисдикции г. Брян-
ска и третейском суде Торгово-промыш-
ленной палаты Брянской области. 

В ПЦПИ регулярно проводятся
практические занятия для повышения
правовой грамотности пользователей

и обучение самостоятельному поиску
правовой информации в Интернете.

Большинство ПЦПИ ведёт система-
тизированный каталог всех использованных
правовых сайтов — «Адреса правовых ре-
сурсов», который используется при повтор-
ных запросах. Этот каталог непрерывно по-
полняется в процессе поиска информации
для пользователей при работе в Интернете.
К сожалению, в российском сегменте Ин-
тернета пока нет развитого механизма по-
иска правовой информации, отвечающего
требованиям библиотечной работы.

В настоящее время, когда реализация
программы входит в новую фазу, основная
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Открытие публичного центра правовой информации 

в Нахимовском военно-морском училище г. Санкт-Петербурга
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проблема видится в том, что созданные
центры функционируют в значительной
степени автономно друг от друга. Отсюда
вытекают новые цели и задачи. Необходи-
мо объединить их в единую национальную
информационную сеть, провести унифика-
цию и сертификацию деятельности цент-
ров, обеспечить их оснащение современ-
ной компьютерной и коммуникационной
техникой, подключить к качественным ка-
налам связи, целенаправленно готовить
квалифицированных и сертифицированных
специалистов. Кроме того, необходимо на-
растить сеть, как минимум, до числа цент-
ров, соответствующего количеству муни-
ципальных образований.

Опыт России по созданию сети цен-
тров правовой информации уже перени-
мают некоторые государства — участни-
ки Содружества Независимых Государств.
К формированию аналогичной сети при-
ступили Беларусь и Узбекистан. 

В настоящее время Роскультуры,
Спецсвязь ФСО России и Российский
комитет Программы ЮНЕСКО «Ин-
формация для всех» приступили к реа-
лизации третьего этапа Программы
ПЦПИ. Предполагается 100-процент-
ный охват сетью центров всех субъектов
Российской Федерации, интеграция по-
токов правовой и деловой информации,
а также создание центров на базе дипло-
матических, торговых и иных представи-

тельств России за рубежом, в первую
очередь в странах СНГ.

Для организационного объединения
центров образовано Некоммерческое парт-
нёрство «Межрегиональное объединение
публичных центров правовой информации»,
которое призвано объединять усилия и ре-
сурсы. Ведущую роль в нём играет Россий-
ская государственная библиотека. Между
тем совершенствование сети ПЦПИ требу-
ет решения и многих внутренних проблем. 

За последние полгода центры пра-
вовой информации были открыты в На-
химовском училище, Российской акаде-
мии театрального искусства (ГИТИС),
в Ассоциации коренных малочисленных
народов Сибири, Севера и Дальнего Вос-
тока, в Русском доме в Падуе (Италия). 

Особое внимание при создании цен-
тров уделяется учебным заведениям
и детским и юношеским библиотекам.
Так, в 2005 г. центры были открыты
в Академии повышения квалификации
педагогических кадров (Санкт-Петер-
бург), Юношеской областной библиотеке
Ставрополя, Детской республиканской
библиотеке Карачаево-Черкесии и в Ка-
рачаево-Черкесском педколледже.

Узнать, есть ли рядом с вашим учеб-
ным заведением такой центр, можно по ад-
ресу: www.pcpi.ru, на котором обозначены
существующие центры. Кроме того, имеет-
ся особая информационная услуга — так
называемая «Виртуальная справка». Она
находится на портале www.library.ru.

Сегодня в отдалённых регионах,  на-
пример, в Якутии, используется и активно
развивается новая форма информационно-
библиотечного обслуживания населения.
Сначала по факсу или телефону собирают-
ся запросы из отдалённых мест по интере-
сующим людей вопросам. Сотрудники биб-
лиотек готовят ответы на эти вопросы,
а потом объезжают эти места и дают разъ-
яснения по существу заданных вопросов
и предлагают алгоритм решения стоящих
перед конкретными людьми проблем. Биб-
лиотекам в их работе помогают специалис-
ты-юристы или студенты юридических ву-
зов в рамках юридических клиник. НО

Публичный центр правовой информации 

в Ставропольской краевой библиотеке


