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ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÖÅËÅÂÎÉ

ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ «ÄÅÒÈ ÐÎÑÑÈÈ»

ÍÀ 2007–2010 ÃÎÄÛ

Èçâëå÷åíèÿ

I. Îáîñíîâàíèå ñîîòâåòñòâèÿ ðåøàåìîé ïðîáëåìû è öåëåé Ïðîãðàììû
ïðèîðèòåòíûì çàäà÷àì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîæèâàåò 29 ìëí äåòåé. Ê ÷èñëó íàèáîëåå óÿçâèìûõ êà-
òåãîðèé äåòåé îòíîñÿòñÿ äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé
(731 òûñ. äåòåé), äåòè-èíâàëèäû (587 òûñ. äåòåé), äåòè, íàõîäÿùèåñÿ â ñîöèàëüíî
îïàñíîì ïîëîæåíèè (676 òûñ. äåòåé). Óêàçàííûå ãðóïïû äåòåé íóæäàþòñÿ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü â ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè è àäàïòàöèè, èíòåãðàöèè ñ îáùåñòâîì.

Âìåñòå ñ òåì äåòè íóæäàþòñÿ â ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ðàçâèòèå èõ ïðèðîä-
íûõ çàäàòêîâ, ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîì ñîïðîâîæäåíèè. Íåîáõîäèìî îñóùåñòâ-
ëÿòü àäðåñíóþ ïîääåðæêó îäàð¸ííûõ äåòåé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Ïî ïðîãíîçíûì äàííûì, ê 2010 ãîäó ÷èñëåííîñòü äåòåé óìåíüøèòñÿ ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2003 ãîäîì íà 3,73 ìëí ÷åëîâåê, ÷òî îïðåäåëÿåò äàëüíåéøóþ òåíäåí-
öèþ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Óðîâåíü ðîæäàåìîñòè íå îáåñ-
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Ñòàòèñòèêà
ïîêàçûâàåò óñ-
òîé÷èâûé ðîñò
ïðåñòóïíîñòè
íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ (â 2003
ãîäó ñîâåðøå-
íî 145,4 òûñ.
ïðåñòóïëåíèé,
â 2004 ãîäó —
154,4 òûñ. ïðå-
ñòóïëåíèé,
â 2005 ãîäó —
154,7 òûñ. ïðå-
ñòóïëåíèé).

ïå÷èâàåò ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà íà-
ñåëåíèÿ. Ïîêàçàòåëè ìàòåðèíñêîé
è ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè îñòàþòñÿ
íà âûñîêîì óðîâíå, òîëüêî 30 ïðîöåí-
òîâ íîâîðîæä¸ííûõ ìîãóò áûòü ïðèçíà-
íû çäîðîâûìè. Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò
óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè äåòåé â öåëîì
âûðîñ áîëåå ÷åì â 1,4 ðàçà.

Ñåìåéíîå íåáëàãîïîëó÷èå, àñî-
öèàëüíîå ïîâåäåíèå ðîäèòåëåé è îò-
ñóòñòâèå êîíòðîëÿ çà ïîâåäåíèåì äåòåé
ïðèâîäÿò ïîñëåäíèõ ê ðàííåé êðèìèíà-
ëèçàöèè.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû áåçíàäçîð-
íîñòè äåòåé è ïîäðîñòêîâ è èõ èíòåãðà-
öèÿ ñ îáùåñòâîì îñòàþòñÿ â ÷èñëå
ãëàâíûõ çàäà÷ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âëàñòè âñåõ óðîâíåé è â öåíòðå âíèìà-
íèÿ îáùåñòâà.

Â Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó
(2006–2008 ãîäû) îáîçíà÷åíû ñëå-
äóþùèå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî óëó÷øå-
íèþ ïîëîæåíèÿ äåòåé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè:

� îõðàíà è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ
äåòåé è ïîäðîñòêîâ;

� ïðîôèëàêòèêà ñîöèàëüíîãî
íåáëàãîïîëó÷èÿ ñåìåé ñ äåòüìè;

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïîääåðæêè äå-
òåé, íàõîäÿùèõñÿ â îñîáî ñëîæíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ, â òîì ÷èñëå äåòåé-èíâà-
ëèäîâ, äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;

� ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ àêòèâ-
íîãî âêëþ÷åíèÿ äåòåé â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêóþ, êóëüòóðíóþ æèçíü îá-
ùåñòâà.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ãîäà ñäåëàí
îñîáûé àêöåíò íà óâåëè÷åíèè ðîæäàå-
ìîñòè è óêðåïëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè, íà ðàçðàáîò-
êå ìåõàíèçìà, ïîçâîëÿþùåãî ñîêðàòèòü

êîëè÷åñòâî äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ó÷-
ðåæäåíèÿõ èíòåðíàòíîãî òèïà.

Àêòóàëüíîñòü ôåäåðàëüíîé öåëå-
âîé ïðîãðàììû «Äåòè Ðîññèè» íà
2007–2010 ãîäû (äàëåå — Ïðîãðàììà),
å¸ öåëè è çàäà÷è îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ
èç íàëè÷èÿ íå ðåø¸ííûõ â ðàìêàõ ïðå-
äûäóùèõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì ïðîáëåì äåòñòâà, íåîáõîäèìîñòè
îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè Êîíâåíöèè
î ïðàâàõ ðåá¸íêà (1989 ã., ÎÎÍ), äðóãèõ
ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, Êîí-
öåïöèè äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2015 ãîäà.

Ïðîãðàììà ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü
êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ñîçäàíèþ áëà-
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ óëó÷øåíèÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè è çäîðîâüÿ äåòåé,
ê ðåøåíèþ ïðîáëåì íåáëàãîïîëó÷èÿ
ñåìåé ñ äåòüìè.

Îòëè÷èå Ïðîãðàììû îò ðàíåå
äåéñòâîâàâøèõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì áóäåò ñîñòîÿòü â ñëåäóþùåì:

� îðèåíòèðîâàííîñòü êàê íà
ïîääåðæêó è ðàçâèòèå äåòåé, òàê è íà
ïðîôèëàêòèêó ñåìåéíîãî íåáëàãîïî-
ëó÷èÿ è ïîääåðæêó ñåìåé, îêàçàâøèõ-
ñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè,
â ïåðâóþ î÷åðåäü ñåìåé ñ äåòüìè-èí-
âàëèäàìè;

� ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ òåõ-
íîëîãèé è èííîâàöèé ïðè ðåøåíèè
ïðîáëåì ñåìåé ñ äåòüìè â öåëîì è äå-
òåé â ÷àñòíîñòè;

� íàïðàâëåííîñòü öåëåé è çàäà÷,
à òàêæå ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû íà
äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòîâ, îöåíèâàåìûõ
îñíîâíûìè öåëåâûìè èíäèêàòîðàìè
è ïîêàçàòåëÿìè Ïðîãðàììû.

II. Îáîñíîâàíèå öåëåñîîáðàçíîñòè
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðîãðàììíî-
öåëåâûì ìåòîäîì

Ðàíåå äåéñòâîâàâøèå ôåäåðàëüíûå öå-
ëåâûå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà
óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ äåòåé â Ðîññèé-

110 Д О К У М Е Н Т Ы  И  К О М М Е Н Т А Р И И

ƒÓÍÛÏÂÌÚ˚.qxd  08.11.2007  17:05  Page 110



ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàëè êî-
îðäèíàöèþ óñèëèé âñåõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ñòðóêòóð è îáúåäèíåíèå ðàç-
ëè÷íûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì
äåòåé, âîçíèêàþùèõ â íîâûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä â ðå-
àëèçàöèè ìåð ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæå-
íèÿ äåòåé äîêàçàë ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü
êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå.

Âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèíÿòû ðåãèîíàëüíûå ïðî-
ãðàììû, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå
ïîëîæåíèÿ äåòåé.

Â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ôåäå-
ðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Äåòè Ðîñ-
ñèè» íà 2003–2006 ãîäû äîñòèãíóòî
ñíèæåíèå ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè
(ñ 12,4 íà 1000, ðîäèâøèõñÿ æèâûìè
â 2003 ãîäó, äî 11 íà 1000, ðîäèâøèõñÿ
æèâûìè â 2005 ãîäó), ìàòåðèíñêîé
ñìåðòíîñòè (ñ 31,9 íà 100 òûñ., ðîäèâ-
øèõñÿ æèâûìè â 2003 ãîäó, äî 30,5 íà
100 òûñ. ðîäèâøèõñÿ æèâûìè
â 2005 ãîäó), ñíèæåíèå èíâàëèäíîñòè
ñðåäè äåòåé ñ õðîíè÷åñêîé ïàòîëîãèåé,
óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ äåòåé è ïîäðîñò-
êîâ íà âñåõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ. Ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2003 ãîäîì â 2005 ãîäó êîëè-
÷åñòâî áåñïðèçîðíûõ äåòåé ñîêðàòè-
ëîñü íà 3,2 òûñ. ÷åëîâåê (4,27 òûñ. ïðî-
òèâ 7,5 òûñ.), äåòåé, íàõîäèâøèõñÿ
â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, — íà
274 òûñ. ÷åëîâåê (676 òûñ. ïðîòèâ
950 òûñ.). Â 2005 ãîäó â ó÷ðåæäåíèÿõ
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåìüè è äå-
òåé ïîìîùü ïîëó÷èëè áîëåå 440 òûñ.
ñåìåé ñ äåòüìè-èíâàëèäàìè, ÷òî íà
26 ïðîöåíòîâ áîëüøå óðîâíÿ 2003 ãîäà.

Â ðàìêàõ óêàçàííîé ôåäåðàëü-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿ-
ëèñü ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ
42 ó÷ðåæäåíèé ðîäîâñïîìîæåíèÿ
è äåòñòâà, 77 ó÷ðåæäåíèé äëÿ äåòåé-ñè-
ðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé, 60 äåòñêèõ äîìîâ-èíòåðíà-
òîâ äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ è ðåàáèëèòà-

öèîííûõ öåíòðîâ äëÿ äåòåé ñ îãðàíè-
÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè.

Ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû ïîçâîëè-
ëà óêðåïèòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ
áàçó áîëåå 600 ó÷ðåæäåíèé ðîäîâñïî-
ìîæåíèÿ è äåòñòâà, 1200 ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëü-
íîé ðåàáèëèòàöèè, â òîì ÷èñëå öåíòðîâ
ïîìîùè ñåìüÿì ñ äåòüìè è êðèçèñíûõ
öåíòðîâ ïîìîùè æåíùèíàì, áîëåå 500
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, 92 öåíò-
ðà âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë, áîëåå 50 âîñïèòà-
òåëüíûõ êîëîíèé óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, áîëåå 300 ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ äå-
òåé-èíâàëèäîâ, áîëåå 400 ó÷ðåæäåíèé
äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé (îñíàùåíèå
àâòîòðàíñïîðòîì, ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé òåõíèêîé, ñîâðåìåííûì ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêèì, ðåàáèëèòàöèîííûì,
êîìïüþòåðíûì, òåõíîëîãè÷åñêèì è áû-
òîâûì îáîðóäîâàíèåì).

Îäàð¸ííûì äåòÿì åæåãîäíî âû-
ïëà÷èâàëèñü äî 120 åäèíîâðåìåííûõ
ñòèïåíäèé, îáåñïå÷èâàëàñü ïîääåðæêà
12 âñåðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ
ïðåäìåòíûõ îëèìïèàä äëÿ äåòåé ñ öå-
ëüþ âûÿâëåíèÿ þíûõ òàëàíòîâ.

Áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ íîâûõ ôîðì
óñòðîéñòâà â ñåìüþ äåòåé-ñèðîò è äå-
òåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-
ëåé, ðîñò äîëè äåòåé, ïåðåäàííûõ íà
âîñïèòàíèå â ñåìüè ãðàæäàí (óñûíîâ-
ëåíèå, îïåêà, ïðè¸ìíàÿ ñåìüÿ), ñîñòà-

Ê î í ö å ï ö è ÿ  ô å ä å ð à ë ü í î é  ö å ë å â î é

ï ð î ã ð à ì ì û  « Ä å ò è  Ð î ñ ñ è è »  í à  2 0 0 7 – 2 0 1 0 ã î ä û

111

Ñåòü ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòà-
öèè, ðàñøèðèëàñü äî 1300 ó÷ðåæäåíèé, ÷èñëî ðåàáè-
ëèòàöèîííûõ öåíòðîâ äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ óâåëè÷è-
ëîñü äî 324 ó÷ðåæäåíèé.
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âèë 9,1 ïðîöåíòà çà ïåðèîä ðåàëèçà-
öèè Ïðîãðàììû.

Ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå ïîçâîëèëà åæåãîä-
íî óëó÷øàòü ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ
è ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ îêîëî
4 ìëí äåòåé, â òîì ÷èñëå êàæäîãî ÷åò-
â¸ðòîãî ðåá¸íêà-èíâàëèäà, êàæäîãî
äåñÿòîãî ðåá¸íêà, ïîïàâøåãî â òðóä-
íóþ æèçíåííóþ ñèòóàöèþ, è êàæäîãî
äâåíàäöàòîãî ðåá¸íêà èç ÷èñëà äåòåé-
ñèðîò.

Íåñìîòðÿ íà äîñòèãíóòûå â ïðå-
äûäóùèå ãîäû ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû,
îñòà¸òñÿ ìíîãî ïðîáëåì â ñôåðå îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè äåòåé, êî-
òîðûå òðåáóþò ðåøåíèÿ íà ãîñóäàðñò-
âåííîì óðîâíå.

Áîëåå ïîëîâèíû äåòåé èìåþò
îòêëîíåíèÿ â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, òðå-
áóþùèå ïðîâåäåíèÿ ëå÷åáíî-êîððåê-
öèîííûõ è ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé.

Ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü ðÿäà
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñîñòîÿíèåì çäî-
ðîâüÿ äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè èõ ðåøåíèÿ
òîëüêî ïðîãðàììíî-öåëåâûì ìåòîäîì.

Âûÿâëåíèå è ðàçâèòèå ïðèðîä-
íûõ çàäàòêîâ äåòåé äîëæíî îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ íà âñåõ ñòóïåíÿõ èõ âîñïèòà-
íèÿ. Íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå îáåñïå-
÷åíèå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ìàê-
ñèìàëüíîìó ðàñêðûòèþ ïîòåíöèàëüíûõ
âîçìîæíîñòåé îäàð¸ííûõ äåòåé, âêëþ-
÷àÿ ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòå-
ìû âûÿâëåíèÿ îäàð¸ííîñòè ñ ðàííåãî
âîçðàñòà, îêàçàíèå àäðåñíîé ïîääåðæ-
êè êàæäîìó îäàð¸ííîìó ðåá¸íêó, ðàç-
ðàáîòêó èíäèâèäóàëüíûõ «îáðàçîâà-
òåëüíûõ ìàðøðóòîâ» ñ ó÷¸òîì ñïåöè-

ôèêè òâîð÷åñêèõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ
ñïîñîáíîñòåé ðåá¸íêà, à òàêæå ôîðìè-
ðîâàíèå ëè÷íîñòíîãî è ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëàñü
òåíäåíöèÿ ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëà áåñ-
ïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ äåòåé.
Íî ãîâîðèòü î ïîëíîì óñòðàíåíèè ýòî-
ãî íåãàòèâíîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ
ïðåæäåâðåìåííî, ïîýòîìó ìåðîïðèÿ-
òèÿ Ïðîãðàììû äîëæíû áûòü íàïðàâ-
ëåíû íå òîëüêî íà ðàñøèðåíèå ñèñòå-
ìû ó÷ðåæäåíèé ïðîôèëàêòèêè áåçíàä-
çîðíîñòè è áåñïðèçîðíîñòè, íî è íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå å¸ äåÿòåëüíîñòè,
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ñî-
öèàëüíûõ óñëóã äëÿ äåòåé, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè,
ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå ïðîôèëàêòèêè
ñåìåéíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîõðàíÿåòñÿ
òåíäåíöèÿ ðîñòà äåòñêîé èíâàëèäíîñ-
òè. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî äåòåé-èíâàëèäîâ âîñïè-
òûâàåòñÿ â ñåìüå, ðàáîòà ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ äåòåé ñ îã-
ðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè òðåáóåò
óñèëåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé íàïðàâ-
ëåííîñòè.

Ïðîáëåìà ñîöèàëüíîãî ñèðîòñò-
âà ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îäíîé èç
íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì äåòñòâà. Îä-
íàêî ðàçâèòèå àëüòåðíàòèâíûõ ñåìåé-
íûõ ôîðì ïðîèñõîäèò ìåäëåííî. Àê-
òèâíîå âíåäðåíèå òàêèõ ôîðì óñòðîé-
ñòâà äåòåé ïîçâîëèò ðåøèòü ïðîáëåìó
ñîöèàëèçàöèè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñ-
òàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Íàêîïëåííûé îïûò èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ïî óëó÷øåíèþ ïî-
ëîæåíèÿ äåòåé, ðåçóëüòàòû àíàëèçà
ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ðàíåå äåéñò-
âîâàâøèõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì, íàëè÷èå íå ðåø¸ííûõ â ðàìêàõ
ïðåäûäóùèõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì ïðîáëåì, à òàêæå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ è äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñè-

Èç-çà íèçêîãî óðîâíÿ çäîðîâüÿ æåíùèí äåòîðîäíîãî
âîçðàñòà ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ êîëè÷åñòâî ñëó-
÷àåâ áåðåìåííîñòè è ðîäîâ, ïðîòåêàþùèõ ñ ðàçëè÷-
íûìè îñëîæíåíèÿìè.

ƒÓÍÛÏÂÌÚ˚.qxd  08.11.2007  17:05  Page 112



òóàöèÿ â ðåãèîíàõ ïîäòâåðæäàþò öåëå-
ñîîáðàçíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ïðîäîë-
æåíèÿ ðàáîòû ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæå-
íèÿ äåòåé â ðàìêàõ Ïðîãðàììû.

Ïðè ýòîì íåâîçìîæíîñòü êîì-
ïëåêñíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû äåòñòâà
áåç èñïîëüçîâàíèÿ Ïðîãðàììû îáóñ-
ëîâëåíà ðÿäîì îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí:

� ìíîãîîáðàçèåì, ñëîæíîñòüþ
è ìàñøòàáíîñòüþ çàäà÷ ïî ñîçäàíèþ
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ
è æèçíåäåÿòåëüíîñòè äåòåé;

� íåîáõîäèìîñòüþ ðàçðàáîòêè
è ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé,
óâÿçàííûõ ïî êîíêðåòíûì öåëÿì, ðå-
ñóðñàì, ñðîêàì âûïîëíåíèÿ è èñïîëíè-
òåëÿì;

� íåîáõîäèìîñòüþ âûïîëíåíèÿ
â ðàìêàõ åäèíîé ïðîãðàììû êðóïíûõ
ïî îáú¸ìó è òðåáóþùèõ äëèòåëüíûõ
ñðîêîâ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ.

III. Õàðàêòåðèñòèêà è ïðîãíîç
ðàçâèòèÿ ñëîæèâøåéñÿ ïðîáëåìíîé
ñèòóàöèè áåç èñïîëüçîâàíèÿ
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà

Ïðîãðàììà ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì íà-
ëàæèâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ, âûðàáîòêè
îáùèõ ïîäõîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è å¸ ñóáúåêòîâ ê ðåàëèçàöèè ýô-
ôåêòèâíûõ ìåð ïî ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêå è óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ äåòåé.

Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé Ïðî-
ãðàììû òðåáóåò êîíñîëèäàöèè ñèë âñå-
ãî îáùåñòâà.

Âåðîÿòíûìè ïîñëåäñòâèÿìè îòêà-
çà îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàììíî-öåëå-
âîãî ìåòîäà ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ
óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ äåòåé ìîãóò ñòàòü:

� ðàçðîçíåííûå óñèëèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñíè-
æåíèå èõ îòâåòñòâåííîñòè, íåñèñòåì-
íîå ðåøåíèå ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñò-
âîì çàäà÷ â ýòîé îáëàñòè;

� ðàñïûëåíèå ñðåäñòâ áþäæåòîâ
âñåõ óðîâíåé, íåçíà÷èòåëüíîå ïðèâëå-
÷åíèå ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íè-
êîâ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì äåòåé;

� âûñîêèé óðîâåíü ìàòåðèíñêîé,
ìëàäåí÷åñêîé è äåòñêîé ñìåðòíîñòè,
çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùèé àíàëîãè÷-
íûå ñðåäíååâðîïåéñêèå ïîêàçàòåëè;

� ïðîãðåññèðóþùåå óõóäøåíèå
çäîðîâüÿ äåòåé, îñîáåííî ðàííåãî
è ïîäðîñòêîâîãî âîçðàñòà;

� ñíèæåíèå óðîâíÿ âûÿâëåíèÿ,
ðàçâèòèÿ è àäðåñíîé ïîääåðæêè îäà-
ð¸ííûõ äåòåé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîõðà-
íåíèþ íàöèîíàëüíîãî ãåíîôîíäà ñòðà-
íû, ôîðìèðóþùèõ áóäóùóþ âûñîêî-
ïðîôåññèîíàëüíóþ ýëèòó â ñôåðå íà-
óêè è òåõíèêè, êóëüòóðû è èñêóññòâà;

� ðîñò êîëè÷åñòâà áåçíàäçîðíûõ
è áåñïðèçîðíûõ äåòåé, óâåëè÷åíèå ÷èñ-
ëà ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ;

� ðîñò êîëè÷åñòâà äåòåé-ñèðîò
è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðî-
äèòåëåé, â òîì ÷èñëå çà ñ÷¸ò óñèëåíèÿ
âòîðè÷íîé âîëíû ñîöèàëüíîãî ñèðîò-
ñòâà, âûçâàííîé íåàäåêâàòíîé ñîöèà-
ëèçàöèåé, ñîöèàëüíîé íåçàùèù¸ííîñ-
òüþ âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé èíòåð-
íàòíîãî òèïà;

� óâåëè÷åíèå äîëè äåòåé, íàõî-
äÿùèõñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì îáåñïå÷å-
íèè â ó÷ðåæäåíèÿõ èíòåðíàòíîãî òèïà;

� óõóäøåíèå óñëîâèé èíòåãðà-
öèè äåòåé-èíâàëèäîâ ñ îáùåñòâîì, óâå-
ëè÷åíèå êîëè÷åñòâà äåòåé-èíâàëèäîâ,
ïðîæèâàþùèõ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Îòêàç îò ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
ìåòîäà â ðåøåíèè ïðîáëåìû îáåñïå÷å-
íèÿ äîðîäîâîé è ïîñëåðîäîâîé äèà-
ãíîñòèêè âðîæä¸ííûõ ïîðîêîâ ðàçâè-
òèÿ, ïðîâåäåíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ ìå-
òîäîâ îáñëåäîâàíèÿ áåðåìåííûõ æåí-
ùèí â íåîáõîäèìîì îáú¸ìå ìîæåò
ïðèâåñòè ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà äå-
òåé ñ òÿæ¸ëûìè âðîæä¸ííûìè àíîìà-
ëèÿìè è ïîðîêàìè ðàçâèòèÿ, ÷òî,
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â ñâîþ î÷åðåäü, ïîâûñèò çàòðàòû íà
îêàçàíèå ðåàíèìàöèîííîé ïîìîùè
íîâîðîæä¸ííûì äåòÿì è äîðîãîñòîÿ-
ùèõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äå-
òÿì ðàííåãî âîçðàñòà (íåéðîõèðóðãèÿ,
êàðäèîõèðóðãèÿ èäð.).

Îòñóòñòâèå ïðîãðàììíî-öåëåâî-
ãî ìåòîäà â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â èíòåðåñàõ îäàð¸ííûõ
äåòåé íå ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü íåîáõî-
äèìûé óðîâåíü èõ ïîääåðæêè, îêàçà-
íèÿ èì ïðîôåññèîíàëüíîé, ïñèõîëîãè-
÷åñêîé è ïåäàãîãè÷åñêîé ïîìîùè äëÿ
âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ.

Êðîìå òîãî, ñôîðìèðîâàííàÿ
â ðàìêàõ ïîäïðîãðàììû «Îäàð¸ííûå
äåòè» ñèñòåìà ïðîâåäåíèÿ âñåðîññèé-
ñêèõ ìåðîïðèÿòèé ñ äåòüìè â öåëÿõ
âûÿâëåíèÿ þíûõ òàëàíòîâ ïðåäïîëàãà-
åò âêëþ÷åíèå â ñîöèàëüíî çíà÷èìóþ
äåÿòåëüíîñòü äåòåé è ïîäðîñòêîâ íà
âñåõ óðîâíÿõ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò èõ çà-
íÿòîñòü â ñâîáîäíîå îò ó÷¸áû âðåìÿ
è ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì
ïðîôèëàêòèêè àñîöèàëüíûõ ïðîÿâëå-
íèé ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Îòêàç îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà òàêæå íå
ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíîå ðå-
øåíèå ïðîáëåì áåçíàäçîðíîñòè è áåñ-
ïðèçîðíîñòè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòà-
öèè è àäàïòàöèè äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ
â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, è ðàç-
âèòèå íîâûõ ôîðì ïðîôèëàêòè÷åñêîé
ðàáîòû ñ ñåìü¸é è äåòüìè. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì òàêæå îáåñïå-
÷èòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ
ôîðì çàíÿòîñòè òðóäíûõ ïîäðîñòêîâ,
ñêëîííûõ ê ñîâåðøåíèþ ïðîòèâîïðàâ-

íûõ äåéñòâèé è ïðåäñòàâëÿþùèõ ðå-
àëüíóþ óãðîçó ñîçäàíèÿ êðèìèíîãåí-
íîé îáñòàíîâêè â ëåòíåå âðåìÿ.

Âåðîÿòíûìè ïîñëåäñòâèÿìè îò-
êàçà îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàììíî-
öåëåâîãî ìåòîäà ïðè ðåøåíèè âîïðî-
ñîâ ñîöèàëüíîé è òðóäîâîé ðåàáèëè-
òàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ìîãóò
áûòü óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïîâòîðíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, à òàêæå ñíèæåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè äåòåé-ñèðîò, ñî-
êðàùåíèþ êîëè÷åñòâà äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïå-
ðåäàâàåìûõ â ñåìüè. Ïîêàçàòåëü óñò-
ðîéñòâà â ñåìüè ãðàæäàí äåòåé-ñèðîò
è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé, îñòàíåòñÿ íà óðîâíå
2005 ãîäà (â ïðåäåëàõ 67–68 ïðîöåí-
òîâ) è íå ïîçâîëèò ðåàëèçîâàòü ïîëî-
æåíèÿ Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðà-
íèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ãî-
äà. Ê 2010 ãîäó ÷èñëî äåòåé-èíâàëè-
äîâ ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ íà 5 ïðîöåí-
òîâ, ÷èñëî ñåìåé ñ äåòüìè-èíâàëèäà-
ìè, ïîëó÷àþùèõ êîìïëåêñíóþ ðåàáè-
ëèòàöèþ è ïîìîùü â ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äåòåé ñ îã-
ðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, óìåíü-
øèòñÿ íà 10–15 ïðîöåíòîâ, à ïðåäî-
ñòàâëÿåìûå ðåàáèëèòàöèîííûå óñëóãè
ïîçâîëÿò ñíÿòü â äàëüíåéøåì îãðàíè-
÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëèøü
ñ 5 ïðîöåíòîâ äåòåé-èíâàëèäîâ.

IV. Âîçìîæíûå âàðèàíòû ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû, îöåíêà ïðåèìóùåñòâ
è ðèñêîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè
ðàçëè÷íûõ âàðèàíòàõ ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû

Èñïîëüçîâàíèå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
ìåòîäà äà¸ò âîçìîæíîñòü ïîñëåäîâà-
òåëüíî îñóùåñòâëÿòü ìåðû ïî óëó÷øå-
íèþ ïîëîæåíèÿ äåòåé, ÷òî äîëæíî

114 Д О К У М Е Н Т Ы  И  К О М М Е Н Т А Р И И

Îòñóòñòâèå êîìïëåêñíûõ, ïðîôèëàêòè÷åñêèõ, ëå÷åá-
íî-îçäîðîâèòåëüíûõ è êîððåêöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé
â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðèâåä¸ò ê ðîñòó
ðàñïðîñòðàí¸ííîñòè õðîíè÷åñêîé ïàòîëîãèè ñðåäè äå-
òåé ðàçëè÷íûõ âîçðàñòíûõ êàòåãîðèé.
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ïðèâåñòè ê óëó÷øåíèþ äåìîãðàôè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè è óêðåïëåíèþ èíòåëëåê-
òóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, ñîõðàíå-
íèþ è ïîääåðæàíèþ îñíîâíûõ ïàðàìå-
òðîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè äåòåé.

Âìåñòå ñ òåì âûïîëíåíèþ ïî-
ñòàâëåííûõ çàäà÷ ìîãóò ïîìåøàòü ðèñ-
êè, ñëîæèâøèåñÿ â îáùåñòâå ïîä âîç-
äåéñòâèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì, áîëüøå âñåãî îòðàæàþùèõñÿ
íà ñåìåéíîì áëàãîïîëó÷èè. Ýòî ïðèâå-
ä¸ò ê ðîñòó ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà,
óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ïðàâîíàðóøåíèé
ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ðîñòó ÷èñ-
ëåííîñòè áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîð-
íûõ äåòåé.

Ïðîáëåìû ðåàáèëèòàöèè è èíòå-
ãðàöèè äåòåé-èíâàëèäîâ ìîãóò áûòü ðå-
øåíû òîëüêî ïîñëåäîâàòåëüíûìè êîì-
ïëåêñíûìè óñèëèÿìè íà âñåõ óðîâíÿõ
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà â êîîðäè-
íàöèè ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, ñåìü¸é, âîñïèòûâàþùåé ðåá¸í-
êà-èíâàëèäà. Óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñ-
êîé îáñòàíîâêè, íåáëàãîïðèÿòíûå óñ-
ëîâèÿ òðóäà æåíùèí, íåäîñòàòî÷íûå
âîçìîæíîñòè äëÿ çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè, âûñîêèé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñ-
òè ðîäèòåëåé, îñîáåííî ìàòåðåé, âåäóò
ê ðîñòó äåòñêîé èíâàëèäíîñòè, óõóäøå-
íèþ ïîëîæåíèÿ äåòåé-èíâàëèäîâ, óâå-
ëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà äåòåé, ïîìåù¸í-
íûõ â äîìà-èíòåðíàòû.

Ñîêðàùåíèå îáåñïå÷åíèÿ äåòåé
è áåðåìåííûõ æåíùèí âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûìè ìåòîäàìè äèàãíîñòèêè, ñíèæå-
íèå îáú¸ìîâ è êà÷åñòâà ïåðèíàòàëüíîé
ïîìîùè â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè âðîæ-
ä¸ííûõ è íàñëåäñòâåííûõ áîëåçíåé ìî-
ãóò ïðèâåñòè ê óâåëè÷åíèþ ðîæäàåìîñ-
òè äåòåé ñ âðîæä¸ííûìè è íàñëåäñò-
âåííûìè çàáîëåâàíèÿìè è ïîðîêàìè
ðàçâèòèÿ, ê ïîçäíåé äèàãíîñòèêå è õðî-
íèçàöèè çàáîëåâàíèé.

Â ïåðñïåêòèâå ýòè ðèñêè ñíèçÿò
ýôôåêòèâíîñòü ðàíåå ïðåäïðèíèìàâ-
øèõñÿ äåéñòâèé ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæå-
íèÿ äåòåé è ïîâëåêóò óâåëè÷åíèå ðàñ-

õîäîâ â áóäóùåì äëÿ äîñòèæåíèÿ ñî-
âðåìåííîãî óðîâíÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ
ñåìüè è äåòåé, çäðàâîîõðàíåíèÿ è îá-
ðàçîâàíèÿ.

Ïðè ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ó÷è-
òûâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñóáúåêòàìè ÐÔ
ìåðîïðèÿòèé ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì,
íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå ïîëîæå-
íèÿ äåòåé.

Ïðîãðàììû ôåäåðàëüíîãî è ðåãè-
îíàëüíîãî óðîâíåé âçàèìíî äîïîëíÿþò
äðóã äðóãà. Ïðè èõ ðåàëèçàöèè îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ñîâìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå
è êîîðäèíàöèÿ ïðèíèìàåìûõ ìåð, ÷òî
ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñ äå-
òüìè, ïðîæèâàþùèìè íà êîíêðåòíîé
òåððèòîðèè, ðàñïîëàãàþùåé ñîáñòâåí-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè è ðåñóðñàìè.

Â íàñòîÿùåé Êîíöåïöèè ðàññìà-
òðèâàþòñÿ òðè âîçìîæíûõ âàðèàíòà ðå-
àëèçàöèè Ïðîãðàììû.

Ïåðâûé âàðèàíò ïðåäóñìàòðèâà-
åò ôèíàíñèðîâàíèå Ïðîãðàììû â ïîë-
íîì îáú¸ìå, ÷òî ïîçâîëèò äîñòè÷ü çà-
ïëàíèðîâàííûõ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ
è ïîêàçàòåëåé ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû
â 2007–2010 ãîäàõ.

Îñíîâíûå öåëåâûå èíäèêàòîðû
è ïîêàçàòåëè ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû
ïðè ïåðâîì âàðèàíòå ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðèâåäåíû â ïðèëîæåíèè 1.

Âòîðîé âàðèàíò ïðåäóñìàòðèâàåò
ðåàëèçàöèþ Ïðîãðàììû ñ óìåíüøåí-
íûì îáú¸ìîì ôèíàíñèðîâàíèÿ (îò 50
äî 80 ïðîöåíòîâ çàÿâëåííîãî îáú¸ìà
ôèíàíñèðîâàíèÿ).

Ñîêðàùåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ
Ïðîãðàììû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
ïðèâåä¸ò:

� ê íåâîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè
÷àñòè ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû ïî ðåøå-
íèþ ïðîáëåì äåòñêîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ;

� ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà îáúåêòîâ
íåçàâåðø¸ííîãî ñòðîèòåëüñòâà (â òîì
÷èñëå ó÷ðåæäåíèé ðîäîâñïîìîæåíèÿ
è äåòñòâà, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ);
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� ê íåâîçìîæíîñòè ðàçðàáîòêè
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû âûÿâëåíèÿ,
ðàçâèòèÿ è àäðåñíîé ïîääåðæêè îäà-
ð¸ííûõ äåòåé;

� ê íåäîñòàòî÷íîìó ïðîâåäåíèþ
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ìåòîäè÷åñêèõ
îñíîâ äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé, îêà-
çûâàþùèõ ïîìîùü äåòÿì, ñîâðåìåííûõ
òåõíîëîãèé, ôîðì è ìåòîäîâ ðàáîòû
ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè, â òîì ÷èñëå
îäàð¸ííûìè äåòüìè;

� ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëà ðàçðàáà-
òûâàåìûõ è âíåäðÿåìûõ èííîâàöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ ïî ñîöèàëüíîé ðåàáèëè-
òàöèè è àäàïòàöèè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ è ðàçâèòèþ àëüòåðíàòèâíûõ ôîðì
óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò â ñåìüþ.

Îñíîâíûå öåëåâûå èíäèêàòîðû
è ïîêàçàòåëè ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû
ïðè âòîðîì âàðèàíòå ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðèâåäåíû â ïðèëîæåíèè 2.

Ýòîò âàðèàíò ïðåäóñìàòðèâàåò
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåøåíèÿ âîïðî-
ñîâ ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ äåòåé.
Â ñëó÷àå óìåíüøåíèÿ îáú¸ìà ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà áóäóò íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ
ñëåäóþùèõ ïðèîðèòåòíûõ ìåðîïðèÿòèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ íàèëó÷øèå ðåçóëüòà-
òû â äîñòèæåíèè îñíîâíûõ öåëåé:

� îáåñïå÷åíèå ìåäèöèíñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé äèàãíîñòè÷åñêèìè íàáîðàìè
äëÿ ïðîâåäåíèÿ íåîíàòàëüíîãî ñêðè-

íèíãà íà ôåíèëêåòîíóðèþ è âðîæä¸í-
íûé ãèïîòåðèîç, îáîðóäîâàíèåì äëÿ
ðåàíèìàöèè, èíòåíñèâíîé òåðàïèè
è âûõàæèâàíèÿ íåäîíîøåííûõ äåòåé;

� îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ åäèíîé ñèñòåìû âûÿâëåíèÿ è ó÷¸-
òà äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî
îïàñíîì ïîëîæåíèè;

� îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé
àäàïòàöèè è ðåàáèëèòàöèè äåòåé,
îêàçàâøèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé
ñèòóàöèè;

� âûÿâëåíèå, ðàçâèòèå è àäðåñ-
íàÿ ïîääåðæêà íàèáîëåå òàëàíòëèâûõ
è îäàð¸ííûõ äåòåé;

� îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêîé è ìåäèêî-
ñîöèàëüíîé ïîìîùüþ äåòåé, îñòàâøèõ-
ñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;

� îáåñïå÷åíèå äåòåé-èíâàëèäîâ
ðåàáèëèòàöèîííûì îáîðóäîâàíèåì;

� ðåêîíñòðóêöèÿ è ñòðîèòåëüñò-
âî ïåðèíàòàëüíûõ öåíòðîâ è ìåæðåãè-
îíàëüíûõ öåíòðîâ âîññòàíîâèòåëüíîãî
è ðåàáèëèòàöèîííîãî ëå÷åíèÿ, öåíò-
ðîâ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ äëÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé,
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ
äåòåé-èíâàëèäîâ;

� äåòñêèõ äîìîâ è øêîë-èíòåð-
íàòîâ äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Òðåòèé âàðèàíò ïðåäóñìàòðèâà-
åò ôèíàíñèðîâàíèå Ïðîãðàììû â îáú-
¸ìå ìåíåå 30 ïðîöåíòîâ çàïðàøèâàå-
ìîé ñóììû, ÷òî ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå
ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè Ïðîãðàì-
ìû. Ïðè òàêîì âàðèàíòå íåîáõîäèìî
ñîñðåäîòî÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå íà íà-
èáîëåå ðåçóëüòàòèâíûõ, íî â òî æå
âðåìÿ ìåíåå çàòðàòíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ.

V. Îðèåíòèðîâî÷íûå ñðîêè è ýòàïû
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðîãðàììíî-
öåëåâûì ìåòîäîì

Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò äîñòèæå-
íèå öåëåé ê êîíöó 2010 ãîäà. Ñ ó÷¸òîì
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Òåìïû ñíèæåíèÿ ïîêàçàòåëåé ìëàäåí÷åñêîé, ìàòåðèí-
ñêîé è äåòñêîé ñìåðòíîñòè áóäóò çàìåäëåíû. Ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïðåäûäóùèì âàðèàíòîì äîëÿ áåçíàäçîðíûõ
äåòåé áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ, êîëè÷åñòâî äåòåé-èíâàëè-
äîâ, ïîëó÷àþùèõ ðåàáèëèòàöèîííûå óñëóãè, áóäåò
óìåíüøàòüñÿ, ðîñò êîëè÷åñòâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñ-
òàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïåðåäàííûõ â ñå-
ìüþ, áóäåò çàìåäëåí. Óõóäøåíèå ïîñëåäíèõ òð¸õ ïîêà-
çàòåëåé áóäåò ïðîèñõîäèòü íå òàê áûñòðî, êàê â ñëó÷àå
ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïðîãðàììû.
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òîãî, ÷òî â ðàìêàõ Ïðîãðàììû åæåãîä-
íî ðåøàþòñÿ àíàëîãè÷íûå çàäà÷è, öå-
ëåñîîáðàçíî îòäåëüíûìè ýòàïàìè ðåà-
ëèçàöèè Ïðîãðàììû îïðåäåëÿòü êàëåí-
äàðíûé ãîä. Ïî èòîãàì ãîäà ïðîâîäèòñÿ
àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ ìå-
ðîïðèÿòèé, ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íà
îñíîâå îöåíêè îñíîâíûõ öåëåâûõ èí-
äèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé, à òàêæå îï-
ðåäåëÿþòñÿ ïðîìåæóòî÷íûå ðåçóëüòàòû
ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû.

VI. Ïðåäëîæåíèÿ ïî öåëÿì è çàäà÷àì
Ïðîãðàììû, îñíîâíûì öåëåâûì
èíäèêàòîðàì è ïîêàçàòåëÿì,
ïîçâîëÿþùèì îöåíèâàòü õîä
ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ïî ãîäàì

Öåëÿìè Ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ êîìïëåêñ-
íîãî ðàçâèòèÿ è æèçíåäåÿòåëüíîñòè
äåòåé, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà äå-
òåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé
ñèòóàöèè.

Çàäà÷àìè Ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ:
� îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî ìà-

òåðèíñòâà è ðîæäåíèÿ çäîðîâûõ äåòåé,
îõðàíà çäîðîâüÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ,
â òîì ÷èñëå ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ;

� ïðîôèëàêòèêà è ñíèæåíèå
äåòñêîé è ïîäðîñòêîâîé çàáîëåâàåìîñ-
òè, èíâàëèäíîñòè è ñìåðòíîñòè;

� ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñè-
ñòåìû âûÿâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ è àäðåñíîé
ïîääåðæêè îäàð¸ííûõ äåòåé, ñîõðàíå-
íèå íàöèîíàëüíîãî ãåíîôîíäà ñòðàíû,
ðàçâèòèå èíòåëëåêòóàëüíîãî è òâîð÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè;

� ïðîôèëàêòèêà ñîöèàëüíîãî
íåáëàãîïîëó÷èÿ ñåìåé ñ äåòüìè, çàùèòà
ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû
ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðà-
âîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ;

� ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíîé
ðåàáèëèòàöèè è àäàïòàöèè äåòåé, íà-
õîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñè-
òóàöèè;

� îáåñïå÷åíèå ïîëíîöåííîé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè äåòåé-èíâàëèäîâ
è èõ èíòåãðàöèè ñ îáùåñòâîì;

� ïðîôèëàêòèêà ñîöèàëüíîãî ñè-
ðîòñòâà, ïîñòåïåííûé ïåðåõîä îò âîñ-
ïèòàíèÿ äåòåé â ó÷ðåæäåíèÿõ èíòåð-
íàòíîãî òèïà ê ñåìåéíûì ôîðìàì óñò-
ðîéñòâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõ-
ñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;

� îáåñïå÷åíèå ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè è ñîöèàëüíîé çàùè-
ù¸ííîñòè âûïóñêíèêîâ äåòñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé èíòåðíàòíîãî òèïà, ðàçâèòèå
ñèñòåìû ñîöèàëèçàöèè äåòåé-ñèðîò
è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé.

Äîñòèæåíèå óêàçàííûõ öåëåé
è çàäà÷ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàìì, âõîäÿùèõ
â Ïðîãðàììó.

Ïðåäëàãàåòñÿ â ðàìêàõ Ïðîãðàì-
ìû âûäåëèòü ïîäïðîãðàììû «Çäîðîâîå
ïîêîëåíèå», «Îäàð¸ííûå äåòè», «Äåòè
è ñåìüÿ».

Öåëüþ ïîäïðîãðàììû «Çäîðîâîå
ïîêîëåíèå» ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå, âîñ-
ñòàíîâëåíèå è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ
äåòåé è ïîäðîñòêîâ, ïðèâèòèå èì íàâû-
êîâ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè.

Çàäà÷àìè óêàçàííîé ïîäïðî-
ãðàììû ÿâëÿþòñÿ:

� îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî ìà-
òåðèíñòâà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðîæ-
äåíèÿ çäîðîâûõ äåòåé;

� âíåäðåíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íûõ ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè è ïðîôèëàêòè-
êè íàñëåäñòâåííûõ çàáîëåâàíèé è âðîæ-
ä¸ííûõ ïîðîêîâ ðàçâèòèÿ ó äåòåé;

� îõðàíà çäîðîâüÿ äåòåé è ïîä-
ðîñòêîâ, â òîì ÷èñëå ðåïðîäóêòèâíîãî;

� ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè;

� ïðîôèëàêòèêà çàáîëåâàåìîñ-
òè, èíâàëèäíîñòè è ñìåðòíîñòè â äåò-
ñêîì è ïîäðîñòêîâîì âîçðàñòå;

� óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ äåòåé
è ïîäðîñòêîâ, ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ
Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ
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ê íèì ìåñòíîñòÿõ, îáåñïå÷åíèå äåòåé,
ïðîæèâàþùèõ â îòäàë¸ííûõ ïîñåëåíè-
ÿõ, êâàëèôèöèðîâàííîé äèàãíîñòè÷åñ-
êîé è ëå÷åáíîé ïîìîùüþ.

Öåëåâûå èíäèêàòîðû è ïîêàçà-
òåëè ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Çäî-
ðîâîå ïîêîëåíèå» ïðèâåäåíû â ïðèëî-
æåíèè 4.

Öåëüþ ïîäïðîãðàììû «Îäàð¸í-
íûå äåòè» ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áëà-
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñîçäàíèÿ åäè-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû âûÿâëå-
íèÿ, ðàçâèòèÿ è àäðåñíîé ïîääåðæêè
îäàð¸ííûõ äåòåé â ðàçëè÷íûõ îáëàñ-
òÿõ èíòåëëåêòóàëüíîé è òâîð÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Çàäà÷àìè ïîäïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ:
� ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñè-

ñòåìû âûÿâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ è àäðåñíîé
ïîääåðæêè îäàð¸ííûõ äåòåé, â òîì
÷èñëå íà îñíîâå èííîâàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé âûÿâëåíèÿ è ïîääåðæêè îäà-
ð¸ííûõ äåòåé, ïðîæèâàþùèõ â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè, íàñåë¸ííûõ ïóíêòàõ,
óäàë¸ííûõ îò êðóïíûõ öåíòðîâ êóëüòó-
ðû, îáðàçîâàíèÿ, íàóêè;

� êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè
áàçîâûõ öåíòðîâ ïî ðàáîòå ñ îäàð¸í-
íûìè äåòüìè è èõ ïîääåðæêà;

� îêàçàíèå êîíñóëüòàöèîííîé
ïîìîùè ðîäèòåëÿì è ïåäàãîãàì, ðàáî-
òàþùèì ñ îäàð¸ííûìè äåòüìè;

� ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîí-
íîé áàçû äàííûõ î ñóùåñòâóþùèõ
òâîð÷åñêèõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóð-
ñàõ áóäóùåãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Öåëåâûå èíäèêàòîðû è ïîêàçà-
òåëè ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû
«Îäàð¸ííûå äåòè» ïðèâåäåíû â ïðè-
ëîæåíèè 5.

Öåëÿìè ïîäïðîãðàììû «Äåòè
è ñåìüÿ» ÿâëÿþòñÿ çàùèòà è óëó÷øå-
íèå ïîëîæåíèÿ äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ
â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, ïðî-
ôèëàêòèêà ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà
è ñåìåéíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, êîì-
ïëåêñíîå ðåøåíèå ïðîáëåì ñåìåé
ñ äåòüìè-èíâàëèäàìè, îáåñïå÷åíèå èõ

ïîëíîöåííîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè è èí-
òåãðàöèè ñ îáùåñòâîì, ðàçâèòèå ñå-
ìåéíûõ ôîðì óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò.

Ïîäïðîãðàììà «Äåòè è ñåìüÿ»
îáåñïå÷èò êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ïðî-
áëåì ñîöèàëèçàöèè äåòåé, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè.

Â ñâÿçè ñî ñïåöèôèêîé ïðîáëåì
ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé äåòåé â ðàìêàõ
óêàçàííîé ïîäïðîãðàììû ïðåäóñìîò-
ðåíû òàêèå íàïðàâëåíèÿ, êàê «Ïðîôè-
ëàêòèêà áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðó-
øåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ», «Ñåìüÿ
ñ äåòüìè-èíâàëèäàìè», «Äåòè-ñèðîòû».

Â ðàìêàõ íàïðàâëåíèÿ «Ïðîôè-
ëàêòèêà áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðó-
øåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ» ïðåäóñìà-
òðèâàåòñÿ ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

� ðàçâèòèå ôîðì ïðîôèëàêòèêè
ñîöèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ ñåìåé
ñ äåòüìè;

� çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ
äåòåé;

� óêðåïëåíèå ñèñòåìû ïðîôè-
ëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðó-
øåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ;

� ðàçâèòèå èííîâàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé è ôîðì ïðîôèëàêòèêè áåçíàä-
çîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, â òîì ÷èñëå â óñëîâèÿõ
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;

� îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ñî-
öèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè è àäàïòàöèè
äåòåé, îêàçàâøèõñÿ â òðóäíîé æèçíåí-
íîé ñèòóàöèè;

� ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ òâîð÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ, îçäîðîâëåíèÿ è âðå-
ìåííîé çàíÿòîñòè äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ
â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, à òàê-
æå äåòåé, ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ
Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ
ê íèì ìåñòíîñòÿõ.

Öåëåâûå èíäèêàòîðû è ïîêàçà-
òåëè ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Äåòè
è ñåìüÿ» ïî íàïðàâëåíèþ «Ïðîôèëàê-
òèêà áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøå-
íèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ» ïðèâåäåíû
â ïðèëîæåíèè 6.
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Â ðàìêàõ íàïðàâëåíèÿ «Ñåìüÿ
ñ äåòüìè-èíâàëèäàìè» ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

� âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ òåõ-
íîëîãèé â êîìïëåêñíóþ ðåàáèëèòàöèþ
ñ öåëüþ ìàêñèìàëüíîãî ðàçâèòèÿ óìñò-
âåííûõ è ôèçè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé
äåòåé-èíâàëèäîâ;

� ñîäåéñòâèå ðåñóðñíîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé äëÿ äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè
âîçìîæíîñòÿìè â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ
êîìïëåêñíîé ðåàáèëèòàöèè äåòåé-èí-
âàëèäîâ;

� îáåñïå÷åíèå òåððèòîðèàëüíîé
äîñòóïíîñòè êîìïëåêñíîé ðåàáèëèòà-
öèè äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíî-
ñòÿìè;

� âíåäðåíèå ìåòîäèê ñîöèàëü-
íîé àäàïòàöèè äåòåé-èíâàëèäîâ â óñ-
ëîâèÿõ ñåìüè.

Öåëåâûå èíäèêàòîðû è ïîêàçàòå-
ëè ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Äåòè
è ñåìüÿ» ïî íàïðàâëåíèþ «Ñåìüÿ ñ äå-
òüìè-èíâàëèäàìè» ïðèâåäåíû â ïðèëî-
æåíèè 7.

Â ðàìêàõ íàïðàâëåíèÿ «Äåòè-ñè-
ðîòû» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåøåíèå ñëå-
äóþùèõ çàäà÷:

� ðåàëèçàöèÿ íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé ïî ïðî-
ïàãàíäå è ðàçâèòèþ ðàçëè÷íûõ ôîðì
ñåìåéíîãî óñòðîéñòâà äåòåé, îñòàâøèõ-
ñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, îêàçàíèþ
ñîäåéñòâèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèì íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
æåëàþùèì ïðèíÿòü ðåá¸íêà íà âîñïè-
òàíèå â ñåìüþ;

� ðàçðàáîòêà, àïðîáàöèÿ è âíåä-
ðåíèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé ðà-
áîòû ïî çàùèòå ïðàâ äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;

� ñîçäàíèå ñèñòåìû ïñèõîëîãî-
ïåäàãîãè÷åñêîãî, ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî
ñîïðîâîæäåíèÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé,
íàõîäÿùèõñÿ â ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ, â ïîñòèíòåðíàòíûé ïåðèîä, à òàê-
æå â çàìåùàþùèõ ñåìüÿõ;

� îáåñïå÷åíèå ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè, ëè÷íîñòíîãî è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ âûïóñê-
íèêîâ ó÷ðåæäåíèé èíòåðíàòíîãî òèïà,
äåòåé èç çàìåùàþùèõ ñåìåé çà ñ÷¸ò
îáó÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíûì ïðî-
ôåññèÿì.

Ïîêàçàòåëè ðåàëèçàöèè ïîäïðî-
ãðàììû «Äåòè è ñåìüÿ» ïî íàïðàâëå-
íèþ «Äåòè-ñèðîòû» ïðèâåäåíû â ïðè-
ëîæåíèè 8.

VII. Ïðåäëîæåíèÿ ïî îáú¸ìàì
è èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ
Ïðîãðàììû

Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé Ïðî-
ãðàììû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çà ñ÷¸ò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàê-
æå ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå ñîôè-
íàíñèðîâàíèÿ è ïðè óñëîâèè ðàçðàáîò-
êè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîáñòâåííûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì,
ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ ñâîèõ
áþäæåòîâ.

Îáú¸ìû åæåãîäíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû çà ñ÷¸ò
ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñîâûâàþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè ïîäïðî-
ãðàìì ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè çàêëþ÷å-
íèè ñîãëàøåíèé (äîãîâîðîâ) î íàìå-
ðåíèÿõ.
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Çàòðàòû íà ðåàëèçàöèþ Ïðîãðàììû (â öåíàõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ëåò) çà ñ÷¸ò âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ñîñòàâëÿþò 47845,9 ìëí ðóáëåé, èç íèõ çà ñ÷¸ò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà — 10101,7 ìëí ðóá-
ëåé, ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè — 36315,1 ìëí ðóáëåé, ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ
èñòî÷íèêîâ — 1429,1 ìëí ðóáëåé.
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Ïðåäåëüíûå (ïðîãíîçíûå) îáú¸-
ìû è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïðî-
ãðàììû ïðèâåäåíû â ïðèëîæåíèè 9.

Ïåðåäà÷à ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïðèîáðåò¸ííûõ çà ñ÷¸ò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç-
÷èêàìè Ïðîãðàììû â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà áóäóò
ïðèâëåêàòüñÿ çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé è ñïîíñîðñêèõ ñðåäñòâ.

VIII. Ïðåäâàðèòåëüíàÿ îöåíêà
ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè
ïðåäëàãàåìîãî âàðèàíòà ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû

Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû
ïîçâîëèò:

� óëó÷øèòü êà÷åñòâî æèçíè
è çäîðîâüÿ äåòåé;

� ïîâûñèòü êà÷åñòâî è äîñòóï-
íîñòü ñîöèàëüíûõ óñëóã äëÿ ñåìåé
ñ äåòüìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ñåìåé
ñ äåòüìè-èíâàëèäàìè;

� óñîâåðøåíñòâîâàòü ãîñóäàðñò-
âåííóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çàùèòû
è ïîääåðæêè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îêàçàíèÿ ýêñ-
òðåííîé è îïåðàòèâíîé ïîìîùè äåòÿì,
ïîïàâøèì â òðóäíóþ æèçíåííóþ ñèòó-
àöèþ, à òàêæå âûïîëíåíèÿ äîëãîâðå-
ìåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîé ðàáîòû ïî
ïîääåðæêå äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â îñî-
áîé çàáîòå ãîñóäàðñòâà.

Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïîäïðî-
ãðàììû «Çäîðîâîå ïîêîëåíèå» ïîçâîëèò
ïðîäîëæèòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñëóæáû ìàòå-
ðèíñòâà è äåòñòâà, ïîâûñèòü äîñòóïíîñòü
è êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æåí-
ùèíàì è äåòÿì, äîáèòüñÿ ê 2011 ãîäó:

� ñíèæåíèÿ ïîêàçàòåëÿ ìëàäåí-
÷åñêîé ñìåðòíîñòè äî 9,8 íà 1000, ðî-
äèâøèõñÿ æèâûìè;

� ñíèæåíèÿ ïîêàçàòåëÿ ìàòå-
ðèíñêîé ñìåðòíîñòè äî 21 íà 100 òûñ.,
ðîäèâøèõñÿ æèâûìè;

� ñíèæåíèÿ ïîêàçàòåëÿ ñìåðò-
íîñòè äåòåé â âîçðàñòå îò 0 äî 4 ëåò
(âêëþ÷èòåëüíî) äî 10,9 íà 1000 íîâî-
ðîæä¸ííûõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà
ðîæäåíèÿ;

� óâåëè÷åíèÿ äîëè äåòåé 1-é
ãðóïïû çäîðîâüÿ äî 37,5 ïðîöåíòà îá-
ùåãî ÷èñëà äåòåé;

� ñíèæåíèÿ ïîêàçàòåëÿ ïåðâè÷-
íîãî âûõîäà íà èíâàëèäíîñòü äåòåé
â âîçðàñòå îò 0 äî 17 ëåò (âêëþ÷èòåëü-
íî) äî 21,4 íà 10 òûñ. äåòåé.

Â õîäå ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû
«Îäàð¸ííûå äåòè» áóäåò ñîçäàíà ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñèñòåìà âûÿâëåíèÿ, ðàçâè-
òèÿ è àäðåñíîé ïîääåðæêè îäàð¸ííûõ
äåòåé, îõâàòûâàþùàÿ äî 40 ïðîöåíòîâ
äåòñêîãî íàñåëåíèÿ øêîëüíîãî âîçðàñòà,
íàïðàâëåííàÿ íà ñîõðàíåíèå íàöèî-
íàëüíîãî ãåíîôîíäà ñòðàíû, ôîðìèðî-
âàíèå áóäóùåé âûñîêîïðîôåññèîíàëü-
íîé ýëèòû â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé è òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Áóäåò ñôîðìèðîâàíà èíôîðìà-
öèîííàÿ áàçà äàííûõ î òàëàíòëèâûõ
è îäàð¸ííûõ äåòÿõ øêîëüíîãî âîçðàñòà
ñ öåëüþ îòñëåæèâàíèÿ èõ äàëüíåéøåãî
ëè÷íîñòíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ñà-
ìîîïðåäåëåíèÿ.

×èñëî ïîáåäèòåëåé âñåðîññèé-
ñêèõ êîíêóðñîâ, ñîðåâíîâàíèé, îëèì-
ïèàä, òóðíèðîâ, ïðîâåä¸ííûõ â ðàìêàõ
ïîäïðîãðàììû, óâåëè÷èòñÿ ê 2011 ãîäó
íà 8 ïðîöåíòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííû-
ìè 2006 ãîäà.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïîëó÷èò
ñèñòåìà âñåðîññèéñêèõ êîíêóðñíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî âûÿâëåíèþ îäàð¸í-
íûõ äåòåé. Áóäóò ðàçðàáîòàíû è âíåä-
ðåíû èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè ïî
âûÿâëåíèþ, ðàçâèòèþ è àäðåñíîé ïîä-
äåðæêå îäàð¸ííûõ äåòåé, â òîì ÷èñëå
ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè,
â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ.
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Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïîä-
ïðîãðàììû «Äåòè è ñåìüÿ» ïîçâîëèò
îðãàíèçîâàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ðà-
áîòû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ñåìåéíîãî
íåáëàãîïîëó÷èÿ è ïðîôèëàêòèêå ñîöè-
àëüíîãî ñèðîòñòâà, íàïðàâëåííóþ íà
îêàçàíèå ïîìîùè ñåìüå, íàõîäÿùåéñÿ
â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðîôèëàêòèêè
áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé
çàâèñèìîñòè îò ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ó÷-
ðåæäåíèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ
óñëóã, îò ðàçâèòèÿ è âíåäðåíèÿ íîâûõ
òåõíîëîãèé ïî ðàáîòå ñ ñåìü¸é è äåòüìè.

Â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé óêàçàííîé ïîäïðîãðàììû
ïðåäïîëàãàåòñÿ óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî
ïðîøåäøèõ ñîöèàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îêàçàâøèõñÿ
â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, ÷òî ñî-
çäàñò óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ñíèæå-
íèå äåòñêîé áåñïðèçîðíîñòè, çíà÷è-
òåëüíîå ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà áåçíàä-
çîðíûõ äåòåé, ñîêðàùåíèå ñîöèàëüíîãî
ñèðîòñòâà è ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäå-
íèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Îöåíêà ðåàëèçàöèè íàïðàâëåíèÿ
«Ïðîôèëàêòèêà áåçíàäçîðíîñòè è ïðà-
âîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ»
ê 2011 ãîäó áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî
ñëåäóþùèì ïîêàçàòåëÿì:

� óäåëüíûé âåñ áåçíàäçîðíûõ
äåòåé â îáùåé ÷èñëåííîñòè äåòñêîãî
íàñåëåíèÿ — 2,17 ïðîöåíòà;

� óäåëüíûé âåñ äåòåé, ïîëó÷èâ-
øèõ ñîöèàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ â ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ, â îáùåì êîëè÷åñò-
âå áåçíàäçîðíûõ è áåñïðèçîðíûõ äå-
òåé — 83,3 ïðîöåíòà.

Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïîä-
ïðîãðàììû ïîçâîëèò âíåäðèòü íîâûå
ðåàáèëèòàöèîííûå òåõíîëîãèè, óâåëè-
÷èòü êîëè÷åñòâî äåòñêèõ ðåàáèëèòàöè-
îííûõ öåíòðîâ è óêðåïèòü èõ ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó, ïðèâèòü äå-
òÿì-èíâàëèäàì ïðîôåññèîíàëüíûå íà-

âûêè è ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè ê îáåñïå-
÷åíèþ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ äå-
òåé-èíâàëèäîâ.

Îöåíêà ðåàëèçàöèè íàïðàâëåíèÿ
«Ñåìüÿ ñ äåòüìè-èíâàëèäàìè» ê 2011
ãîäó áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ñëåäóþ-
ùèì ïîêàçàòåëÿì:

� óäåëüíûé âåñ äåòåé-èíâàëè-
äîâ, ïîëó÷èâøèõ ðåàáèëèòàöèîííûå óñ-
ëóãè â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ äëÿ äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè, â îáùåì êîëè÷åñòâå äå-
òåé-èíâàëèäîâ — 43,1 ïðîöåíòà;

� óäåëüíûé âåñ ñåìåé ñ äåòüìè-
èíâàëèäàìè, ïîëó÷èâøèõ óñëóãè â ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äå-
òåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè,
â îáùåì êîëè÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ
â óñëóãàõ ñåìåé ñ äåòüìè-èíâàëèäà-
ìè — 25,2 ïðîöåíòà.

Îöåíêà ðåàëèçàöèè íàïðàâëåíèÿ
«Äåòè-ñèðîòû» ê 2011 ãîäó áóäåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ïî ïîêàçàòåëþ, îòðàæàþ-
ùåìó äîëþ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïåðå-
äàííûõ â ñåìüè ãðàæäàí, â îáùåì êî-
ëè÷åñòâå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, êîòî-
ðûé äîëæåí äîñòè÷ü 72 ïðîöåíòîâ.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè Ïðî-
ãðàììû ãîñóäàðñòâî ïîëó÷èò ýêîíîìè-
÷åñêèé ýôôåêò, êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ
èç äâóõ ñîñòàâëÿþùèõ.

Âî-ïåðâûõ, ÷àñòü ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà áóäåò ñýêîíîìëåíà
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Âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé óêàçàííîé ïîäïðîãðàììû
ïîçâîëèò ñíèçèòü êîëè÷åñòâî äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñ-
òàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïåðåäàâàåìûõ
â ó÷ðåæäåíèÿ íà ïîëíîå ãîñóäàðñòâåííîå îáåñïå÷å-
íèå, óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñ-
òàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïåðåäàâàåìûõ íà
âîñïèòàíèå â ñåìüè ãðàæäàí, îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâ-
íóþ ñîöèàëèçàöèþ äåòåé, îêàçàâøèõñÿ â òðóäíîé
æèçíåííîé ñèòóàöèè, è èõ èíòåãðàöèþ ñ îáùåñòâîì.
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çà ñ÷¸ò ñíèæåíèÿ ïîòðåáíîñòè â çàòðà-
òàõ íà ðåøåíèå ðÿäà ñîöèàëüíûõ âî-
ïðîñîâ, íàïðèìåð, ñîêðàùåíèå çàòðàò
íà ñîäåðæàíèå äåòåé â ó÷ðåæäåíèÿõ
èíòåðíàòíîãî òèïà, à òàêæå íà èíòåãðà-
öèþ è àäàïòàöèþ âûïóñêíèêîâ ýòèõ
ó÷ðåæäåíèé ïîçâîëèò ïåðåîðèåíòèðî-
âàòü îñâîáîäèâøèåñÿ ñðåäñòâà íà îð-
ãàíèçàöèþ ðàáîòû ñ äåòüìè è èõ ñåìü-
ÿìè, íóæäàþùèìèñÿ â îñîáîé çàáîòå
ãîñóäàðñòâà.

Âî-âòîðûõ, çà ñ÷¸ò ñîõðàíåíèÿ
è óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè òðóäîñïî-
ñîáíîãî íàñåëåíèÿ ìîæíî ðàññ÷èòû-
âàòü íà ñîîòâåòñòâóþùåå óâåëè÷åíèå
òàêîãî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïîêàçà-
òåëÿ, êàê âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò.

Ñíèæåíèå çàòðàò ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà áóäåò äîñòèãíóòî çà ñ÷¸ò:

� ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîëó÷åíèÿ
äåòüìè èíâàëèäíîñòè âñëåäñòâèå ïðî-
âåäåíèÿ ñêðèíèíãà íîâîðîæä¸ííûõ
è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé;

� óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà äåòåé
øêîëüíîãî âîçðàñòà, ïîëó÷àþùèõ èí-
âàëèäíîñòü;

� óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà äå-
òåé øêîëüíîãî âîçðàñòà, ïåðåõîäÿùèõ
â 3-þ ãðóïïó çäîðîâüÿ èç 2-é ãðóïïû;

� óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà äåòåé
øêîëüíîãî âîçðàñòà, ïåðåõîäÿùèõ
â 1-þ ãðóïïó çäîðîâüÿ èç 2-é ãðóïïû;

� óâåëè÷åíèÿ îòíîñèòåëüíîé
äîëè äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé, íàïðàâëÿåìûõ íà âîñïèòà-
íèå â ñåìüè ãðàæäàí;

� óìåíüøåíèÿ ÷èñëà ïðàâîíàðó-
øåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ñíèæå-
íèÿ êîëè÷åñòâà ïîäðîñòêîâ, íàïðàâëÿ-
åìûõ â èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè òðóäî-
ñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ìîæåò áûòü äî-
ñòèãíóòî çà ñ÷¸ò:

� óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà èíâà-
ëèäîâ (ñêðèíèíã, ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ
ðàáîòà ñ äåòüìè øêîëüíîãî âîçðàñòà
2-é ãðóïïû çäîðîâüÿ);

� âîçìîæíîñòè ðàáîòàòü äëÿ
ðîäèòåëåé, ÷üè äåòè íå ñòàëè èíâàëè-
äàìè;

� âîçìîæíîñòè ðàáîòàòü äëÿ ðî-
äèòåëåé âñëåäñòâèå ïðîâåäåíèÿ â îò-
íîøåíèè èõ äåòåé-èíâàëèäîâ ðåàáèëè-
òàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé;

� âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîèòüñÿ
äåòÿì-èíâàëèäàì ïî äîñòèæåíèè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî âîçðàñòà è âñëåäñòâèå
ïðîâåäåíèÿ ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé;

� óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà ïîä-
ðîñòêîâ, ïîïàäàþùèõ â èñïðàâèòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïðîâåä¸ííûé àíàëèç ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ñðåäñòâà, íàïðàâëåííûå íà ðåà-
ëèçàöèþ Ïðîãðàììû, îêóïÿòñÿ ê å¸
îêîí÷àíèþ. Â 2011 ãîäó ýêîíîìè÷åñ-
êèé ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû
ñîñòàâèò îêîëî 19 ìëðä ðóáëåé. Â ïî-
ñëåäóþùèå 10 ëåò ýêîíîìè÷åñêèé ýô-
ôåêò îò ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû áóäåò
âîçðàñòàòü è â 2020 ãîäó ñîñòàâèò îêî-
ëî 29 ìëðä ðóáëåé â ãîä. ×èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ, ñîõðàíèâøåãî òðóäîñïî-
ñîáíîñòü â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè
Ïðîãðàììû, ê 2020 ãîäó ñîñòàâèò îêî-
ëî 230 òûñ. ÷åëîâåê.

Ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû â ÷àñòè
óñèëåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé íàïðàâ-
ëåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåìüè
è äåòåé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîêðà-
ùåíèþ áàçû ñîöèàëüíîãî íåáëàãîïî-
ëó÷èÿ ñåìåé ñ äåòüìè, ïðèâîäÿùåãî
ê ñîöèàëüíîìó ñèðîòñòâó, è ñíèæåíèþ
òåì ñàìûì äîëè äåòåé, íóæäàþùèõñÿ
â ãîñóäàðñòâåííîì ïîïå÷åíèè.

Ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùàÿ ñèñ-
òåìà ó÷ðåæäåíèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ
ñîöèàëüíûå óñëóãè, ïîçâîëèò ïðåâåí-
òèâíî ðåøàòü ìíîãèå âîçíèêàþùèå
ïðîáëåìû è èçáåãàòü ïîïàäàíèÿ ñå-
ìåé ñ äåòüìè â ñèòóàöèþ ñîöèàëüíîãî
ðèñêà. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðà-
áîòû â ýòîé ñôåðå è îïòèìèçàöèÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóð-
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ñîâ â èíòåðåñàõ ãðàæäàí áóäóò ñïî-
ñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ îáùåãî ñîöè-
àëüíîãî êëèìàòà â ñòðàíå è ïîâûøå-
íèþ êà÷åñòâà æèçíè.

IX. Ïðåäëîæåíèÿ ïî ó÷àñòèþ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îòâåòñòâåííûõ çà ôîðìèðîâàíèå
è ðåàëèçàöèþ Ïðîãðàììû

Â ÷èñëî ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, îòâåòñòâåííûõ çà
ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ Ïðî-
ãðàììû, ïðåäïîëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü Ìè-
íèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôå-
äåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðå è ñïîðòó, Ôåäåðàëüíîå àãåíò-
ñòâî ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëü-
íîìó ðàçâèòèþ, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñò-
âî ïî îáðàçîâàíèþ, Ôåäåðàëüíîå
àãåíòñòâî ïî êóëüòóðå è êèíåìàòîãðà-
ôèè è Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó èñïîëíå-
íèÿ íàêàçàíèé.

X. Ïðåäëîæåíèÿ ïî
ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêàì
è ðàçðàáîò÷èêàì Ïðîãðàììû

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷è-
êà — êîîðäèíàòîðà Ïðîãðàììû ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ âîçëîæèòü íà Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ôóíêöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ Ïðîãðàì-
ìû — íà Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî
çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîìó ðàç-
âèòèþ, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî îáðà-
çîâàíèþ, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî
êóëüòóðå è êèíåìàòîãðàôèè, Ôåäåðàëü-
íîå àãåíòñòâî ïî ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå
è ñïîðòó, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíóþ
ñëóæáó èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé.

Óêàçàííûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîëæíû ñòàòü
îñíîâíûìè ðàçðàáîò÷èêàìè Ïðîãðàììû
è ïîäïðîãðàìì.

XI. Ïðåäëîæåíèÿ ïî îñíîâíûì
íàïðàâëåíèÿì ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ñðîêàì è ýòàïàì ðåàëèçàöèè
Ïðîãðàììû

Ïðåäëàãàåìûå ñðîêè ðåàëèçàöèè Ïðî-
ãðàììû — 2007–2010 ãîäû. Ôèíàíñèðî-
âàíèå Ïðîãðàììû çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ïëàíèðóåòñÿ îñóùå-
ñòâëÿòü ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

� êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ —
6917 ìëí ðóáëåé;

� íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå
è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû —
37,7 ìëí ðóáëåé;

� ïðî÷èå íóæäû — 3147 ìëí
ðóáëåé.

Îáùèé îáú¸ì ôèíàíñèðîâàíèÿ
çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà — 10101,7 ìëí ðóáëåé.

Ïðåäåëüíûå (ïðîãíîçíûå) îáú¸-
ìû ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïðîãðàììû çà
ñ÷¸ò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì è ãîñóäàðñò-
âåííûì çàêàç÷èêàì ïðåäñòàâëåíû
â ïðèëîæåíèè 10.

Ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ
îáúåêòîâ áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â òå÷å-
íèå âñåãî ïåðèîäà ðåàëèçàöèè Ïðî-
ãðàììû íà óñëîâèÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ
(íå ìåíåå 50 ïðîöåíòîâ ñòîèìîñòè ðà-
áîò) â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé àäðåñíîé
èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû.

Ïî íàïðàâëåíèþ «Êàïèòàëüíûå
âëîæåíèÿ» ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåäåíèå
ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè:

� ó÷ðåæäåíèé ðîäîâñïîìîæåíèÿ
è äåòñòâà, ïåðèíàòàëüíûõ öåíòðîâ è ìåæ-
ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ âîññòàíîâèòåëü-
íîãî è ðåàáèëèòàöèîííîãî ëå÷åíèÿ;

� öåíòðîâ âðåìåííîãî ñîäåðæà-
íèÿ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíà-
ðóøèòåëåé;
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� ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ;

� äåòñêèõ äîìîâ è øêîë-èíòåð-
íàòîâ äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Ïî íàïðàâëåíèþ «Íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîð-
ñêèå ðàáîòû» ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåäå-
íèå ðàçðàáîòêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ:

� íîâûõ ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷å-
ñêèõ è ïåðèíàòàëüíûõ òåõíîëîãèé, ìå-
òîäèê ðåàíèìàöèè, èíòåíñèâíîé òå-
ðàïèè, âûõàæèâàíèÿ íåäîíîøåííûõ
äåòåé;

� ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé
è ôîðì ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè
è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, â òîì ÷èñëå â óñëîâèÿõ ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè;

� íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ
ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè-èíâàëè-
äàìè;

� ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé êîì-
ïëåêñíîé ðåàáèëèòàöèè äåòåé-èíâàëè-
äîâ, ïðîæèâàþùèõ â ñåìüå, ñ öåëüþ
ìàêñèìàëüíîãî ðàçâèòèÿ èõ óìñòâåí-
íûõ è ôèçè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé;

� îðãàíèçàöèîííûõ è èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé ïî ïîäáîðó ïî-
òåíöèàëüíûõ ðîäèòåëåé äëÿ äåòåé-ñè-
ðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé.

Ïî íàïðàâëåíèþ «Ïðî÷èå íóæ-
äû» ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå
ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñïåöèà-
ëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
â òîì ÷èñëå ðåàíèìàöèîííîé è èíòåí-
ñèâíîé òåðàïèè, îêàçûâàåìîé áåðå-
ìåííûì æåíùèíàì è íîâîðîæä¸ííûì;

� ðàñøèðåíèå ìàññîâîãî îáñëå-
äîâàíèÿ íîâîðîæä¸ííûõ è äàëüíåéøåå
âíåäðåíèå ñêðèíèíãîâîãî îáñëåäîâà-
íèÿ íàñëåäñòâåííûõ è âðîæä¸ííûõ çà-
áîëåâàíèé ó äåòåé;

� îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ åäèíîé ñèñòåìû âûÿâëåíèÿ è ó÷¸-
òà áåçíàäçîðíûõ äåòåé;

� îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé
àäàïòàöèè è ðåàáèëèòàöèè äåòåé, íóæ-
äàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè;

� ðåàëèçàöèÿ îïûòíî-ýêñïåðè-
ìåíòàëüíûõ (ïèëîòíûõ) ïðîåêòîâ ïî
âíåäðåíèþ íîâûõ ôîðì ïðîôèëàêòèêè
áåçíàäçîðíîñòè;

� îñíàùåíèå ó÷ðåæäåíèé ìàòå-
ðèíñòâà è äåòñòâà, ðåàáèëèòàöèîííûõ
öåíòðîâ äëÿ äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè
âîçìîæíîñòÿìè, ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû
ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðà-
âîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ;

� ðàçâèòèå è âíåäðåíèå íîâûõ
ôîðì óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Ðàçðàáîòêà è âûïîëíåíèå êîì-
ïëåêñà ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû áóäóò
ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà
æèçíè è çäîðîâüÿ äåòåé, ðåøåíèþ
ïðîáëåì íåáëàãîïîëó÷èÿ äåòåé, îñóùå-
ñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåí-
íîé ñèòóàöèè.

XII. Ïðåäëîæåíèÿ ïî ìåõàíèçìàì
ôîðìèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé
Ïðîãðàììû

Ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè Ïðîãðàììû
ôîðìèðóþò ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîåêòàì
Ïðîãðàììû è ïîäïðîãðàìì, ïðèâëåêàÿ
ê ðàçðàáîòêå ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû,
öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé
íàó÷íûå èíñòèòóòû, ïðåäñòàâèòåëåé îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îñíîâûâàÿñü
íà ðåçóëüòàòàõ àíàëèçà âûïîëíåíèÿ ôå-
äåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Äåòè
Ðîññèè» çà ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä
è ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Ïîäãîòîâëåííûå ïðåäëîæåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè Ïðîãðàì-
ìû ïðåäñòàâëÿþò â Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé Ïðî-
ãðàììû íà îñíîâå ïðåäëîæåíèé, ïðè-
çíàííûõ öåëåñîîáðàçíûìè.
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XIII. Ïðåäëîæåíèÿ ïî âîçìîæíûì
âàðèàíòàì ôîðì è ìåòîäîâ
óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé Ïðîãðàììû

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êàê ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç-
÷èê — êîîðäèíàòîð Ïðîãðàììû:

� ïîäãîòàâëèâàåò åæåãîäíî â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäëîæåíèÿ ïî
óòî÷íåíèþ ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé Ïðî-
ãðàììû íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä,
óòî÷íÿåò ïî íèì çàòðàòû, à òàêæå ìåõà-
íèçì ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû;

� óòî÷íÿåò ïåðå÷åíü öåëåâûõ
èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé ðåàëèçàöèè
Ïðîãðàììû íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä
è èõ ïîêâàðòàëüíóþ ðàçáèâêó;

� íåñ¸ò îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîå-
âðåìåííîñòü è êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè
è ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû, îáåñïå÷èâàåò
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ íà å¸ ðåàëèçàöèþ;

� îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç-
÷èêîâ Ïðîãðàììû ïî å¸ ïîäãîòîâêå

è ðåàëèçàöèè, à òàêæå ïî ðàöèîíàëüíî-
ìó èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà è ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ
èñòî÷íèêîâ;

� ïîäãîòàâëèâàåò åæåêâàðòàëü-
íî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äîêëàä
î õîäå ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû íà îñíî-
âå èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè — ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷è-
êàìè ïîäïðîãðàìì.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëå-
íèÿ ðåàëèçàöèåé Ïðîãðàììû ñîçäà¸òñÿ
êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî ðåàëèçà-
öèè Ïðîãðàììû, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
ìåæâåäîìñòâåííûì êîëëåãèàëüíûì îð-
ãàíîì. Â ñîñòàâ óêàçàííîãî êîîðäèíà-
öèîííîãî ñîâåòà âõîäÿò ïîëíîìî÷íûå
ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííîãî çà-
êàç÷èêà — êîîðäèíàòîðà Ïðîãðàììû,
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ Ïðîãðàì-
ìû, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàó÷íûõ îðãàíè-
çàöèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè.
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Ïðîãðàììà «Äåòè Ðîññèè»1 âïåðâûå áûëà óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
18 àâãóñòà 1994 ã. ¹ 1696 «Î ïðåçèäåíòñêîé ïðîãðàììå «Äåòè Ðîññèè» (Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1994, ¹ 17, ñò. 1955) è èìåëà ñòàòóñ
ïðåçèäåíòñêîé. Ñ ìîìåíòà îñíîâàíèÿ Ïðîãðàììû â å¸ ñîñòàâ âõîäèëè ôåäåðàëü-

Êîììåíòàðèé

1 Ïîñòàíîâëå-
íèåì îò
21.03.2007 ã.
¹ 172 «Î ôå-
äåðàëüíîé öå-
ëåâîé ïðîãðàì-
ìå «Äåòè Ðîñ-
ñèè» íà
2007–2010 ãî-
äû» Ïðàâèòåëü-
ñòâî ÐÔ óòâåð-
äèëî ôåäåðàëü-
íóþ öåëåâóþ
ïðîãðàììó «Äå-
òè Ðîññèè íà
2007–2010 ãî-
äû», âêëþ÷àþ-
ùóþ ïîäïðî-
ãðàììû «Çäî-
ðîâîå ïîêîëå-
íèå», «Îäàð¸í-
íûå äåòè», «Äå-
òè è ñåìüÿ».
Îáùèé îáú¸ì
ôèíàíñèðîâà-
íèÿ Ïðîãðàììû
ñîñòàâëÿåò
47845,9 ìëí
ðóáëåé, â òîì
÷èñëå çà ñ÷¸ò
ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþä-
æåòà —
10101,7 ìëí
ðóáëåé.

Àëåêñàíäð Ìîèñååâ, 
ïðåäñåäàòåëü ðåãèîíàëüíîãî ýêñïåðòíîãî ñîâåòà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïî êîí-
êóðñíîìó îòáîðó ëó÷øèõ ó÷èòåëåé è îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, âíåä-
ðÿþùèõ èííîâàöèîííûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå», ïðîðåêòîð ïî íàó÷íîé
ðàáîòå è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè Àêàäåìèè ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ,
äîöåíò, êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê 
Ñåðãåé Êîñàðåöêèé, 
ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê Àêàäåìèè ñîöèàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ, êàíäèäàò ïñèõîëîãè÷åñêèõ íàóê
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