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В истории общественной мысли можно обнаружить много изречений о молодёжи,
таких как «Молодость дороже золота», «Молодость не знает покоя», «Моло-
дость — это достоинство (преимущество)». Несмотря на многозначность, их об-
щий смысл можно «суммировать» в виде следующего утверждения: государство
должно заботиться о своём «золотом» запасе — молодёжи, определяю-
щей настоящее и будущее общества, и способствовать реализации преимуществ
молодого возраста.

На современном этапе развития России необходимо повышать роль права
в сфере, касающейся создания условий для социального развития молодого поко-
ления. Цели деятельности молодёжных и детских общественных объединений мо-
гут быть достигнуты только при условии их активного взаимодействия с государ-
ством. Законодательную, нормативную правовую базу развития молодёжных
и детских общественных объединений в Российской Федерации определяют доку-
менты, условно сгруппированные по пяти уровням в соответствии с субъектами
их издания:

1. Регламентирующие, рекомендательные документы мирового сообщества
(учредительные акты, декларации, пакты, конвенции, рекомендации и резолюции
ООН, ВОЗ, МОТ, ЮНЕСКО, ЮНИСЕФ и др.).

2. Внутригосударственные юридические акты федерального значения
(Конституция Российской Федерации; законы, указы, распоряжения Президента
Российской Федерации; постановления Правительства Российской Федерации;
приказы, решения коллегий и инструкции министерств и ведомств).

3. Документы субъектов Российской Федерации, обеспечивающие реали-
зацию законов на своей территории, выполнение федеральных нормативных за-
коноположений с правом законодательной инициативы.

4. Документы муниципальных образований.
5. Решения, приказы и распоряжения учреждений и организаций.
Правовой базой развития молодёжных общественных объединений в Рос-

сии, помимо Конституции, гарантирующей права и свободы граждан, являются
Федеральные законы:

1. Конституция Российской Федерации (ст. 13, ч. 4, 5., ст. 19, ч. 2, ст. 30).
2. Гражданский кодекс (ст. 117, ч. 1).
3. Федеральный закон «О некоммерческих организациях» (гл. 2., ст. 6 п. 1, 2)

от 12 января 1996 г.
4. Федеральный закон «Об общественных объединениях» (в ред. от 19 ию-

ля 1998 г.; ст. 1, 2, 18).
5. Федеральный закон «О государственной поддержке молодёжных и детских

общественных объединений» 1995 г. (в ред. ФЗ от 21 марта 2002 г. № 31-ФЗ
и 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ).

6. Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской
Федерации» (в ред. от 20 июля 2000 г. ст. 4, ч. 2).

7. Федеральный закон «Об образовании» (в ред. от 30 декабря 2001 г., ст. 32).

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ И НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ БАЗА

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МОЛОДЁЖНЫХ И ДЕТСКИХ 
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8. Федеральный закон «Об осно-
вах системы профилактики безнадзор-
ности и правонарушений несовершен-
нолетних» (в ред. от 13 января 2001 г.
ст. 17, ч. 1).

9. Постановление Правительства
Российской Федерации «О военно-па-
триотических молодёжных и детских
объединениях» от 24 июля 2000 г.
№ 551.

10. Постановление Правительст-
ва Российской Федерации «О феде-
ральной целевой программе «Моло-
дёжь России (2001–2005 годы)» от
27 декабря 2000 г. № 1015 р. 7.

11. Постановление Правительст-
ва Российской Федерации «Нацио-
нальная доктрина образования в Рос-
сийской Федерации» от 4 октября
2000 г. № 751.

12. Распоряжение Правительства
Российской Федерации «Концепция
модернизации российского образова-
ния на период до 2010 года» от 29 де-
кабря 2001 г. № 1756.

Нормативными документами
Министерства образования Россий-
ской Федерации, определяющими
порядок взаимодействия органов уп-
равления образованием, образова-
тельных учреждений и детских обще-
ственных организаций, объединений,
являются:

1. Решение коллегии Министер-
ства образования Российской Федера-
ции от 14 апреля 1993 г. № 6/1
«О поддержке детских общественных
организаций в Российской Федера-
ции».

2. Письмо № 101/28-16 от
11 февраля 2000 г. «О направлении
методических рекомендаций о расши-
рении деятельности детских, молодёж-
ных объединений в образовательных
учреждениях».

3. Письмо № 813/28-16 от
13 ноября 2000 г. «О рекомендациях
для организаторов работы с детьми
и подростками по месту жительства
в современных условиях».

4. Приказ № 2419 от 18 июня
2001 г. о реализации решения колле-
гии от 25 мая 2001 г. «Об опыте взаи-
модействия органов управления обра-
зованием и детских общественных объ-
единений».

5. Письмо № 480/30-16 от
21 июня 2001 г. «О методических ре-
комендациях по организации деятель-
ности классного руководителя в обще-
образовательных учреждениях».

6. Приказ № 2334 от 8 июня
2001 г. «О координационном совете
по вопросам взаимодействия с моло-
дёжными и детскими общественными
объединениями при Министерстве об-
разования Российской Федерации».

7. Приложение № 1 к приказу
Министерства образования от 21 ян-
варя 2002 г. № 193 «Основные на-
правления и план действий по реали-
зации программы развития воспитания
в системе образования России на
2002–2004 гг.».

8. Письмо Министерства образо-
вания от 2 апреля 2002 г. № 13-51-
28/3 «О повышении воспитательного
потенциала образовательного процесса
в образовательном учреждении».

9. Письмо Министерства
образования от 15 января 2003 г.
№ 13-5108/13 «О гражданском об-
разовании учащихся общеобразова-
тельных учреждений Российской
Федерации» и др.

В 1991 г. был принят первый нор-
мативный акт в области молодёжной
политики — Закон СССР «Об общих
началах государственной молодёжной
политики в СССР». С тех пор государ-
ственная молодёжная политика кон-
ституирована как область государст-
венной деятельности.

Утверждённые Постановлением
Верховного Совета Российской Феде-
рации от 3 июня 1993 г. № 5090-1
«Основные направления государст-
венной молодёжной политики» опре-
делили её как деятельность госу-
дарства по созданию правовых,
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экономических и организационных
условий и гарантий для самореали-
зации личности молодого человека
и развития молодёжных объедине-
ний, движений и инициатив.

В июне 2002 г. по поручению
Президента Российской Федерации
была создана рабочая группа Прези-
диума Государственного совета Рос-
сийской Федерации по вопросу госу-
дарственной молодёжной политики.
В ходе её работы были созданы проект
доклада «Стратегии и основные на-
правления государственной моло-
дёжной политики в Российской Феде-
рации» и проект Доктрины о моло-
дёжной политике (концептуального
документа).

По инициативе Департамента по
молодёжной политике разработан ряд
документов, затрагивающих такие во-
просы молодёжной политики, как:

— государственная поддержка
по обеспечению временной и сезон-
ной занятости студентов во внеучеб-
ное время;

— патриотическое воспитание
молодёжи;

— государственная поддержка
молодых семей в решении жилищных
вопросов;

— межведомственная программа
поддержки студенчества и студенческих
объединений и др.

Важнейшим событием 1999 г.
стало принятие Федерального закона
«Об основах государственной моло-
дёжной политики в Российской Феде-
рации» (принят Государственной Ду-
мой в октябре и утверждён Советом
Федерации в ноябре 1999 г.; 25 нояб-
ря 1999 г. на закон наложено вето
Президента Российской Федерации,
которое не было преодолено в июле
2000 г. новым составом Государствен-
ной думы).

Новый закон в большей мере дол-
жен был отражать радикально изме-
нившиеся за прошедшее десятилетие
условия деятельности всех субъектов

формирования и реализации государст-
венной молодёжной политики в стране.

Он определял приоритетные об-
ласти государственной молодёжной по-
литики в Российской Федерации:

— поддержку общественно зна-
чимых инициатив, общественно полез-
ной деятельности молодёжи, молодёж-
ных и детских общественных объеди-
нений;

— содействие обеспечению эко-
номической самостоятельности моло-
дых граждан и реализации их права на
труд;

— государственную поддержку
молодых семей;

— оказание социальных услуг
молодёжи;

— обеспечение условий для ох-
раны здоровья, здорового образа жиз-
ни молодых граждан, их воспитания
и обучения.

В 1994 г. Указом Президента
Российской Федерации от 15 сентя-
бря 1994 г. № 1922 утверждена
Федеральная целевая программа
(ФЦП) «Молодёжь России»;

— в 1997 г. Указом Президента
Российской Федерации от 15 августа
1997 г. № 890 программа получает
статус президентской на период
1998–2000 гг.;

— в 2000 г. Постановлением
Правительства Российской Федерации
от 25 декабря 2000 г. № 1275 утверж-
дена Федеральная целевая программа
«Молодёжь России (2001–2005 гг.)».

Программа «Патриотическое
воспитание граждан Российской Фе-
дерации (2001–2005 гг.)» была ут-
верждена Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации
№ 122 от 16 февраля 2001 г. и, на-
конец, подпрограмма «Обеспечение
жильём молодых семей», входящая
в состав Федеральной целевой про-
граммы «Жилище» на 2002–2010 гг.,
утверждена Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации
№ 638 от 28 августа 2002 г.
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Законодательная и нормативная
база общественных объединений сего-
дня далека от идеала. Причина в том,
что в Российской Федерации отсутст-
вуют реально действующие механизмы
реализации положений, закреплённых
уже принятыми законами. Так, в По-
становлении «Основные направления
государственной молодёжной полити-
ки» (утверждён Верховным Советом
Российской Федерации 3 июня 1993 г.
№ 5090-1) зафиксирован «приори-
тет общественных инициатив по
сравнению с соответствующей де-
ятельностью государственных ор-
ганов и учреждений при финансиро-
вании мероприятий и программ, ка-
сающихся молодёжи».

В «Концепция государственной
молодёжной политики в Российской
Федерации» (одобренной правительст-
венной комиссией по делам молодёжи
5 декабря 2001 г. № 4) предусматрива-
ется «активизация мер по поддержке
общественных инициатив молодёж-
ных и детских общественных объе-
динений, общественно полезной дея-
тельности молодых граждан, их об-
щественных объединений,
по созданию условий для реализации
созидательной активности, потен-
циала молодых граждан во всех сфе-
рах общественной жизни».

Предложения по совершенствова-
нию нормативной правовой базы дея-
тельности общественных объединений
включают следующее:

● привлечение общественных
объединений к экспертизе законопро-
ектов, указов, постановлений органов
государственной власти;

● использование каналов средств
массовой информации для пропаганды
и отстаивания важности общественно
полезной деятельности детей, молодё-
жи и взрослых;

● оказание существенной финан-
совой поддержки целевым програм-

мам, направленным на развитие добро-
вольческой деятельности, создание по-
зитивных образов и примеров, способ-
ствующих становлению личности ре-
бёнка, формированию его
нравственных устоев, чувства ответст-
венности и патриотизма;

● внесение изменений и дополне-
ний в налоговое законодательство Рос-
сийской Федерации с целью снижения
или отмены налогов на суммы прибыли
предпринимателей, передаваемые на
цели защиты, выживания, развития де-
тей, их участия в общественно значи-
мой деятельности;

● расширение сезонных и других
льгот на транспорт, государственной
дотации на продукцию, предназначен-
ную детям, в особенности сиротам
и инвалидам;

● принятие федерального закона
об основах государственной молодёж-
ной политики с определением в качест-
ве первостепенных её направлений
привлечение общественных объедине-
ний детей и молодёжи к решению наи-
более важных вопросов политики госу-
дарства: доступности образования, тру-
доустройства и занятости, жилья,
молодёжного предпринимательства,
охраны здоровья детей и молодёжи;

● утверждение на уровне Прави-
тельства Российской Федерации меха-
низма реализации Закона Российской
Федерации «О государственной под-
держке молодёжных и детских общест-
венных объединений» в отношении ук-
репления материально-технической
базы организаций, входящих в феде-
ральный реестр молодёжных и детских
общественных объединений, пользую-
щихся государственной поддержкой.

Таким образом, на основе госу-
дарственных гарантий будут обеспече-
ны доступность, равные возможности
творческого и профессионального раз-
вития детей и молодёжи в Российской
Федерации.
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