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×àñòî î ç�îðîâüå âñïî�è�àþò, êîã�à óæå �åîáõî�è�î îáðàùàòüñÿ ê âðà÷à�.
Ó÷èòûâàÿ, êàêîå â�è�à�èå ó�åëÿåòñÿ ïðîáëå�à� ñîõðà�å�èÿ è óêðåïëå�èÿ ç�îðîâüÿ
øêîëü�èêîâ â ïå�àãîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è îáðàçîâàòåëü�îé ïðàêòèêå, �îæ�î
ïî�ÿòü, �àñêîëüêî î�è áîëåç�å��û. Ïðàêòè÷åñêè â êàæ�îé øêîëå åñòü êî�ïëåêñ�ûå
ïëà�û èëè ïðîãðà��û ñîç�à�èÿ ç�îðîâüåñáåðåãàþùåé îáðàçîâàòåëü�îé ñðå�û,
�î ïðè ýòî� ñà�î ç�îðîâüå �åòåé è ïî�ðîñòêîâ îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî —
ïîêàçàòåëè ñòàòèñòèêè ñëîâ�î çàñòûëè �à óãðîæàþùåé îò�åòêå. Íåðå�êî �îæ�î
óñëûøàòü, ÷òî «âî âñ¸� âè�îâàòà øêîëà, î�à ãóáèò ç�îðîâüå �åòåé». �ó�àå�,
ðàññóæ�àòü òàê — ç�à÷èò �å ïî�è�àòü âñåé ñëîæ�îñòè ïðîáëå�û, à â ðÿ�å
ñëó÷àåâ — ñ�è�àòü îòâåòñòâå��îñòü ñ ñåáÿ. 

● аналитическая основа планирования ● инфраструктура здоровья
● школьное питание ● «планирование снизу» ● встречное планирование
● культура здоровья

Íаука не раз доказала, а практика
подтвердила, что школа не может
противостоять всем внешним фак-
торам, влияющим на здоровье
школьника. Однако она способна 

уменьшить риски своего воздействия на
ученика, а это уже немало. Например,
отказаться от авторитарной педагогики,



стратегии зафиксирована взаимосвязь каче-
ства образования и качества жизни челове-
ка. Сочетание программно-целевого метода
и метода социального проектирования, пре-
имущественное использование встречного
планирования, основанного на согласовании
интересов и возможностей заинтересован-
ных сторон, позволяет обеспечить разветв-
лённая система органов государственно-об-
щественного управления. 

На сегодняшний день стратегии и тактики,
систему мер по укреплению здоровья
школьников фиксируют несколько докумен-
тов: план реализации «Наша новая школа»
в системе образования г. Липецка на
2011–2015 годы, ведомственные целевые
программы «Развитие образования
в г. Липецке (2010–2012; 2012–2014)»,
годовой план работы департамента обра-
зования, план-график введения федераль-
ных собраний в липецких школах
(2009–2015). 

Безусловно, ответить на вопросы «Что
и как делать?» можно только поняв, чем
мы располагаем, каковы стартовые воз-
можности. В этой связи проблема сохране-
ния и укрепления здоровья школьников не
исключение.

Выявляем потребности, планируем цели,
ставим задачи, определив возможный
темп их решения в рамках муниципальной
системы оценки качества образования
(МСОКО), которая функционирует в на-
шем городе с 2008 года и предполагает
совокупность внутренней и внешней оце-
нок результатов образования, качества об-
разовательных услуг и условий.

Наиболее общую информацию о результа-
тах здоровьесберегающей деятельности
школ отражают статистические данные из
школ в информационной системе МСОКО.
В неё также включены параметры феде-
рального электронного мониторинга «Наша
новая школа» и муниципального системно-
го мониторинга деятельности школ по ми-
нимизации рисков школьной среды. Он ос-
нован на квалиметрических оценках 

провоцирующей стресс, негативно сказываю-
щийся на психическом и физическом здоро-
вье детей, школа может самостоятельно, хо-
тя (если речь идёт не о громких деклараци-
ях или поспешной саморекламе) от неё по-
требуется много усилий в течение несколь-
ких лет. Но именно этот шаг можно будет
назвать несомненным достижением педагоги-
ческого коллектива, особенно если учесть,
что многолетние исследования Института
возрастной физиологии РАО, устанавливая
школьные факторы риска, на первое место
по силе влияния ставят именно стрессовую
педагогическую тактику. Таким образом, ус-
транение существенных препятствий здоро-
вью школьников — это вопрос педагогичес-
кой этики, человеческой культуры. 

Возможности школы в укреплении здоровья
учащихся существенно возрастают, если её
усилия поддерживают органы местного само-
управления. Экологичность городской среды,
взаимодействие учреждений образования,
здравоохранения, культуры и спорта — сла-
гаемые здоровьесберегающего климата. А это
уже вопрос управления образованием на му-
ниципальном уровне. 

Для Департамента образования администра-
ции г. Липецка сохранение и укрепление
здоровья школьников — приоритетное на-
правление деятельности. В муниципальной
системе апробированы и широко используют-
ся образовательные и управленческие прак-
тики, цель которых — здоровье ребёнка. 

Ïëàíèðóåì çäîðîâüåñáåðåãàþùóþ 
äåÿòåëüíîñòü

Здоровьесберегающая среда создаётся в Ли-
пецке в соответствии со Стратегическим пла-
ном развития города. Его главная цель — ус-
тойчивое улучшение качества жизни населе-
ния — осуществляется при «формировании
благоприятной социальной среды, обеспечива-
ющей всестороннее развитие личности на ос-
нове образования, культуры, здорового образа
жизни» — так, уже на уровне муниципальной
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(0 — 1 — 2 балла) и включает три блока:
«Здоровьесберегающая инфраструктура»
(обеспечение условий безопасности участников
образовательного процесса в школах, оснащён-
ность спортивной базы, наличие и оснащённость
медицинского пункта, создание условий для ор-
ганизации питания, состав специалистов); «Ор-
ганизация образовательного процесса» (соблю-
дение гигиенических норм и требований к режи-
му школы и расписанию уроков, физкультурно-
оздоровительная работа), «Организация здоро-
вьесберегающей деятельности» (создание усло-
вий для системной работы по сохранению здо-
ровья учащихся, динамическое наблюдение за
состоянием здоровья, организация внеурочной
физкультурно-оздоровительной работы и т.п.).

Дополнительную информацию о причинах пози-
тивных и/или негативных тенденций дают ис-
следования на основе выборки: мониторинга
уровня физического развития и двигательной
активности учащихся (проводится совместно
с Управлением Роспотребнадзора по Липецкой
области); уровня учебной нагрузки и психологи-
ческой комфортности; удовлетворённости участ-
ников образовательного процесса уровнем орга-
низации и качеством школьного питания и т.д. 

Результаты этих исследований публикуем
в аналитических сборниках Департамента обра-
зования, ежегодном публичном докладе о состо-
янии и результатах развития системы образова-
ния г. Липецка. Анализ достигнутых эффек-
тов — первый раздел плана работы Департа-
мента образования на следующий год. Понятно,
что составляя план на следующий год и даль-
нейшую перспективу, мы опираемся на анализ
сегодняшнего состояния муниципальной системы
образования. Так, при создании условий для
сохранения и укрепления здоровья школьников
на муниципальном уровне потребовалось: 
● сформировать инфраструктуру для работы по
здоровьесберегающим образовательным техноло-
гиям, что обеспечивается Стратегическим пла-
ном развития г. Липецка, ведомственными це-
левыми программами, социальными проектами
администрации г. Липецка; 
● повысить качество школьного питания (внед-
ряем успешные результаты федерального экспе-
римента по организации школьного питания); 
● с помощью Комплекса инновационных пло-
щадок в системе образования города создаём
условия для апробации и внедрения новшеств,

благоприятно отражающихся на здоровье
школьников;
● постоянно популяризируем здоровый об-
раз жизни.

Èíôðàñòðóêòóðà çäîðîâüÿ
è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå

Система образования не может создать
инфраструктуру здоровья самостоятельно,
вне общей муниципальной политики. По-
этому мероприятия по созданию матери-
альной базы определены на уровне Стра-
тегического плана развития города. Про-
блемы, на решение которых он нацелен,
знакомы сегодня многим территориям.
Прежде всего, это несоответствие типо-
вых проектов школ ранней застройки со-
временным требованиям к организации
образовательного процесса. С введением
третьего часа физической культуры остро
ощущается нехватка площадей для заня-
тий, только треть школ имеет два спор-
тивных зала, не до конца решена пробле-
ма оборудования раздевалок туалетами
и душевыми, не во всех школах обеспече-
на безбарьерная образовательная среда. 

Проблема нехватки территорий для заня-
тий физкультурой и спортом частично ре-
шается за счёт использования объектов
городской инфраструктуры. Однако кар-
динальное решение проблемы городская
администрация видит в строительстве но-
вых школ, где предусмотрены все совре-
менные условия для занятий физкультурой
и спортом, здоровьесберегающего характе-
ра обучения в целом. Так, за последние
пять лет введены в эксплуатацию три
школы, максимально соответствующие но-
вому стандарту и требованиям СанПиН,
на очереди следующая новостройка в ди-
намично развивающемся микрорайоне.
Проект одной из таких школ (№ 29) на
Всероссийском совещании был признан
одним из базовых вариантов строительства
школ в стране. Разработан проект ещё
одной современной школы. Её инфраст-
руктура будет соответствовать требовани-
ям новых СанПиН 2.4.2.2821-10, безба-
рьерная среда сделает комфортным



требует больше человеческого участия, чем
финансовых затрат, то обеспечение безба-
рьерной образовательной среды — ресур-
соёмкая задача. Решаем её по двум на-
правлениям: оснащаем школы специальным
оборудованием; используем ресурсы Цент-
ра дистанционного образования детей-инва-
лидов Липецкой области на территории
муниципалитета. 

Есть у нас и другие программы по инфра-
структуре здоровья: одну из них — про-
грамму ремонта и оборудования медицин-
ских и стоматологических кабинетов ус-
пешно завершили в 2010 году. 

Îñîáîå âíèìàíèå —  
øêîëüíîìó ïèòàíèþ

В результате победы в 2008 году Липец-
кой области во Всероссийском конкурсе по
отбору регионов для реализации проектов
модернизации системы школьного питания
в рамках национального проекта «Образо-
вание», мы работаем по экспериментально-
му проекту улучшения питания, и условия
организации школьного питания существен-
но изменились. Привлечение более 240 млн
руб. в бюджет отрасли позволило отремон-
тировать пищеблоки, установить современ-
ное технологическое оборудование, полно-
стью заменить столовую мебель в 45 шко-
лах (70% школ), приобрести для всех
школ города посуду и столовые приборы.
Теперь большинство школьников получают
горячее питание, что безусловно сказалось
на их здоровье. Несмотря на завершение
эксперимента на федеральном и региональ-
ном уровне, мы продолжаем его на уровне
муниципалитета. Возможности не исчерпа-
ны, работаем на основе государственно-
коммерческого партнёрства и целевой ве-
домственной программы «Развитие образо-
вания в г. Липецке»: завершаем ремонт пи-
щеблоков и обеденных залов в школах,
раньше не участвовавших в эксперименте,
переводим оплату питания на карточно-тер-
минальную систему, строим комбинат
школьного питания для централизации про-
изводства готовой пищевой продукции.

пребывание в ней детей с ограниченными воз-
можностями здоровья; два бассейна, два спор-
тивных зала, уникальный актовый зал, хорео-
графическая и художественная студии — всё
это позволит в полной мере развивать индиви-
дуальные способности ребёнка. 

И всё же строительство новой школы способ-
но не только принести радость обновления,
но и создать существенный риск: в условиях
подушевого финансирования число учащихся,
а следовательно, «пришедших» за ними бюд-
жетных средств может не позволить содер-
жать просторный здоровьесберегающий оазис
с бассейном. Поэтому стараемся найти баланс
между вложениями и возможностями дальней-
шей эксплуатации здания. 

При таком взвешенном подходе к планирова-
нию принципиальным становится усовершен-
ствование имеющейся материальной базы дей-
ствующих школ, тем более что в них учатся
более 80% детей. На решение этой задачи
направлен специальный проект администрации
г. Липецка «Здоровье детей — здоровье на-
ции». За пять лет его реализации было пост-
роено 20 спортивных площадок с синтетичес-
ким покрытием в тех школах, которые из-за
своего расположения не могли использовать
городские стадионы. Вводится в эксплуатацию
легкоатлетический комплекс, где будут зани-
маться ученики нескольких школ микрорайо-
на. А в планах на ближайшие четыре года —
строительство или модернизация ещё 24 при-
школьных спортивных площадок. Эти меры
позволят к 2015 году максимально обеспечить
систему образования сооружениями для пол-
ноценной физкультурно-оздоровительной ра-
боты. 

Отметим ещё один проект администрации
г. Липецка «Шаг навстречу», цель которо-
го — повысить качество жизни детей-инвали-
дов. Работы по проекту ведутся более пяти
лет, и сегодня в системе дополнительного об-
разования города имеют возможность зани-
маться более 80% детей с ограниченными
возможностями здоровья. Однако если психо-
лого-педагогическая помощь детям-инвалидам
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Поиск финансовых ресурсов для полной индуст-
риализации школьного питания остаётся в числе
стратегических задач Департамента образования. 

Ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ è èííîâàöèîííàÿ
äåÿòåëüíîñòü, èëè âîçìîæíîñòè 

«ïëàíèðîâàòü ñíèçó»

Липецкий Комплекс инновационных площадок,
сочетая площадки экспериментального и внед-
ренческого типов, позволяет осваивать образо-
вательные практики, знакомить с перспектив-
ным опытом. 

При организации комплекса преимущественно
использовалось «планирование снизу». Так, го-
родские экспериментальные педагогические пло-
щадки действуют на основе программ экспери-
ментальной деятельности, разработанных школа-
ми и одобренных Координационным советом по
реализации инновационных проектов. Одна из
них — «Организация процесса социальной адап-
тации учащихся с ограниченными возможностями
здоровья» (на базе средней школы № 40).
Планы работы большинства базовых (демонст-
рируют результаты успешной экспериментальной
деятельности) и опорных школ (обеспечивают
внедрение новшеств в школах-партнёрах) пред-
ставляют собой описание совместных образова-
тельных проектов. Департамент образования при
этом выступает в роли координатора ключевых
событий Комплекса, например, организует пре-
зентацию проектов (данных планов-графиков) на
ежегодном Дне открытых дверей инновационных
площадок г. Липецка, размещает информацию на
сайте Департамента образования, проводит пуб-
личные презентации результатов работы. 

Создание площадки диктуется наличием у неё
ресурсов (кадровых, научно-методических и т.д.)
и актуальностью новшества. Например,
до 2010 года около 70% школ уже имели про-
граммы создания здоровьесберегающей образова-
тельной среды, однако требования стандартов
к структуре образовательных программ и услови-
ям их реализации заставили вновь обратиться
к содержанию этих программ, пересмотрев име-
ющийся опыт с точки зрения эффективного уп-
равления комплексными инновациями. В базовых
и опорных школах прошли апробацию многие
новшества в здоровьесбережении, которые теперь
используются в школах города и области. 

Âîñïèòàíèå êóëüòóðû çäîðîâüÿ:
âîçìîæíîñòè âñòðå÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Однако какие бы продуманные програм-
мы развития образовательной среды ни
разрабатывались, какие бы современные
спортивные площадки ни создавались,
они не дадут должного эффекта, если ра-
бота по созданию нормативных, матери-
ально-технических и организационных
условий не будет подкреплена воспитани-
ем культуры здоровья, если не сформи-
рована потребность быть здоровым. 

Как вернуть в жизнь общества ценности
здоровья и активные занятия физкульту-
рой? В Примерной основной образова-
тельной программе начального общего об-
разования сказано: «… только знание ос-
нов здорового образа жизни не обеспечи-
вает и не гарантирует их использования,
если это не становится необходимым ус-
ловием ежедневной жизни ребёнка в се-
мье и образовательном учреждении». Хо-
телось бы добавить — и особенно вне
школы. Поэтому система мер, нацеленных
на воспитание культуры здоровья учащих-
ся, рассматривается в Концепции единого
воспитательного пространства г. Липец-
ка — документа, который стал результа-
том межведомственного взаимодействия на
этапах разработки и утверждения: в его
создании участвовали рабочие группы не-
скольких департаментов администрации
города, состоялась профессиональная и об-
щественная экспертиза проекта, завершив-
шаяся рекомендациями к исполнению со
стороны Общественного совета по разви-
тию образования в г. Липецке. 

Установка концепции: основа здорового
образа жизни и альтернатива асоциально-
му поведению подростков — ценностные
ориентиры; воспитание в школе эффек-
тивно, если оно социально востребовано
не только школой, но и за её пределами. 

Концепция осуществляется через межведом-
ственные целевые воспитательные програм-
мы, связывающие усилия школ по созда-
нию здоровьесберегающей образовательной



ние кадров, «эмоциональное выгорание» —
таковы последствия низкой заработной пла-
ты педагога и падения престижа его про-
фессии. Причём эти тенденции обладают
большой инерцией, на преодоление которой
нужно время, даже при условии, что меры,
способные изменить ситуацию, уже приня-
ты и приняты в максимальном объёме. На-
до учитывать, что стартовые возможности
далеки от тех условий, которые необходи-
мы для реализации ФГОС, создания
в каждой школе территории здоровья.

Поэтому планирование действий сегодня —
это во многом планирование действий кри-
зисного управляющего. Убеждены, что пер-
воочередными его действиями должна стать
разработка кадровых стратегий, в первую
очередь — кадровых стратегий на каждом
уровне управления образованием. Иначе из
операциональной цепочки разработки плана
действий «Что? Как? Где? Когда? Кто?
Сколько средств?» выпадает ответ на во-
прос «Кто?». И здесь мало вписать ответ-
ственного в соответствующую графу, важно
спланировать повышение его квалификации,
сбалансировать задачи и отчёты, возложен-
ные на исполнителя, предусмотреть мотива-
ционные условия для повышения качества
его работы. 

Стремясь сократить неэффективные расхо-
ды, руководители школ нередко сокращают
ставки педагогов-психологов, инструкторов
по физической культуре, педагогов допол-
нительного образования, то есть, решая од-
ну задачу, мы предпринимаем действия,
мешающие решению другой задачи. Выход
из противоречия, на наш взгляд, заключа-
ется в формировании «логистического мы-
шления управленца»1, которое позволит
обеспечить взаимосвязь задач, действий
и необходимых условий. 

И всё же, используя классические методы
или инновационные, ждать скорого выздо-
ровления отрасли от влияния кадрового кри-
зиса было бы нереалистично, а отказаться
от решения проблемы — безрассудно по
отношению к школе и её будущему. ÍÎ

среды с ресурсами социокультурной среды го-
рода. Механизм реализации концепции предпо-
лагает также городские акции, для которых ба-
зовыми площадками становятся школы. Каж-
дый проект подкреплён как традиционными, так
и новыми конкурсами (конкурсы творческих
работ, портфолио спортивных достижений, со-
ревнование классов здоровья, экологических
агитбригад и т.п.).

Возможность попробовать свои силы в спор-
тивных массовых мероприятиях липецким
школьникам даёт ежегодная Спартакиада, ко-
торую Департамент образования проводит
совместно с департаментами здравоохранения
и физкультуры и спорта. Спартакиада школь-
ников включает «Президентские состязания»,
соревнования по баскетболу, волейболу, шах-
матам, лёгкой атлетике, плаванию, привлека-
тельному для подростков черлидингу. Кроме
того, школьники участвуют в ежегодных об-
щероссийских спортивных проектах «Всерос-
сийский день бега «Кросс наций», «Мини-
футбол — в школу», «Лыжня России». 

Подчеркнём: проведение мероприятий, связан-
ных с оздоровлением учащихся и пропагандой
здорового образа жизни, не ограничивается ак-
цией «Мой выбор — здоровье!». Цикл клю-
чевых комплексных мероприятий включает го-
родскую декаду правовых знаний, операцию
«Подросток» (профилактика безнадзорности
и правонарушений несовершеннолетних, круп-
номасштабную акцию «Досуг» (нацелена на
привлечение детей в учреждения дополнитель-
ного образования), месячник «Здоровье».
При планировании таких мероприятий решаю-
щую роль играет межведомственное взаимодей-
ствие, использование школами ресурсов соци-
ального партнёрства, поэтому годовой план Де-
партамента образования составляется с учётом
согласованных графиков с медицинскими уч-
реждениями города и области, правоохрани-
тельными органами. 

Ïî÷åìó íå âñåãäà îñóùåñòâëÿþòñÿ
íàìå÷åííûå ïëàíû

Ключевая проблема в работе по укреплению
здоровья школьников — ограниченность кад-
ровых ресурсов. Гендерный дисбаланс, старе-
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1 М.М. Поташник. «Эксклюзивные аспекты
управления школой»: Метод. пособие. 
М.: Педагогическое общество России. 2011.


