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Несмотря на высокие темпы роста расходов на образование за счёт всех уровней бюд-
жетной системы, в том числе регионального и муниципального, не удаётся достичь ра-
дикальных перемен в оплате труда учителей: зарплата продолжает отставать от конку-
рентоспособного уровня, что препятствует отбору перспективных кадров. Повышение
эффективности расходования бюджетных средств и рост хозяйственной автономии
школы наталкиваются на жёсткие ограничения традиционной и неэффективной систе-
мы оплаты труда. Старая система фактически стимулирует погоню за урокодательст-
вом (за нормы часов аудиторной нагрузки); сдерживает развитие новых педагогичес-
ких технологий; консервирует классно-урочную систему; препятствует интеграции
и сетевому взаимодействию образовательных учреждений.

Несмотря на положительные эффекты перехода на нормативно-подушевое фи-
нансирование пока нельзя говорить об успешном решении проблемы привлечения мо-
лодых преподавателей. Первые шаги к решению этой проблемы сделаны лишь в неко-
торых регионах, реализующих комплексные проекты модернизации образования
в рамках национального проекта «Образование». 

К негативным тенденциям следует отнести и сохранение разрыва между средней
зарплатой в регионе и зарплатой учителей. В дискуссиях с участием региональных
и муниципальных работников управлений образования и директоров школ выясни-
лось, что ряд школ упраздняет специальные классы из-за высокой стоимости обучения
и низкой наполняемости классов, под вопросом оказалась судьба программ по эстети-
ческому и спортивному воспитанию. 

Сегодня в сфере образования работают более 9% занятых. По уровню образова-
ния они распределяются следующим образом (тысяч человек):

● дошкольное — 1500;
● общее — 2800;
● дополнительное образование детей — 380;
● начальное профессиональное — 280;
● среднее профессиональное — 205;
● высшее профессиональное — 650;
● дополнительное профессиональное — 75.
Средний возраст российских учителей — 43 года, директоров — 49 лет; пенсионно-

го возраста достиг примерно каждый шестой учитель страны. Образовательный уровень
учителей довольно высок: по федеральной выборке 84,2% педагогов имеют диплом
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о высшем образовании, 12,0% — о среднем специальном. 94,6%
директоров школ имеют высшее образование, 3,6% — учёную
степень (среди учителей — 0,7%). При этом большинство учите-
лей имеет разряд ЕТС не выше 13-го (среднее значение — 12,4),
что, естественно, определяет уровень их зарплаты. 

Учитывая средний возраст учителей и директоров школ,
средний стаж работы учителя составляет 18,8 лет, 22,3 года —
директора. 

Большая часть учителей живут и работают в сельской ме-
стности (39,3% учителей и 37,2% директоров). 34,5% учителей
работают в столицах регионов, в областном или краевом цент-
рах, остальные — в других городах и посёлках городского типа.

Учителя и директора школ удовлетворены своим образо-
ванием, считают полученное ими образование очень важным
личным социальным приобретением. Главные причины недо-
вольства своей профессией учителя и директора школ видят
в недостаточном уровне заработной платы и низком престиже
профессии учителя в обществе.

Основная масса учителей сегодня не хотят менять профес-
сию и продолжали бы заниматься своим педагогическим трудом
на той же работе. Стимулом для них служит не простое «зара-
батывание» денег на жизнь, а реализация своего призвания.
Иначе обстоит дело с молодыми педагогами: многие из них го-
товы уйти из школы и сменить профессию. 

В этих условиях введение новой системы оплаты труда, на-
правленной на рост доходов учителей, на стимулирование резуль-
тативности и качества, играет ключевую роль в повышении соци-
ального статуса учителя, привлечении в школу молодых кадров.

Ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ óñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû îïëàòû
òðóäà íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ

В связи с новыми федеральными законами о разграничении
полномочий, принятыми в 2003–2006 гг., и поправками в Тру-
довой кодекс РФ (ТК) от 30 июня 2006 г., регионы и муниципа-
литеты уполномочены разрабатывать и вводить свои системы
оплаты труда работников. Образовательные учреждения ут-
верждают систему оплаты труда в коллективном договоре или
локальном нормативном акте, которые должны соответствовать
законодательству и иным нормативным правовым актам регио-
нов и муниципалитетов. Система оплаты труда в образователь-
ном учреждении может быть введена также соглашением между
их представителем как работодателей (органом управления об-
разованием, главой администрации) и соответствующим отрас-
левым профсоюзом, объединяющим работников образования.
Новые правовые нормы не предусматривают обязательного со-
хранения на уровне субъекта РФ традиционной системы оплаты
труда работников образования и предоставляют возможность
самим субъектам Федерации разрабатывать свои системы опла-
ты труда (СОТ) в государственных образовательных учреждени-

ях субъекта РФ и муниципальных учреж-
дениях образования соответственно.
В регионах начали создавать свои систе-
мы оплаты труда в образовании. 

Разрабатываемые на региональном
уровне системы оплаты труда учителей
направлены на всеобъемлющий учёт их
квалификации; экономическое стимули-
рование роста профессионализма, ре-
зультативности и качества педагогичес-
кого труда; развитие инновационной дея-
тельности и творческой инициативы. 

Такой подход позволяет снять жёст-
кую зависимость между оплатой труда
и количеством уроков, которые даёт учи-
тель, ввести внеурочную (внеклассную,
воспитательную, методическую и другую)
деятельность в объём оплачиваемой ра-
боты учителя, в пределах должностного
оклада; ввести новую схему нормирова-
ния труда учителя, с учётом всех видов
выполняемой им работы; установить
верхний предел учебной нагрузки (по-
урочной педагогической работы) учителя.

Согласно статье 333 «Продолжи-
тельность рабочего времени педагогичес-
ких работников» Трудового кодекса РФ
«Для педагогических работников об-
разовательных учреждений устанав-
ливается сокращённая продолжи-
тельность рабочего времени не более
36 часов в неделю. Учебная нагрузка
педагогического работника образо-
вательного учреждения, оговаривае-
мая в трудовом договоре, может ог-
раничиваться верхним пределом
в случаях, предусмотренных Типовым
положением об образовательном уч-
реждении соответствующих типа
и вида, утверждаемым Правительст-
вом Российской Федерации».

Согласно пункту 6 статьи 55 Закона
РФ «Об образовании» «Учебная нагруз-
ка педагогического работника образо-
вательного учреждения, оговариваемая
в трудовом договоре (контракте), ог-
раничивается верхним пределом, опре-
деляемым Типовым положением об об-
разовательном учреждении соответ-
ствующих типа и вида».
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Таким образом, законодатель опре-
делил, что должен существовать верх-
ний предел учебной нагрузки учителя;
этот предел должен устанавливаться со-
ответствующим Типовым положением
(об общеобразовательном учреждении,
учреждении среднего профессионально-
го образования, высшем учебном заве-
дении и т.п.). 

Для вузов и техникумов, как и по-
ложено по закону, федеральная испол-
нительная власть установила эти пре-
делы: для вузов — 900 часов в учебном
году; для техникумов — 1400 часов
в учебном году (см. Типовое положение
о ВУЗе № 264 от 05.04.2001 г. и Типо-
вое положение о ССУЗе № 156 от
03.03.2001 г.).

Однако для школы Типовым поло-
жением об общеобразовательном учреж-
дении (№ 196 от 19.03.2001 г.) не пре-
дусмотрено никаких ограничений по
объёму учебной нагрузки, т.е. не уста-
новлено «верхнего предела учебной
нагрузки».

А именно, в пункте 66 Типового по-
ложения о школе сказано, что объём
учебной нагрузки (педагогической рабо-
ты) педагогических работников устанав-
ливается исходя из количества часов по
учебному плану и учебным программам,
обеспеченности кадрами, других условий
работы в данной школе.

Тем самым фактически не исполня-
ется законодательство; содержательный
же мотив этого ясен: сохраняется ситуа-
ция, создающая возможность для неогра-
ниченного роста учебной нагрузки («ча-
содавательства»). 

Ïðîòèâîðå÷èÿ ôåäåðàëüíîãî
íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îïëàòû òðóäà ó÷èòåëåé

Норма 18 (20 — для учителя начальных
классов) уроков за ставку рабочее время
учителя никак не регулирует, а использу-
ется только для расчёта оплаты уроков,
и установлена Постановлением Прави-
тельства РФ № 191 от 3 апреля 2003 г.

(Приложение к постановлению). Последняя редакция этого по-
становления от 9 июня 2007 г. ничего не изменила, кроме того
что из названия и текста были исключены слова «образователь-
ные учреждения». Постановление принято на основании полно-
мочия определять продолжительность рабочего времени педа-
гогическим работникам, но фактически им определяется только
расчётная ставка зарплаты, а продолжительность рабочего вре-
мени никак не регулируется и не ограничивается верхним пре-
делом (за исключением работников вузов). 

Новый Трудовой кодекс уполномочил Правительство оп-
ределять продолжительность рабочего времени педагогическим
работникам (статья 333). При этом в формулировке ста-
тьи в скобках уточняется понятие «продолжительности рабоче-
го времени» как «нормы часов педагогической работы за ставку
заработной платы». Суть подмены в том, что под «педагогичес-
кой работой» можно понимать уроки, а можно понимать и вне-
урочную педагогическую работу, но по правилам тарифной сис-
темы оплаты понимаются только уроки. 

В результате Правительство устанавливает норму за ставку
18 часов «педагогической работы» в неделю и разрешает опла-
чивать часы «педагогической работы» сверх нормы в одинарном
размере. Таким образом, регулирование рабочего времени заме-
нено установлением оплаты труда из расчёта тарифной ставки. 

Минтруд РФ постановлением № 41 от 30.06.2003 г. сни-
мает все ограничения и устанавливает, что работа в том же об-
разовательном учреждении сверх нормы часов педагогической
работы за ставку не считается совместительством и не требует
заключения трудового договора, т.е. это обычная работа по тру-
довому договору без каких-либо верхних пределов (пункт 2,
подпункты «е» и «з»). При такой постановке вопроса о регули-
ровании рабочего времени можно забыть, зато сохраняется ста-
рая тарифная система оплаты труда.

При внимательном прочтении норма статьи 333 ТК РФ
распространяется на всех педагогических работников, в том
числе и на работников вузов. На основании статьи 333 у про-
фессорско-преподавательского состава вузов тоже должна
быть установлена норма за тарифную ставку. Однако для пре-
подавателей введено нормирование: верхний предел аудитор-
ной работы не может превышать 900 часов в год, при этом
вузу разрешено самостоятельно устанавливать норму ауди-
торных занятий преподавателя в зависимости от конкретных
условий (т.е. объём может быть ниже). Кроме того, в вузах
есть оклад, а не ставка, что формально противоречит ста-
тье 333 Трудового кодекса.

Постановление № 191 избирательно и противоречиво: 
— для профессорско-преподавательского состава вузов

педагогическая работа определена этим постановлением в объё-
ме 36 часов в неделю, в которую включаются аудиторные заня-
тия и внеаудиторная работа. В условных часах учитываются про-
верка и перепроверка письменных работ и домашних заданий;

È ð è í à  À á à í ê è í à ,
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Íèæå ïðèâîäèòñÿ ìîäåëüíûé çàêîí, êîòîðûé ìî-

æåò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. 

Ìîäåëüíûé çàêîí ñóáúåêòà ÐÔ

Îáëàñòü

Çàêîí îá óñòàíîâëåíèè
îòðàñëåâîé ñèñòåìû îïëàòû
òðóäà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ

Ïðèíÿò

Ïîñòàíîâëåíèåì

Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Íàñòîÿùèé Çàêîí â ñîîòâåòñòâèè ñ Òðóäîâûì êî-

äåêñîì ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ïðèíöèïû è è îñíîâíûå

ïðàâèëà (íîðìàòèâû) îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ôèíàíñèðóåìûõ çà

ñ÷¸ò ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà, â òîì ÷èñëå ïó-

ò¸ì âûäåëåíèÿ ñóáâåíöèé â ìåñòíûå áþäæåòû.

Статья 1

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿþòñÿ:

1) óñòàíîâëåíèå çàâèñèìîñòè ðàçìåðà îïëàòû

òðóäà îò êà÷åñòâà, óñëîâèé, ñëîæíîñòè âûïîëíÿå-

ìîé ðàáîòû è êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà;

2) íîðìèðîâàíèå, ó÷¸ò ðàáîòîäàòåëåì è îïëàòà

âñåõ âèäîâ ðàáîòû, âûïîëíÿåìîé ðàáîòíèêîì â ñî-

îòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè òðóäîâîãî äîãîâîðà;

3) ó÷àñòèå îðãàíîâ îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â îöåíêå êà÷åñòâà

è ðàñïðåäåëåíèè ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò çà êà÷å-

ñòâî è ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàáîòû.

Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì íàñòîÿùåãî Çàêîíà ðàç-

ìåðû îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé íå ìîãóò áûòü íèæå, à óñëîâèÿ îïëàòû

òðóäà íå ìîãóò óõóäøàòü ïîëîæåíèå ðàáîòíèêîâ ïî

ñðàâíåíèþ ñ ðàçìåðàìè è óñëîâèÿìè îïëàòû òðóäà

íà 01______2007ã. 

Ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû íå ìîæåò áûòü íèæå

ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, óñòàíîâ-

ëåííîãî ðåãèîíàëüíûì ñîãëàøåíèåì î ìèíèìàëü-

íîé çàðàáîòíîé ïëàòå â ñóáúåêòå ÐÔ, ïðè óñëîâèè

âûïîëíåíèÿ ðàáîòíèêîì íîðìû ðàáî÷åãî âðåìåíè.

Статья 2

Îïëàòà òðóäà ðóêîâîäèòåëåé, ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîò-

íèêîâ, ñïåöèàëèñòîâ, ñëóæàùèõ, ðàáî÷èõ (â òîì ÷èñ-

ëå ó÷åáíî-âñïîìîãàòåëüíîãî è ìëàäøåãî îáñëóæèâà-

þùåãî ïåðñîíàëà) ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ôèíàíñèðóåìûõ

çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ áþäæåòà îáëàñòè, ïðîèçâîäèòñÿ

индивидуальные консультации; собеседования; приём зачётов,
экзаменов; рецензирование, экспертирование; научное руко-
водство; руководство производственной, преддипломной и ин-
дивидуальной практикой; проведение выездных занятий на
предприятиях; участие в конференциях, деловых играх, тема-
тических дискуссиях и т.д. В индивидуальных планах учитыва-
ется научно-методическая, исследовательская, организацион-
ная работа. Аудиторная работа жёстко лимитирована верхним
пределом.

Для учителей школы педагогическая работа этим же по-
становлением определена в объёме 18 часов в неделю за ставку
зарплаты, однако внеаудиторная работа в эти часы не входит:
из-за тарифной системы она не учитывается и не оплачивается.
Вместо этого учителю даны безграничные права набирать уроки
без установления каких-либо верхних пределов.

Оплата труда прямо зависит также от регулирования ра-
бочего времени. Приказом Минобрнауки России № 69  от
27.03.2006 г. «Об особенностях режима рабочего времени
и времени отдыха педагогических и других работников образо-
вательных учреждений» утверждено Положение с одноимённым
названием, где записано, что выполнение педагогической рабо-
ты учителями «характеризуется наличием установленных норм

времени только для выполнения педагогической работы, свя-

занной с преподавательской работой» (пункт 2.1.); «нормиру-
емая часть рабочего времени… включает проводимые уроки
(учебные занятия)» (пункт 2.2.). Таким образом, с понятием пе-
дагогической работы в статье 333 ТК РФ «разобрались»: это не
педагогическая работа, как дважды записано в статье 333,
а преподавательская, причём в форме учебных занятий. Напом-
ним: ни у министерства, ни у правительства нет права произ-
вольно изменять формулировки закона, хотя привычка «допол-
нять» закон сохранилась. 

Далее в пункте 2.1. Положения, в нарушение требований
статей 91 и 159 ТК РФ, устанавливается, что выполнение «дру-
гой части педагогической работы» (т.е. ненормируемой по логи-
ке пункта 2.2.) «осуществляется в течение рабочего времени,
которое не конкретизировано по количеству часов». В пунк-
те 2.3. эта сомнительная с точки зрения закона формулировка
обосновывается: «Другая часть педагогической работы…, тре-
бующая затрат рабочего времени, которое не конкретизировано
по количеству часов, вытекает из должностных обязанностей». 

Посмотрим, выполнение каких обязанностей учителя не
нормируется вопреки закону и не оплачиваются на основе та-
рифной ставки, но требует затрат рабочего времени. Из доплат
действующая тарифная система предусматривает только одну
мизерную доплату за проверку письменных работ по некоторым
предметам. Дополнительно оплачиваемое классное руководство
и заведование учебным кабинетом не входят в трудовые обязан-
ности учителя, а считаются дополнительной работой, которую
выполняют не все учителя. 



2 0 3Í À Ð Î Ä Í Î Å Î Á Ð À Ç Î Â À Í È Å 10/07

íà îñíîâå ñõåìû äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ, ðàçðàáàòû-

âàåìîé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãóáåðíàòîðîì îá-

ëàñòè, è óòâåðæäàåìîé ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè.

Статья 3

Ôîíä îïëàòû òðóäà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñòèìóëèðóþùóþ, êîìïåíñàöè-

îííóþ è áàçîâóþ ÷àñòè. Ñòèìóëèðóþùàÿ ÷àñòü óñ-

òàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå íå ìåíåå 30 % îò îáùåãî

ðàçìåðà ôîíäà îïëàòû òðóäà.

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêà îáðàçîâàòåëüíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ ñîñòîèò èç ìåñÿ÷íîãî äîëæíîñòíîãî

îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé èì äîëæíîñ-

òüþ ïî øòàòíîìó ðàñïèñàíèþ, óðîâíåì îáðàçîâà-

íèÿ è óñòàíîâëåííîé êâàëèôèêàöèîííîé êàòåãîðè-

åé, à òàêæå èç åæåìåñÿ÷íûõ è èíûõ âûïëàò êîìïåí-

ñàöèîííîãî è ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà (äàëåå —

äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû). 

Статья 4

Ìåñÿ÷íûé äîëæíîñòíîé îêëàä ôîðìèðóåòñÿ èç áàçî-

âîãî äîëæíîñòíîãî îêëàäà è ïîâûøàþùèõ êîýôôè-

öèåíòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñõåìîé äîëæíîñòíûõ îê-

ëàäîâ ïî ïðîôåññèîíàëüíûì êâàëèôèêàöèîííûì

ãðóïïàì ñ ó÷¸òîì äåéñòâóþùèõ åäèíûõ êâàëèôèêàöè-

îííûõ è òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííûõ ñïðàâî÷íèêîâ.

Ðàçìåðû äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ åæåãîäíî óâå-

ëè÷èâàþòñÿ (èíäåêñèðóþòñÿ) â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-

êîíîì î áþäæåòå îáëàñòè íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä

ñ ó÷¸òîì óðîâíÿ èíôëÿöèè (ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí).

Ðåøåíèå îá óâåëè÷åíèè (èíäåêñàöèè) ðàçìåðîâ

îêëàäîâ ïðèíèìàåòñÿ ãóáåðíàòîðîì îáëàñòè ïî

ïðåäñòàâëåíèþ ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè.

Â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó

óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàéîííûé êîýôôèöèåíò.

Статья 5

Ê äîïîëíèòåëüíûì âûïëàòàì êîìïåíñàöèîííîãî

è ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà îòíîñÿòñÿ:

1) åæåìåñÿ÷íûå è èíûå âûïëàòû (ïðåìèè) çà êà-

÷åñòâî, ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü òðóäà;

2) åæåìåñÿ÷íûå äîïëàòû è âîçíàãðàæäåíèÿ çà äîïîë-

íèòåëüíûå âèäû ðàáîòû, óñòàíîâëåííûå äåéñòâóþùèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè;

3) åæåìåñÿ÷íûå íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü è èíòåí-

ñèâíîñòü âûïîëíÿåìîé ðàáîòû; 

4) åæåìåñÿ÷íûå íàäáàâêè çà îñîáûå óñëîâèÿ òðó-

äà, â òîì ÷èñëå çà ðàáîòó â êîððåêöèîííûõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ (êëàññàõ);

5) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó

â ðàçìåðå 25% çà ðàáîòó â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-

ðåæäåíèÿõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;

6) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó

çà ñòàæ ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû (äëÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ

Совсем не оплачиваются входящие в трудовые обязан-
ности всех учителей: подготовка уроков; методическая работа;
участие в оздоровительных, воспитательных и других школьных
мероприятиях (т.е. организационная и воспитательная работа);
консультации для учащихся; внеурочная работа с отстающими
и с учениками, проявляющими способности; изучение индивиду-
альных способностей, интересов и склонностей учащихся; учас-
тие в родительских собраниях; изучение семейных обстоятельств
и жилищно-бытовых условий школьников; методическая, диагно-
стическая и консультативная помощь родителям; дежурства (т.е.
наблюдение за выполнением режима дня, обеспечение порядка
и дисциплины в школе); участие в работе педсоветов и методиче-
ских объединений; оснащение занятий учебно-методическими
материалами; координация работы с другими учителями, воспи-
тателями и педагогами дополнительного образования. 

Фактически Постановлением № 191, постановлением
Минтруда РФ № 41, Положением Минобрнауки о режиме рабо-
чего времени нормативно обеспечивается старая система оплаты
труда учителей. Тем не менее при установлении собственных сис-
тем оплаты труда школы и местные органы самоуправления вы-
нуждены соблюдать незаконное, но не отменённое постановление
Правительства № 191. Кроме того, некорректная формулировка
статьи 153 Федерального закона № 122-ФЗ фактически пере-
чёркивает предоставленные этим же законом права.

В соответствии со статьёй 153 органы государственной
власти субъектов РФ и органы местного самоуправления при
издании нормативных правовых актов, определяющих размеры
и условия оплаты труда работников (включая надбавки и допла-
ты) государственных учреждений субъектов Федерации и муни-
ципальных учреждений, не вправе снижать размеры и условия
оплаты труда (включая надбавки и доплаты), предусмотренные
по состоянию на 31 декабря 2004 г. Критическая ошибка зако-
нодателя здесь — включение слов «условия оплаты труда
(включая надбавки и доплаты)», ссылаясь на которые, сторон-
ники сохранения архаичной тарифной системы оплаты утверж-
дают, что введение новых систем будет незаконно, поскольку
даже при повышении размера заработной платы в новой систе-
ме оплаты труда в ней не могут быть сохранены старые условия
оплаты, например, «безразмерная» нагрузка учителя, — такие
условия должны быть отменены, т.е. снижены.

Статья 144 ТК РФ предусматривает, что системы оплаты
труда (в том числе тарифные системы) устанавливаются работни-
кам государственных и муниципальных учреждений коллективны-
ми договорами, соглашениями, локальными нормативными акта-
ми, т.е. практически самим учреждением (соглашения могут за-
ключаться, например, между органом управления образованием
или главой администрации (как представителями школ-работода-
телей) и районным (городским) профсоюзом, объединяющим ра-
ботников образования). Эти нормативные договоры и акты долж-
ны соответствовать законодательству, нормативным правовым

È ð è í à  À á à í ê è í à ,

À ë å ê ñ à í ä ð  Â à â è ë î â

О П Л А Т А  Т Р У Д А  У Ч И Т Е Л Е Й
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è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ îá-

ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé);

7) ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü, âûïëà÷èâàåìàÿ çà ñ÷¸ò

ñðåäñòâ ôîíäà îïëàòû òðóäà.

Âèäû è ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû åæåìåñÿ÷íûõ

è èíûõ âûïëàò êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòåðà îïðå-

äåëÿþòñÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îá-

ëàñòè â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì ïðàâèòåëüñòâîì

îáëàñòè; äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-

ðåæäåíèé — ðåøåíèåì èëè ïîñòàíîâëåíèåì îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò çà

êà÷åñòâî, ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü òðóäà

è ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè óñòàíàâëèâàþòñÿ êîëëåê-

òèâíûì äîãîâîðîì, ñîãëàøåíèåì è(èëè) ïîëîæåíè-

åì, ïðèíèìàåìûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì. 

Êðèòåðèè è ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà, ýôôåêòèâíîñòè

è ðåçóëüòàòèâíîñòè òðóäà óòâåðæäàþòñÿ ñîîòâåòñò-

âåííî ïðàâîâûì àêòîì îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-

òè îáëàñòè èëè ìóíèöèïàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì.

Статья 6

Â øòàòíîå ðàñïèñàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âêëþ÷àþò-

ñÿ âñå ðàáîòíèêè ó÷ðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïåäàãî-

ãè÷åñêèå.

Ìåñÿ÷íûé äîëæíîñòíîé îêëàä, îïðåäåë¸ííûé

â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 3–5 íàñòîÿùåãî Çàêî-

íà, âûïëà÷èâàåòñÿ ïðè âûïîëíåíèè óñòàíîâëåííîé

íîðìû ðàáî÷åãî âðåìåíè äëÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðà-

áîòíèêîâ íå áîëåå 36 ÷àñîâ ðàáîòû â íåäåëþ,

äëÿ äðóãèõ ðàáîòíèêîâ — â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñò-

âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðè ðàáîòå íà óñëî-

âèÿõ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè (ïîëîâèíà, ÷åò-

âåðòü äîëæíîñòíîãî îêëàäà) îêëàä âûïëà÷èâàåòñÿ

ïðîïîðöèîíàëüíî ôàêòè÷åñêîé ïðîäîëæèòåëüíîñ-

òè ðàáî÷åãî âðåìåíè.

Статья 7

Ðåêîìåíäàöèè è ìåòîäèêè ïî ïðèìåíåíèþ

â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ îáëàñòè ïðèíöè-

ïîâ è ïðàâèë (íîðìàòèâîâ) îïëàòû òðóäà ðàáîòíè-

êîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, óñòàíîâëåííûõ

íàñòîÿùèì Çàêîíîì, ðàçðàáàòûâàþòñÿ è óòâåðæäà-

þòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè.

Статья 8

Íàñòîÿùèé Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó 

ñ 01 ______200_ ãîäà.

Ãóáåðíàòîð îáëàñòè 

ãîð.

«  »_______2007

¹ 

актам Российской Федерации, субъекта РФ и муниципалитета.
При этом подпунктами 10 пункта 2 статьи 32 Закона РФ «Об об-
разовании» в редакции Федерального закона № 122-ФЗ от
22.08.2004 г. относит «установление заработной платы работни-
ков образовательного учреждения, в том числе надбавок и доплат
к должностным окладам, порядка и размеров их премирования»
к полномочиям самого образовательного учреждения. Проблема
в том, что объём полномочий разных уровней власти и управле-
ния в регулировании оплаты труда работников школы не опреде-
лён, а нормы законов не согласованы между собой. 

Так, нормы статьи 144 ТК РФ и Закона РФ «Об образова-
нии» не согласуются с пунктом 2 статьи 53 Федерального зако-
на № 131 от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации
местного самоуправления в Российской Федерации», в соответ-
ствии с которым муниципалитетам предоставлены полномочия
самостоятельно определять размеры и условия оплаты труда
работникам муниципальных учреждений. А в муниципалитетах,
получающих дотации для выравнивания бюджетной обеспечен-
ности, размер зарплаты работников муниципальных учрежде-
ний определяется в соответствии с предельными нормативами,
установленными законом субъекта РФ.

Тем не менее из анализа новейшего нормативного правово-
го регулирования оплаты труда можно сделать общий вывод
о том, что очевидна тенденция передачи полномочий установле-
ния заработной платы (систем оплаты труда) на уровни субъек-
тов Федерации и, главным образом, муниципалитетов при усло-
вии, что размеры заработной платы, а следовательно, и положе-
ние работника не ухудшатся. При этом школы согласно
специальному федеральному закону — Закону РФ «Об образо-
вании», пользуются академической автономией, которая предо-
ставляет образовательной организации (в т.ч. бюджетной) в чис-
ле прочих прав также и право на установление заработной платы.

Нормативное правовое регулирование заработной платы
изменяется. Прослеживается двоякая тенденция:

1) обновление тарифной системы оплаты труда с сохране-
нием централизованной системы установления тарифно-квалифи-
кационных справочников (но без сетки) Правительством РФ
и с элементами либерализации в виде предоставления полномочий
по «установлению зарплаты» (точно не определённых и противо-
речивых в разных федеральных законах) субъектам Федерации,
местным органам управления и образовательным учреждениям;

2) законодательное предоставление прав по установле-

нию зарплаты всем работодателям, при одновременном пре-
доставлении правомочий местным органам самоуправления по
установлению зарплаты в отношении работодателей-учрежде-
ний, принадлежащих муниципальным образованиям. (Из Бюд-
жетного кодекса РФ: «Органы местного самоуправления
самостоятельно определяют размеры и условия оплаты
труда… работников муниципальных унитарных предпри-
ятий и учреждений».)



Представляется необходимым переход с тарифной систе-
мы на отраслевую систему оплаты труда педагогических ра-
ботников без применения тарификации по учебных часам.
Такой переход предполагает:
● введение индивидуальных планов работы педагогических ра-
ботников;
● установление требований к нормированию видов работ, пре-
дусмотренных в индивидуальных планах, в частности установле-
ние «рамочного» нормирования по часам всех видов работы
преподавателя; 
● введение инструментов стимулирующей аттестации. 

Аттестация, направленная на стимулирование качества,
устанавливается для школ и для учителей.
● Для школ: двухуровневая аттестация с разделением на мини-
мальные требования и на оценку качества с встроенными меха-
низмами стимулирования качественно работающих школ.
● Для учителей: введение новой дифференцированной систе-
мы учительских категорий и аттестация, стимулирующая каче-
ство работы и карьерный рост.

Работодатель в пределах средств, направляемых на оплату
труда, имеет право устанавливать различные системы премиро-
вания, стимулирующих доплат и надбавок с учётом мнения об-
щественного органа управления (совета школы) и выборного
профсоюзного органа, которые закрепляются в коллективном
договоре, локальном акте школы. 

Такой подход к системе оплаты труда обеспечит: увязку
зарплаты и качества; резкое расширение стимулирующей
функции зарплаты; расширение участия представителей обще-
ственности в принятии решений о качестве и, соответственно,
стимулировании работы; результирующий рост фактических
доходов учителей. 

Для реализации всех этих положений на практике самый эф-
фективный путь — принять закон субъекта Федерации, определя-

ющий новую систему оплаты труда. Что касается ис-
толкования части 3 статьи 333 ТК РФ, которая

предусматривает «ставку», то сложивша-
яся практика правоприменения, в том

числе правительственная и федерально-
го министерства (например, в отношении

вузов), позволяет трактовать слово «ставка»
в широком смысле как норму, т.е. в том числе

и оклад — фиксированную норму зарплаты
в месяц за выполнение должностных обя-
занностей. НО
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Таким образом, в рамках действую-
щего правового регулирования использо-
вание права школы и местных органов
самоуправления является риском до от-
мены или внесения изменений в поста-
новление Правительства № 191, внесе-
ния изменений в статью 153 Федерально-
го закона №122-ФЗ и гармонизации
норм законодательства о местном само-
управлении, о субъектах Федерации,
Трудового кодекса РФ и Закона РФ 
«Об образовании». 

Ðåêîìåíäàöèè ïî ââåäåíèþ 
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Ключевые признаки новой системы опла-
ты труда учителей характеризуются:
● наличием механизма связи заработной
платы с качеством, результативностью
труда;
● повышением стимулирующих функций
оплаты труда, ростом объёма стимулиру-
ющих надбавок в общем фонде оплаты
труда; 
● нацеленностью на реальный рост зара-
ботной платы учителей;
● наличием механизмов нормирования
и учёта в базовой части оплаты труда
всех видов деятельности учителей: поча-
совая аудиторная нагрузка; внеурочная
работа по предмету; классное руководст-
во; проверка тетрадей; заведование учеб-
ными кабинетами и другие виды деятель-
ности, определённые должностными обя-
занностями; 
● зависимостью оплаты труда в базовой
части от числа обучаемых;
● введением регионального регламента
участия органов самоуправления обще-
образовательных учреждений и
профсоюзов в распределении 

стимулирующей части фонда 
оплаты труда. 


