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При оформлении на работу педагогу важно не ошибиться с выбором должности, надо
быть внимательным к содержанию должностной инструкции, поскольку работа на не-
которых должностях может быть зачтена в стаж педагогической работы, если она вы-
полнялась непосредственно в целях образовательного процесса. Это имеет сущест-
венное значение при определении трудового стажа в различных ситуациях: для уста-
новления оплаты труда, предоставления отпуска сроком до одного года, присвоении
квалификационной категории и досрочном назначении трудовой пенсии по старости.
Проблема заключается в том, что во всех этих случаях стаж педагогической ра-

боты имеет самостоятельный, отличный от других видов стажа работы,

порядок определения.

Деловая практика широко использует понятие «педагогический стаж», относя
к нему периоды трудовой деятельности работника в образовательных учреждениях
и организациях на соответствующих должностях. В нормативных правовых актах
этот стаж именуется как стаж педагогической работы или более узко — стаж

преподавательской деятельности. Есть также понимание этого вида стажа как
стажа работы по специальности (по профилю) или стажа работы в определённых
должностях и учреждениях2. Это показывает, что «педагогический стаж» имеет не
единственное значение и терминологическое определение.

К такому стажу относят не всю педагогическую деятельность работников,
а только те периоды работы, когда педагог выполнял должностные обязанности, со-
ответствующие Спискам профессий, должностей, специальностей в образователь-
ных и иных учреждениях. Если же наименование должности или учреждения, в кото-
рых он работает, не включены в эти Списки, то такой период не будет засчитан
в стаж педагогической деятельности. Так, например, работа в должности руководи-
теля кружка, классного воспитателя, методиста не во всех случаях может быть за-
считана в стаж педагогической работы, предоставляющий определённые трудовым
законодательством гарантии.

Особенность установления периодов трудовой деятельности как педагогичес-
кой работы определяется также Порядками исчисления стажа, которые утверждены
Правительством России. Например, в некоторых случаях учёба в педагогических
учебных заведениях, служба в Вооружённых силах СССР и Российской Федерации
засчитываются как педагогический стаж. Для установления такого случая необхо-
димо оценить последовательность всех периодов трудовой деятельности работника,
включающих периоды его учёбы в педагогических учебных заведениях.

Разнообразные подходы к определению продолжительности стажа педагогичес-
кой работы не гарантируют сохранения имеющихся преимуществ. Специфика отне-
сения тех или иных периодов трудовой деятельности педагога к стажу педагогичес-
кой работы сказывается в том, что вводимые Правительством РФ Списки и Порядки
могут меняться, когда принимаются новые нормативные правовые акты. Такие изме-
нения не всегда происходят в пользу работника, что приводит к спорным ситуациям,
разрешаемым только в судебном порядке. Например, в вопросах о досрочном назна-
чении трудовой пенсии по старости, для того чтобы работа в должности старшей во-
жатой, классного воспитателя, заместителя директора школы по научной работе,
инновационной деятельности была засчитана в необходимый для такой пенсии стаж,
работнику приходится обращаться в суд.
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Начиная педагогическую деятель-
ность, не каждый учитель осознаёт, что
стаж педагогической работы это не еди-
ное понятие. Законодательство в сфере
труда работников образования построено
так, что при предоставлении льгот и га-
рантий применяется множество право-
вых актов, использующих разное содер-
жание этого понятия. 

Например, порядок определения
стажа педагогической работы для досроч-
ного назначения трудовой пенсии по ста-
рости, установленный Федеральным за-
коном «О трудовых пенсиях в Российской
Федерации» (статья 28) и Постановлени-
ем Правительства РФ от 29.10.2002
№ 7813, не совпадает с порядком уста-
новления стажа педагогической работы
при установлении оплаты труда (Письмо
Минобразования РФ от 29.03.2001
№ 20-52-1350/20-5) или предоставле-
нии ежегодного удлинённого отпуска
(Постановление Правительства РФ от
01.10.2002 № 724). Все приводимые
в документах Перечни и Списки профес-
сий, должностей, специальностей и уч-
реждений, в соответствии с которыми
предоставляются гарантии трудовых прав
педагогу, не идентичны. Они отличаются
не только наименованиями входящих
в них компонентов, но и правилами их
применения.

Так, в стаж педагогической дея-
тельности, дающей право на досрочное
назначение трудовой пенсии по старо-
сти, засчитываются периоды работы
в государственных и муниципальных об-
щеобразовательных учреждениях и об-
разовательных учреждениях для детей,
если наименование должности и учреж-
дения совпадает с упомянутым Списком
для досрочного назначения трудовой
пенсии по старости. При этом в доку-
менты не включены должности работни-
ков, появившиеся в штатном расписании
образовательного учреждения в связи
с изменениями политики государства
в сфере образования4, что существенно
затрагивает интересы лиц, которые ра-
ботают в таких учреждениях, но наиме-

нование их должности не попало в этот
список.

Например, педагогическая работа,
в должности «старший вожатый» не за-
считывается в стаж педагогической ра-
боты на общих основаниях. Это воз-
можно только в судебном порядке, при-
чём работнику придётся доказывать, что
работа в этой должности осуществля-
лась непосредственно в целях образова-
тельной деятельности и соотносилась
с учебным процессом. Аналогичное по-
ложение теперь складывается в отноше-
нии должности «заместитель руководи-
теля общеобразовательного учрежде-
ния». В связи с развитием наукоёмких
технологий, интеграции науки в учебный
процесс Министерство образования
и науки РФ рекомендовало вводить
в школы должности заместителя дирек-
тора по научной работе, заместителя ди-
ректора по информационно-коммуника-
ционным технологиям и другие должно-
сти работников, необходимые для более
успешной реализации учебного процес-
са. И такая возможность у школы есть,
поскольку формирование штатного рас-
писания, введение в него необходимых
должностей относятся, в соответствии
со статьёй 32 Закона РФ «Об образова-
нии», к его компетенции. Однако сего-
дня на практике приходится вводить ог-
раничения по наименованию таких
должностей в учреждениях, поскольку
в Списке, согласно которому педагогу
досрочно назначается трудовая пенсия
по старости, упомянута только долж-
ность заместителя руководителя по
учебной и воспитательной работе.

Ещё одна проблема в определении
продолжительности стажа работы связа-
на с процедурой установления оплаты
труда работника. 

При приёме в школу работнику уста-
навливают разряд оплаты труда в зависи-
мости от уровня его образования, стажа
работы и квалификационной категории.
Из всех этих показателей порядка уста-
новления оплаты труда стаж работы —
наиболее противоречивая характеристика.
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Часто он выступает не только сдержи-
вающим фактором в выборе вида педа-
гогической работы, но и своего рода
дискриминационным инструментом при
распределении гарантий в сфере опла-
ты труда.

Например, на работу в школу по-
ступает молодой специалист, не имею-
щий стажа. Директор вынужден устано-
вить ему не ту заработную плату, кото-
рую он может ему предложить, а ту, что
оговорена требованиями Единой тариф-
ной сетки5 (далее ЕТС). Разряд оплаты
труда работника устанавливается в соот-
ветствии с его квалификацией и сложно-
стью выполняемой им работы. Для моло-
дого специалиста оценкой квалификации
является выданный ему по окончании
учебного заведения документ об образо-
вании. А вот сложность выполняемых ра-
бот определяется квалификационной ха-
рактеристикой должности. И в этой ситу-
ации руководителю школы необходимо
опираться на отраслевые положения
в установлении разряда ЕТС, которые
разработаны в соответствии с Постанов-
лением Правительства РФ от 14.10.1992
№ 785. 

Действия руководителя в вопросе
установления оплаты труда ограничены
различными предписаниями подзакон-
ных актов. Однако их содержание,
а также практическое применение
в сфере образования порой противоре-
чат положениям трудового законода-
тельства. Известно, что статья 132 Тру-
дового кодекса РФ (далее ТК РФ) со-
держит общее для всех организаций
правило установления заработной пла-
ты работнику. Она зависит от его квали-
фикации, сложности выполняемой ра-
боты, количества и качества затрачен-
ного труда и максимальным размером не
ограничивается. Однако это правило не
действует в отношении педагогов! Более
того, оплата труда педагогическому ра-
ботнику общеобразовательного учреж-
дения устанавливается в соответствии
с документами, которые запрещены
к применению.

Статья 57 ТК РФ устанавливает,
что квалификационные требования
и наименование должностей работников
должны соответствовать наименованиям
и требованиям, указанным в квалифика-
ционных справочниках, утверждаемых
в порядке, устанавливаемом Правитель-
ством РФ. Это условие особенно важно,
если в соответствии с федеральными за-
конами выполнение работ по опреде-
лённым должностям, профессиям связа-
но с предоставлением компенсаций
и льгот либо наличием ограничений.
Педагогическим работникам законода-
тельством установлены не только со-
кращённая рабочая неделя, но и досроч-
ное предоставление трудовой пенсии по
старости, поэтому весьма важно, чтобы
указываемые в трудовом договоре обя-
зательные условия работы соответство-
вали правовым нормам. 

Квалификационные характеристики
должностей, на основании которых опре-
деляют размер заработной платы работ-
ника, указывают в Квалификационных
справочниках. В соответствии с поста-
новлением Правительства РФ от
14.10.1992 № 785 Министерство обра-
зования РФ разработало тарифно-квали-
фикационные характеристики по долж-
ностям работников учреждений и органи-
заций образования и согласовало их
с разрядами Единой тарифной сетки под
руководством Минтруда России. Эта ра-
бота была проведена трижды6 и во всех
трёх случаях по принимаемым докумен-
там (в связи с уточнением характера вы-
полняемых работ по должностям работ-
ников) Минюст России отказал в госу-
дарственной регистрации. Из-за того,
что документы до сих пор официально не
прошли государственную регистрацию,
получается, что практически с начала
введения в стране Единой тарифной сет-
ки педагоги, как и все остальные работ-
ники учреждений и организаций сферы
образования, ущемлены при установле-
нии оплаты труда.

Более того, до сих пор Министерст-
вом образования и науки РФ издаются
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документы7, предписывающие определять
ставки заработной платы (должностные
оклады) в зависимости от образования
и стажа педагогической работы (стажа
работы по специальности или в опреде-
лённой должности), квалификационной
категории, как это определено тарифно-
квалификационными характеристиками,
согласованными с Постановлением Мин-
труда РФ от 17.08.1995 № 46 «О согла-
совании разрядов оплаты труда и тариф-
но-квалификационных характеристик
(требований) по должностям работников
учреждений образования Российской Фе-
дерации», которое не имеет государствен-
ной регистрации Минюста РФ. 

Эту же ошибку повторяют и субъек-
ты РФ, указывая на недействующие на
территории страны акты при установле-
нии оплаты труда в соответствии с Еди-
ной тарифной сеткой8. 

Министерством образования и на-
уки РФ не отменено использование
в сфере образования актов, не прошед-
ших государственную регистрацию, таких
как Постановление Минтруда России от
17.08.1995 № 469 и Постановление
Минтруда России от 22.11.1995 № 6510.
Юридические консультации, публикуе-
мые в специализированных журналах для
педагогов, содержат многократные ссыл-
ки на эти документы.

В декабре 2005 г. Минюст России
вновь обратил внимание руководителей
ведомства и юридической общественнос-
ти о применении этих актов при установ-
лении педагогическим работникам разря-
дов оплаты труда. В своей информации
от 29.12.2005 г. «О признании ряда пра-
вовых актов Минтруда РФ и Минздрава
РФ не подлежащими применению как не
прошедших государственную регистра-
цию»11 Министерство юстиции РФ ука-
зало, что после юридической экспертизы
неоднократно предлагало Министерству
здравоохранения и социального развития
РФ отменить упомянутые выше докумен-
ты, но они до сих пор не отменены, что
порождает их незаконное правопримене-
ние. При этом ведомство, в чьей компе-

тенции находится применение этих актов,
нарушает пункт 10 Указа Президента
России от 23.05.1996 № 763 «О поряд-
ке опубликования и вступления в силу
актов Президента Российской Федера-
ции, Правительства Российской Федера-
ции и нормативных правовых актов фе-
деральных органов исполнительной влас-
ти», согласно которому нормативный
правовой акт федерального органа ис-
полнительной власти, не прошедший го-
сударственную регистрацию, не влечёт
правовых последствий как не вступив-
ший в силу и не может служить основа-
нием для регулирования соответствую-
щих правоотношений.

Таким образом, такое обязательное
условие договора, как «условие оплаты
труда» у педагогического работника ус-
танавливается на незаконной основе.
А юристы, бухгалтеры, руководители уч-
реждений и организаций в сфере образо-
вания по-прежнему ссылаются на акты,
которые не только не применяются,
но и никогда не были официально опубли-
кованы или официально отменены. К та-
ким документам можно отнести и Поста-
новление Минтруда РФ от 11.11.1992
№ 33 «О согласовании разрядов оплаты
труда и тарифно-квалификационных ха-
рактеристик по должностям работников
учреждений и организаций образования
Российской Федерации», которое отмене-
но актами, не прошедшими государствен-
ную регистрацию, никогда не было офи-
циально опубликовано и поэтому остаётся
практически единственным документом,
на основании которого уточняется поря-
док установления разрядов оплаты труда
педагогическим работникам школ.

И как же поступает в сложившейся
ситуации руководитель школы, принимаю-
щий на работу молодого учителя? По окон-
чании первого года работы молодому спе-
циалисту рекомендуют пройти аттестацию,
т.е. вновь оценить свою профессиональную
квалификацию. В противном случае само-
стоятельно повысить перспективному спе-
циалисту заработную плату руководителю
школы не позволят вышестоящие органы
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в сфере образования. И если молодой учи-
тель выдерживает такое испытание,
то ровно через год его оплата труда может
быть изменена на 12 разряд ЕТС. Получа-
ется, что размер трудового стажа и его
«привязка» к тарифной сетке не имеют
значения. Тогда зачем вводить такие огра-
ничения? Надо позволить руководителю
нести ответственность за устанавливаемые
работникам размеры заработной платы ли-
бо вводить иные критерии оценки уровня
квалификации работника, в соответствии
с которыми устанавливается зарплата. На-
пример, соотнесение размера ставки зара-
ботной платы с квалификационными тре-
бованиями к выпускникам педагогических
учебных заведений, изложенными в госу-
дарственных образовательных стандартах,

позволит молодым специалистам уже на
этапе выпуска из учебного заведения знать
свой начальный размер заработной платы
и стремиться ещё на этапе обучения его
повысить. Это, в свою очередь, позволит
изменить уровень требований работодате-
ля к аттестации выпускников педагогичес-
ких учебных заведений.

Практика показывает, что число
проработанных в школе лет не всегда
может служить критерием адекватности
установленной оплаты труда. Нечёткость
нормативно-правового регулирования
педагогической деятельности ведёт к не-
довольству условиями труда, снижению
уровня профессионализма, а во многих
случаях — к отказу от выполнения
работы. НО

Ðàáîòà íàä «Ñïåöâûïóñêîì ïî ñåòè» — 2008 íà÷àëàñü!

Â íîÿáðå íà÷àëàñü ðàáîòà íàä «Ñïåöâûïóñêîì ïî ñåòè» â ðàìêàõ Âñåðîññèéñêîãî Êîíêóðñà øêîëüíûõ èçäàíèé. Óñïåøíûé

ïðîøëîãîäíèé îïûò ýòîãî ïðîåêòà äîêàçàë íåîáõîäèìîñòü è âàæíîñòü ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû â òîì æå íàïðàâëåíèè. 

«Ñïåöâûïóñê ïî ñåòè» — ýòî æóðíàë, êîòîðûé «ñîáèðàåòñÿ» ñ ïîìîùüþ Èíòåðíåòà, ïîýòîìó â í¸ì ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñ-

òèå ðåáÿòà èç ðàçíûõ ãîðîäîâ. Øêîëüíèêè ñîçäàþò îáëîæêè, æóðíàëüíûå ïîëîñû, ðàçðàáàòûâàþò ñïåöèàëüíûå ñòðàíèöû

ñ ñîöèàëüíîé ðåêëàìîé, ãîòîâÿò ìàòåðèàëû â ðóáðèêó «Øêîëüíûé øàðæ è êàðèêàòóðà». Þíûå èçäàòåëè ãîòîâÿò ìàêåòû, âû-

ñûëàþò èõ íà Ïîðòàë øêîëüíîé ïðåññû, è òàì èç íèõ ñîçäà¸òñÿ îáùèé ñïåöèàëüíûé âûïóñê øêîëüíîãî æóðíàëà. À íà ôè-

íàëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ Êîíêóðñà, âåñíîé, ó÷àñòíèêè ñìîãóò óâèäåòü ñâ¸ðñòàííûé è îòïå÷àòàííûé â òèïîãðàôèè «Ñïåöâûïóñê

ïî ñåòè» — ïëîä ñîâìåñòíîé ðàáîòû ìíîãèõ øêîëüíûõ èçäàòåëüñòâ ñî âñåé ñòðàíû.

Â ñîçäàíèè ïðîøëîãîäíåãî âûïóñêà ïðèíèìàëè ó÷àñòèå 54 øêîëüíûõ èçäàòåëüñòâà èç ðàçíûõ ãîðîäîâ. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ óæå 55 êîìàíä çàÿâèëè î ñâî¸ì æåëàíèè àêòèâíî ðàáîòàòü íàä ñîçäàíèåì «Ñïåöâûïóñêà ïî ñåòè» — 2008. È èõ êî-

ëè÷åñòâî ðàñò¸ò ñ êàæäûì äíåì.

Íîâàòîðñêîé ÷àñòüþ ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ èíòåðàêòèâíîå ñîçäàíèå æóðíàëà. Îíî ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ íàöèîíàëü-

íîìó ïðîåêòó ïî ïðîâåäåíèþ èíôîðìàöèîííûõ èíôðàñòðóêòóð â øêîëàõ áîëüøèõ è ìàëûõ ãîðîäîâ. Ó ðåáÿò èç ðàçíûõ óãîë-

êîâ íàøåé ñòðàíû ïîÿâèëàñü ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü ó÷àñòèå â êðóïíîì èçäàòåëüñêîì ïðîåêòå, áûòü â öåíòðå ñîáû-

òèé øêîëüíîé ïðåññû. Âîçìîæíî, ÿâëÿÿñü ïèîíåðîì â ýòîì íàïðàâëåíèè, Êîíêóðñ øêîëüíûõ èçäàíèé ñòàíåò ôëàãìàíîì ïî

ðàçâèòèþ èíòåðàêòèâíîé èçäàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðàáîòà íàä æóðíàëîì ïîìîãàåò ðàçâèòü ó ðåáÿò òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè, âîîáðàæåíèå, óìåíèå äåéñòâîâàòü â êîìàíäå;

ñïîñîáñòâóåò îáðåòåíèþ è óêðåïëåíèþ íàâûêîâ ðàáîòû ñ èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè, ÷òî ïîìîæåò èì âî âçðîñëîé æèçíè. 
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