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щих и работающих в сельской местности работников образования. 
Работники образования, работающие и проживающие в сельской местности

и посёлках городского типа, имели право на бесплатное предоставление квартир
с отоплением и освещением в соответствии с ранее действующим законодательством.
С 1 января 2005 г. в соответствии с Федеральным законом от 22 августа 2004 г.
№ 122-ФЗ эта норма была модифицирована. Отсутствует какая-либо неопределён-
ность в вопросе о соответствии Конституции РФ, её статьям 1 (часть 1), 2, 18, 45
(часть 1) и 55 (часть 2), положений пункта 50 статьи 35 и части 2 статьи 153 Феде-
рального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в зако-
нодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых
законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных за-
конов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих прин-
ципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов
государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации». Этот вопрос уже
рассматривал Конституционный Суд Российской Федерации и принял по нему оконча-
тельное решение (Определение Конституционного Суда РФ от 12 июля 2006 г.
№ 375-О «По запросу Конституционного Суда Республики Карелия о проверке кон-
ституционности положений пункта 50 статьи 35 и части 2 статьи 153 Федерального за-
кона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные
акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодатель-
ных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О вне-
сении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организа-
ции законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной
власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации»).

Жилищно-коммунальные льготы как часть сохраняющей актуальность политики
стимулирования притока и закрепления квалифицированных кадров в сельской местно-
сти были установлены постановлением ВЦИК и СНК РСФСР от 10 июня 1930 г.
«О льготах квалифицированным работникам в сельских местностях и рабочих посёл-
ках» (признан утратившим силу Федеральным законом от 6 мая 2003 г. № 52-ФЗ), со-
гласно которому квалифицированным работникам, проживающим в сельских местнос-
тях и рабочих посёлках, в том числе работникам просвещения, должны быть предостав-
лены соответствующим местным исполкомом (по местно-бюджетным учреждениям)
или подлежащим учреждением, предприятием, организацией бесплатные квартиры
с отоплением и освещением в натуре; при отсутствии свободных квартир в домах, при-
надлежащих указанным исполкомам, учреждениям, предприятиям или организациям,
необходимая и вполне годная жилая площадь с отоплением и освещением на работника
и членов его семьи должна быть предоставлена в наёмных помещениях, с оплатой жи-
лой площади, отопления и освещения за счёт соответствующих исполкомов, учрежде-
ний или организаций по действительной их стоимости.

О ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКЕ СЕЛЬСКИХ ПЕДАГОГОВ

Согласно требованию Конституции России (статья 55) в стране не должны издавать-
ся законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина.
Льготы и преференции, не отменённые на момент вступления в силу цитированной
нормы или введённые после этого, должны быть отнесены к категории прав и свобод,
установленных и не подлежащих умалению. К ним относятся и льготы для проживаю-
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Право сельских учителей, ушедших на пенсию, на бес-
платное жилое помещение с отоплением и освещением было
установлено постановлением Совета Министров СССР от 4 мая
1971 г. № 255 «О некоторых мероприятиях по укреплению
учебно-материальной базы общеобразовательных школ в сель-
ской местности» (с изменениями от 21 июня 1988 г.), затем эта
льгота была подтверждена постановлением Госкомтруда СССР
и Секретариата ВЦСПС от 28 мая 1985 г., утвердившим разъ-
яснение Госкомтруда СССР и Секретариата ВЦСПС от 28 мая
1985 г. № 5/12-22, а также статьёй 8 Закона «О социальном
развитии села» от 21.12.1990 г. № 438-1 (в ред. Закона РФ от
28.04.1993 № 4888-1).

Подпунктом б) пункта 6 Постановления Совмина СССР
от 04.05.1971 № 255 «О некоторых мероприятиях по укреп-
лению учебно-материальной базы общеобразовательных школ
в сельской местности», которое в силу статей 1 и 4 Закона
РСФСР «О действии актов органов Союза ССР» от 24 октяб-
ря 1990 года № 263-1 является действующим, установлено,
что за перешедшими на пенсию учителями, воспитателями, ди-
ректорами, заместителями директоров и другими педагогичес-
кими работниками общеобразовательных школ всех типов и за
проживающими с ними членами семей сохраняется право на
бесплатные квартиры с отоплением и освещением, если общий
стаж работы каждого из указанных работников в школах сель-
ской местности составляет не менее 10 лет.

На основании этих нормативных правовых актов ранее
предоставлялись указанные льготы. Закон РФ «Об образова-
нии» от 10.06.1992 г. № 3266-1 (с последующими изменения-
ми и дополнениями), устанавливающий в статье 55 меры соци-
альной поддержки работникам образовательных учреждений,
не распространяет эти меры на педагогических работников,
ушедших на пенсию. Может возникнуть вопрос об иерархии
нормативных актов, принятых до и после принятия нового текс-
та Конституции России. Хотя постановление Совета Министров
Союза ССР и постановление Госкомтруда СССР и Секретариа-
та ВЦСПС по предмету, который статьёй 72 Конституции Рос-
сии отнесён к совместному ведению Российской Федерации
и субъекта РФ, в силу части 5 статьи 76 Конституции России
и статьи 26.1 Федерального закона от 06.10.1999 г. № 184-ФЗ
(в ред. от 31.12.2005 г.) «Об общих принципах организации за-
конодательных (представительных) и исполнительных органов
государственной власти субъектов РФ», не является для закона
субъекта РФ нормативным правовым актом большей юридичес-
кой силы, но по своему значению и по своим правовым послед-
ствиям они сопоставимы. Ведь до своей отмены эти акты слу-
жили полноценным основанием для льгот и преференций ра-
ботникам образования по всей стране.

Переход к рыночным отношениям в экономике потребо-
вал изменения подхода к порядку предоставления жилищно-
коммунальных льгот при одновременном обеспечении госу-

дарственной поддержки отдельных кате-
горий граждан, что нашло отражение
в принятом 24 декабря 1992 г. Законе
РФ «Об основах федеральной жилищ-
ной политики» (утратил силу в соответ-
ствии с Федеральным законом от 29 де-
кабря 2004 года № 189-ФЗ), которым
определялись основные принципы реа-
лизации конституционного права граж-
дан России на жилище в новых соци-
ально-экономических условиях, уста-
навливались общие начала правового
регулирования жилищных отношений
при становлении различных форм соб-
ственности и видов использования не-
движимости, вводилось понятие ком-
пенсаций (субсидий), предоставляемых
гражданам в качестве помощи для опла-
ты жилья и коммунальных услуг.

Федеральным законом от 6 мая
2003 года № 52-ФЗ «О внесении изме-
нений и дополнений в Закон РФ «Об
основах федеральной жилищной поли-
тики» и другие законодательные акты
Российской Федерации в части совер-
шенствования системы оплаты жилья
и коммунальных услуг» в Закон Россий-
ской Федерации «Об основах федераль-
ной жилищной политики» была введена
статья 15.1, которая ориентировала ор-
ганы государственной власти субъектов
Российской Федерации и органы мест-
ного самоуправления на постепенную
замену финансовой помощи, передавае-
мой организациям жилищно-комму-
нального хозяйства для возмещения
расходов на содержание, ремонт жилья
и оказание коммунальных услуг, субси-
диями, предоставляемыми гражданам на
оплату жилья и коммунальных услуг,
при обеспечении указанных в этом за-
коне мер социальной защиты граждан.

Введённая тем же федеральным за-
коном статья 15.4 закрепила правомочие
органов государственной власти субъек-
та РФ устанавливать порядок и условия
предоставления таких субсидий на тер-
ритории данного субъекта РФ с учётом
его социально-экономического развития,
а статья 15 предусматривала ежегодное
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установление Правительством России
федеральных стандартов оплаты жилья
и коммунальных услуг, в соответствии
с которыми органы государственной влас-
ти субъектов РФ были вправе устанавли-
вать аналогичные региональные стандар-
ты; если федеральные стандарты должны
были применяться, в частности, для рас-
чёта объёма финансовой помощи, переда-
ваемой из федерального бюджета бюдже-
там субъектов РФ в межбюджетных отно-
шениях, то региональные — для расчёта
объёма финансовой помощи, передавае-
мой из бюджетов субъектов РФ местным
бюджетам в межбюджетных отношениях.

При этом в Законе Российской Фе-
дерации «Об основах федеральной жи-
лищной политики» в редакции Феде-
рального закона от 6 мая 2003 г. № 52-
ФЗ указывалось, что передаваемая из
федерального бюджета финансовая по-
мощь бюджетам субъектов РФ в межбю-
джетных отношениях может предостав-
ляться, в том числе, в форме субсидий на
компенсацию расходов на предоставле-
ние установленных законодательством
льгот по оплате жилья и коммунальных
услуг отдельным категориям граждан,
работающих и проживающих в сельской
местности. Впоследствии окончание
фразы было изменено на следующую
формулировку (в редакции Федерального
закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ): «суб-
сидий из Федерального фонда софинан-
сирования социальных расходов на час-
тичное возмещение расходов бюджетов
субъектов Российской Федерации на
предоставление отдельным категориям
граждан субсидий на оплату жилья
и коммунальных услуг».

Соответственно, федеральными
законами от 24 декабря 2002 г. «О феде-
ральном бюджете на 2003 год» (ста-
тья 58) и от 23 декабря 2003 г. «О феде-
ральном бюджете на 2004 год» (ста-
тья 53) предусматривалось установление
субсидий на компенсацию расходов по
предоставлению таких льгот, выделяе-
мых бюджетам субъектов РФ в порядке,
определяемом Правительством РФ.

Во исполнение данного предписания постановлением Прави-
тельства России от 27 июня 2003 г. № 377 были утверждены
Правила предоставления бюджетам субъектов РФ субсидий
для возмещения расходов в связи с предоставлением льгот по
оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям
граждан, работающим и проживающим в сельской местности,
предусматривающие компенсацию фактически понесённых бю-
джетами субъектов РФ и местными бюджетами затрат на пре-
доставление льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг
гражданам, которые работают в учреждениях, финансируемых
за счёт средств бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов,
и проживают в сельской местности.

Кроме того, статьёй 2 Федерального закона от 6 мая 2003 г.
№ 52-ФЗ субъекты РФ обязывались принять законодательные
акты, устанавливающие размер, условия и порядок возмещения
расходов на предоставление льгот по оплате жилья и коммуналь-
ных услуг, определённых указанными в этой статье положениями
федеральных законодательных актов, которые должны учиты-
ваться в межбюджетных отношениях. При этом перечисленные
в статье 2 положения федеральных законодательных актов, со-
гласно статье 6 того же Федерального закона, подлежали приме-
нению до принятия соответствующих законодательных актов
субъектами РФ, но не позднее чем до 1 января 2005 г.

Следовательно, ещё в 2003 году субъектам РФ предписы-
валось установить и до 1 января 2005 г. ввести в действие пра-
вовое регулирование, обеспечивающее предоставление субси-
дий на оплату жилья и коммунальных услуг соответствующим
категориям работников, работающих и проживающих в сель-
ской местности.

Введённый в действие с 1 марта 2005 года Жилищный ко-
декс Российской Федерации в отличие от утратившего силу
Жилищного кодекса РСФСР прямо не закрепляет жилищно-
коммунальные льготы для конкретных категорий граждан: в ча-
сти 1 его статьи 160 говорится только о возможности предо-
ставлять отдельным категориям граждан в порядке и на усло-
виях, установленных федеральными законами, законами
субъектов РФ и нормативными правовыми актами органов ме-
стного самоуправления, компенсаций расходов на оплату жи-
лых помещений и коммунальных услуг за счёт средств соответ-
ствующих бюджетов. При этом согласно статье 8 Федерально-
го закона от 29 декабря 2004 г.  № 189-ФЗ «О введении
в действие Жилищного кодекса Российской Федерации» до
внесения изменений в федеральные законы и иные норматив-
ные правовые акты в части замены порядка предоставления
гражданам льгот по оплате жилья и коммунальных услуг на по-
рядок предоставления в соответствии со статьёй 160 Жилищ-
ного кодекса РФ компенсаций сохраняется прежний порядок
предоставления указанных льгот, установленный этими актами
до введения в действие Жилищного кодекса РФ. При этом из
федерального фонда софинансирования социальных расходов
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субъектам РФ предоставляются субсидии на частичное возме-
щение расходов бюджетов, связанных с предоставлением суб-
сидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
гражданам, включая специалистов здравоохранения, образова-
ния и сельского хозяйства, постоянно проживающих в сель-
ской местности.

Из сказанного выше и из приведённых нормативных право-
вых актов следует, что Российская Федерация до 1 января
2005 г. не устранялась и не устраняется после этой даты от ис-
полнения обязанности по финансовому обеспечению предостав-
ления мер социальной поддержки работников, проживающих
и работающих в сельской местности, находящихся в ведении
субъектов РФ, при том, что именно субъекты РФ вправе из-
брать тот или иной способ социальной защиты этих граждан.
Поэтому положения пункта 50 статьи 35 и части 2 статьи 153
Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ не мо-
гут рассматриваться как снявшие с Российской Федерации всю
полноту ответственности за соблюдение надлежащего уровня
социальной защищённости граждан и переложившие на субъек-
ты РФ, без учёта их возможностей, ответственность за сохране-
ние уровня ранее предоставлявшихся социальных гарантий.

Федеральный закон от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ,
как следует из его преамбулы, принят в целях защиты прав
и свобод граждан России и решает задачи обеспечения кон-
ституционного принципа равенства прав и свобод человека
и гражданина, повышения материального благосостояния
граждан, приведения системы социальной защиты граждан,
которые пользуются льготами и социальными гарантиями
и которым предоставляются компенсации, в соответствие
с принципами правового государства с социально ориентиро-
ванной рыночной экономикой; при этом субъекты РФ и муни-
ципальные образования при переходе к системе социальной
защиты граждан, основанной на положениях данного Феде-
рального закона, обязываются вводить эффективные механиз-
мы, обеспечивающие сохранение и возможное повышение ра-
нее достигнутого уровня социальной защиты граждан, а также
предоставлять им возможность в течение разумного переход-
ного периода адаптироваться к вносимым в законодательство
изменениям, в частности, устанавливая временное регулиро-
вание общественных отношений.

Как указал Конституционный Суд Российской Федерации
в Постановлении от 15 мая 2006 г. № 5-П по делу о проверке
конституционности положений статьи 153 Федерального зако-
на от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ, предопределяющей раз-
витие законодательства по социальной защите и государствен-
ной поддержке граждан, а также содержание соответствующих
правовых норм, изменение механизма предоставления соци-
альных гарантий не должно вести к отмене этих гарантий или
существенному снижению ранее достигнутого уровня их пре-
доставления.

В соответствии с подпунктами «е»
и «ж» части 1 статьи 72, части 2 статьи 76
Конституции России общие вопросы об-
разования и социальная защита находятся
в совместном ведении Российской Феде-
рации и субъектов РФ. По предметам сов-
местного ведения Российской Федерации
и субъектов РФ издаются федеральные
законы и принимаемые в соответствии
с ними законы и иные нормативные пра-
вовые акты субъектов РФ. В силу поло-
жений статьи 153 в системной связи
с пунктом 50 статьи 35 Федерального за-
кона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ
не исключается возможность компенса-
ции расходов особых категорий граждан
на оплату жилья и коммунальных услуг
в части, превышающей нормы, стандарты
и нормативы потребления, за счёт средств
бюджета субъекта РФ, поскольку этот фе-
деральный закон является именно тем фе-
деральным законом, который в силу части
второй статьи 26.3-1 Федерального зако-
на «Об общих принципах организации за-
конодательных (представительных) и ис-
полнительных органов государственной
власти субъектов РФ» предоставляет
субъекту РФ такую возможность.

Федеральным законом от
22.08.2004 г. № 122-ФЗ «О внесении
изменений в законодательные акты
Российской Федерации и признании ут-
ратившими силу некоторых законода-
тельных актов Российской Федерации
в связи с принятием федеральных зако-
нов «О внесении изменений и дополне-
ний в Федеральный закон «Об общих
принципах организации законодатель-
ных (представительных) и исполнитель-
ных органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации» и «Об об-
щих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации»
в целях защиты прав и свобод граждан
России на основе разграничения полномо-
чий между федеральными органами госу-
дарственной власти и органами государст-
венной власти субъектов РФ были внесены
изменения и дополнения в различные зако-
нодательные акты, в том числе в те,
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которые предоставляли льготы по оплате
жилья и коммунальных услуг отдельным ка-
тегориям квалифицированных работников,
работающих и проживающих в сельской
местности, в частности в статье 55 Закона
«Об образовании». В соответствии с этими
изменениями и дополнениями установление
мер социальной поддержки этим категориям
квалифицированных работников было отне-
сено к полномочиям субъектов РФ. Право
устанавливать размер, условия и порядок
возмещения расходов, связанных с предо-
ставлением мер социальной поддержки, бы-
ло предоставлено субъекту РФ. 

С другой стороны, субъекты РФ
не вправе дополнительно ограничивать
льготы и преференции граждан путём
введения оборотов типа: «в пределах ус-
тановленной социальной нормы площади
жилья», «в пределах нормативов потреб-
ления указанных услуг, установленных
органами местного самоуправления»,
«в пределах норм, установленных орга-
нами местного самоуправления», «доку-
мент, подтверждающий произведённые

расходы» и подобных. На указанное об-
стоятельство прямо указывает «Опреде-
ление СК по гражданским делам Верхов-
ного Суда Российской Федерации от
15 марта 2006 г. № 1-Г06-2».

На основании изложенного можно
сделать выводы:

● Установление льгот педагогиче-
ским работникам, проживающим и ра-
ботающим в сельской местности,
не противоречит конституционному тре-
бованию о равенстве прав и свобод
граждан России.

● Перераспределение платёжных
обязательств между Российской Федераци-
ей и субъектами РФ по отношению к обес-
печению льгот и преференций педагогичес-
ким работникам не является нарушением
конституционных принципов федерализма,
так как фактически они исполняются как из
средств консолидированного бюджета пу-
тём перераспределения налоговых и иных
поступлений, так и на основе согласования
в части межбюджетных трансфертов из
Федерального фонда компенсации. НО

Óðîâíè  âûñøåãî  îáðàçîâàíèÿ:  ïðîáëåìû  è  ïåðñïåêòèâû

Àíàòîëèé ÁÁåðäàøêåâè÷, ãëàâíûé ñîâåòíèê àïïàðàòà Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ óðîâíåé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)», ïðåäóñìàòðèâàþùèé ââåäåíèå â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóþùèõ óðîâíåé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ: áàêàëàâðèàò (ïåðâûé óðî-

âåíü), ìàãèñòðàòóðà èëè ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòà (âòîðîé óðîâåíü).

Àâòîð ðàçúÿñíÿåò, ÷òî ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâîäèòü íà êîíêóðñíîé îñíîâå ïðè¸ì ñòóäåíòîâ â ãîñóäàðñòâåííûå

è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îòäåëüíî äëÿ îáó÷åíèÿ ïî

ïðîãðàììàì áàêàëàâðèàòà, ïðîãðàììàì ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà è ïðîãðàììàì ìàãèñòðàòóðû, à ïðàâî ó÷àñòâîâàòü

â êîíêóðñå äëÿ îáó÷åíèÿ ïî ïðîãðàììàì ìàãèñòðàòóðû áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ëèöàì, óñïåøíî çàâåðøèâøèì îáó÷åíèå

ïî ïðîãðàììå áàêàëàâðèàòà. Ïðè ýòîì îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììå áàêàëàâðèàòà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïîëó÷åíèå âòîðîãî

âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ëèö, èìåþùèõ äèïëîì áàêàëàâðà, ñïåöèàëèñòà èëè ìàãèñòðà. Äëÿ ñïåöè-

àëèñòîâ èëè ìàãèñòðîâ îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììàì ìàãèñòðàòóðû òàêæå ñ÷èòàåòñÿ âòîðûì âûñøèì îáðàçîâàíèåì.

Àíàëèçèðóÿ òåêñò çàêîíà, àâòîð ðàññìàòðèâàåò òàêæå èçìåíåíèÿ, âíåñ¸ííûå â äðóãèå çàêîíû: ïîïðàâêè

óòî÷íÿþò, äëÿ êàêèõ äîëæíîñòåé íåîáõîäèìî çàêîí÷èòü ìàãèñòðàòóðó, à êîãäà äîñòàòî÷íî áàêàëàâðèàòà. Îòìå÷àåò-

ñÿ òàêæå, ÷òî îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììàì áàêàëàâðèàòà áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ïî çàÿâëåíèÿì ëèö, èìåþùèõ ñðåäíåå

(ïîëíîå) îáùåå èëè ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, íà êîíêóðñíîé îñíîâå ïî ðåçóëüòàòàì Åäèíîãî ãîñó-

äàðñòâåííîãî ýêçàìåíà.
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