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Цель государственно-общественного управления образованием — оптималь-
ное сочетание государственных и общественных начал в интересах человека,
социума и власти. Оно представляет собой интеграцию трёх направлений ра-
боты: демократизация деятельности органов государственной власти и управле-
ния образованием; развитие самоуправляющихся ассоциаций участников обра-
зовательной деятельности (профессиональных ассоциаций педагогов, органов
ученического и родительского самоуправления всех уровней); организация об-
щественных органов управления образованием, в которых представлены все
слои населения.

К характерным чертам новой практики государственно-общественного управ-
ления образованием и социального партнёрства с участием образования на регио-
нальном, муниципальном и школьном уровнях относятся:

— переосмысление участниками образовательного процесса роли общест-
венности в образовании, взгляд на общественность как на равноправного партнё-
ра, который имеет собственные интересы и право их отстаивать;

— развитие практики исследования ожиданий и потребностей населения
в сфере образования, диалога с заказчиками и потенциальными инвесторами по
вопросам ассортимента, доступности и качества предоставляемых образовательных
услуг, комфортности и безопасности образовательной среды;

— поиск конкретных форм вовлечения общественности в решение образова-
тельных проблем (попечительские советы, фонды, координационные советы, про-
фессиональные ассоциации, муниципальные и школьные стратегические команды
и т.п.).

Однако гражданское общество в России в настоящее время ещё недостаточно
организовано и «оформлено». Это реальное препятствие для включения предста-
вителей местных сообществ в активное и ответственное партнёрство с властью
в деле развития образования. Кроме того, государственно-общественное управ-
ление связано с рядом ограничений.

Среди них такие: 
— инерция патерналистского мышления: стремление руководителей и госу-

дарственных чиновников выстраивать вертикально-иерархические отношения,

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ОБЩЕСТВА И ГОСУДАРСТВА 

В УПРАВЛЕНИИ ШКОЛОЙ

Îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííî–îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáðàçîâàíèè —

ñîöèàëüíîå ïàðòí¸ðñòâî. Îíî îòêðûâàåò äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé

â ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, àêòèâèçèðóåò ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû, óêðåïëÿåò ñîöèàëüíóþ

ñòàáèëüíîñòü è ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. 

Â ýòîé ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû ïî âíåäðåíèþ ñîöèàëüíîãî ïàðòí¸ðñòâà

â ïðàêòèêó è ïðîáëåìû, êîòîðûå âîçíèêàþò íà ýòîì ïóòè, ôîðìû ðàáîòû ðóêîâîäèòåëÿ

îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è âàðèàíòû ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà

è îáùåñòâåííîñòè â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ.

Âëàäèìèð ÃÃóñàðîâ,
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è íàóêè Ñàìàðñêîé
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в которых представители гражданского
общества рассматриваются как агенты
проведения государственной политики; 

— отрицание способности граж-
данского общества к самоорганизации
и целенаправленной деятельности
в сфере образования;

— неструктурированные и недиффе-
ренцированные представления работников
образования об общественности;

— опасность свёртывания демо-
кратических преобразований и, как
следствие, «неактуальность» с этого
момента развития общественного учас-
тия в образовании и связей с общест-
венностью;

— взгляд на государственно-об-
щественное взаимодействие как на пе-
рераспределение сложившихся функций
управления (в то время как речь идёт
о полном использовании возможностей
и резервов каждой из сторон, связей
между ними для развития образователь-
ного и управленческого потенциала).

На практике государственно-об-
щественное управление означает, что: 

— каждой школой управляет со-
вет школы или попечительский совет,
созданный гражданами, местным сооб-
ществом или родителями;

— между гражданами и образова-
тельным учреждением отношения стро-
ятся на основе договора, который важ-
нее для участников в любом случае, чем
ведомственные инструкции;

— образовательное учреждение
и его учредитель подписывают учреди-
тельный договор, и в случае его невы-
полнения представитель учредителя,
подписавший договор, уходит в отставку;

— образовательная программа
и бюджет школы согласуются с общест-
венным органом управления школы.

В экономике образования это оз-
начает:

— норматив государственного
финансирования в образовании прини-
мается законодательно;

— государство входит в состав уч-
редителя школы, заработная плата учи-

телям выплачивается из федерального
бюджета;

— базовая экономическая едини-
ца в образовании — бюджет учебного
заведения, который согласовывается
с общественным органом управления
и закрепляется в учредительном догово-
ре учебного заведения с местным или
федеральным органами власти;

— бюджет учебного заведения
рассчитывается на основе законода-
тельно закреплённого норматива фи-
нансирования и согласуется с образова-
тельными потребностями граждан и фи-
нансовыми возможностями как
учредителя, так и самих граждан;

— на федеральном, региональном
и местном уровнях создаются экономи-
ческие условия для попечительства
и благотворительности в области обра-
зования;

— переход от оплаты потребите-
лем дополнительных образовательных
услуг к покрытию дополнительных рас-
ходов за счёт попечительства и благо-
творительности.

Формирование модели государст-
венно-общественного управления об-
разованием во многом зависит от со-
циально-экономических условий кон-
кретной территории.

Важную роль в процессе становле-
ния и развития государственно-общест-
венного управления образованием игра-
ют принципы, которые определяют
главные направления, систему деятель-
ности, цели, задачи, содержание, орг-
структуру, формы и методы, а также от-
ношения, складывающиеся между его
участниками.

К таким принципам относятся:
— независимость и паритетность

органов государственного и обществен-
ного управления образованием;

— законность, т.е. неукоснитель-
ное следование органов управления
Конституции России, её законам, дру-
гим нормативным правовым актам;

— комплексное использование
участниками экономических, кадровых,
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Ребёнок поступает в музыкальный колледж после окон-

чания 9-го класса. Имеет аттестат с отличием и хочет об-

щеобразовательные предметы изучать в школе по инди-

видуальной программе. Школа тоже в этом заинтересо-

вана. Возможно ли такое совмещение? Как быть

с аттестатом? Ведь и в школе, и в колледже требуют

оригинал аттестата. Пожалуйста, подскажите пути реше-

ния этой проблемы. 
Êèðà

Â ýòîé ñèòóàöèè ìîæíî îáñóäèòü ïðåäúÿâëåíèå â êà-

êîì-òî îäíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ïîäëèííèêà àòòåñ-

òàòà, à â äðóãîì — åãî çàâåðåííóþ íîòàðèàëüíî êî-

ïèþ. Îáà äîêóìåíòà â òàêîì ñîñòîÿíèè èìåþò ïîëíóþ

þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Åñëè àäìèíèñòðàöèÿ øêîëû íå

ìîæåò ïðèíÿòü íîòàðèàëüíî çàâåðåííóþ êîïèþ äîêó-

ìåíòà ïðè ïðè¸ìå â ó÷ðåæäåíèå, òî ðàçðåøåíèå íà

ïðåäúÿâëåíèå òàêîãî äîêóìåíòà âîçìîæíî ïîëó÷èòü

â îðãàíå óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, êîòîðîìó ïîä÷è-

íÿåòñÿ øêîëà. Ïðè ýòîì ïðèä¸òñÿ ïðåäúÿâèòü ñïðàâ-

êó, ÷òî ïîäëèííèê àòòåñòàòà íàõîäèòñÿ â ìóçûêàëüíîì

êîëëåäæå.

Где можно проходить тестирование в июле для поступления

в вуз? Если у ребёнка медаль, полученная в прошлом учеб-

ном году, то сохраняются льготы? И что с ЕГЭ по русскому,

обязательным в этом году? 
Ëèäèÿ Âëàäèìèðîâíà

Ëüãîòû ìåäàëèñòàì ñîõðàíÿþòñÿ íà âñòóïèòåëüíûå ýê-

çàìåíû â ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ

â 2007 è 2008 ãîäó. Ìåñòî ñäà÷è ÅÃÝ íåîáõîäèìî óçíà-

âàòü â ìåñòíîì îðãàíå óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Как должно выглядеть дополнительное трудовое согла-

шение по классному руководству? Нужно ли такое же 

по выполнению обязанностей зав. учебным кабинетом? 

Ìàðèíà Èâàíîâíà

Äîïîëíèòåëüíîå òðóäîâîå ñîãëàøåíèå ïî ñâîåé

ñòðóêòóðå ìîæåò ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå ðàçäåëû:

1) îáùèå ïîëîæåíèÿ, ãäå óêàçûâàåòñÿ, íà îñíîâàíèè

êàêèõ äîêóìåíòîâ ñîñòàâëÿåòñÿ äàííîå òðóäîâîå ñî-

ãëàøåíèå; 

2) îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêà ïî âûïîëíåíèþ êîíêðåò-

íîé äîïîëíèòåëüíîé ôóíêöèè; 

3) ïîëîæåíèå îá óñòàíîâëåíèè åæåìåñÿ÷íîé âûïëà-

òû ðàáîòíèêó íàäáàâêè ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà

ê çàðàáîòíîé ïëàòå â êîíêðåòíîì ðàçìåðå; îñîáåííî-

ñòè ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ â ñëó-

÷àå íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ

ïîðó÷åííûõ îáÿçàííîñòåé; 

4) ñðîê äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ; 

5) óñëîâèÿ ïðåêðàùåíèÿ ñîãëàøåíèÿ; 

6) àäðåñà ñòîðîí.

Ñîãëàøåíèå îôîðìëÿåòñÿ â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ,

îäèí âûäà¸òñÿ ðàáîòíèêó.

организационных, информационных и иных ресурсов государ-
ства и общества; 

— направленность деятельности на реализацию по-
требностей и интересов участников образовательного про-
цесса, общества и государства;

— открытость и гласность, т.е. любой участник образо-
вательного процесса имеет доступ к информации о деятель-
ности органов управления;

— свобода и самодеятельность — возможность выби-
рать методы и средства в управленческой деятельности
и проявлять активность;

— согласованное распределение полномочий и сфер
ответственности между государственными и общественными
органами управления образованием на каждом уровне и эта-
пе функционирования и развития;

— разрешение конфликтов и противоречий между
государственными и общественными органами управления
посредством общепринятых согласованных механизмов
и процедур.

К методам государственно-общественного управления
образованием относятся методы управленческого цикла, пе-
дагогической инструментовки конкретного дела, личного при-
мера, авансированного доверия, позитивного стимулирова-
ния, просьбы, советы, предложения, обсуждение проектов
управленческих решений и нормативно-правовых документов
и др. Эффективность работы системы общественно-государ-
ственного управления связана с распределением полномочий
участников в процессе управления. В соответствии с сущест-
вующей законодательной базой, к полномочиям руководите-
ля образовательного учреждения относятся подбор, приём
на работу и расстановка кадров, установление надбавок и до-
плат к должностным окладам работников учреждения, поряд-
ка и размеров их премирования, разработка и принятие пра-
вил внутреннего распорядка образовательного учреждения,
текущий контроль успеваемости и промежуточной аттестации
обучающихся и др. К полномочиям органа общественно-го-
сударственного управления: установление режима работы
учреждения, порядка приёма, перевода и выпуска учащихся
из школы; утверждение Положения об оплате дополнитель-
ного труда работников учреждения; принятие решения по во-
просам аренды зданий и оборудования образовательного уч-
реждения; создание и использование в интересах образова-
тельного учреждения фонда его развития; изучение
и реализация потребностей участников образовательного уч-
реждения; общественный контроль за расходованием бюд-
жетных средств; контроль за своевременным предоставлени-
ем отдельным категориям обучающихся дополнительных
льгот и видов материального обеспечения, предусмотренных
законодательством; контроль за работой подразделений орга-
низаций общественного питания и медицинских учреждений;
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Может ли воспитатель ДОУ со средним специальным обра-

зованием аттестоваться на высшую квалификационную

категорию? Äåíèñ

Äà, ìîæåò. Äëÿ ïðîõîæäåíèÿ àòòåñòàöèè íà âòîðóþ êâà-

ëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ íåîáõîäèìî ïðîðàáîòàòü

â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè íå ìåíåå îäíîãî ãîäà.

Îáÿçàòåëüíîãî òðåáîâàíèÿ î íàëè÷èè âûñøåãî îáðàçî-

âàíèÿ äëÿ ïåäàãîãîâ, àòòåñòóþùèõñÿ íà êâàëèôèêàöè-

îííûå êàòåãîðèè, ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå

óñòàíîâëåíî.

Наше село входит в состав г. Бийска. В уставе города запи-

сано: «В состав территории муниципального образования

входят сельские населённые пункты: Фоминское, Жаворон-

ково, Одинцовка». Решением городской администрации

с учителей сняли надбавку 25%. Насколько это правомочно,

на каком уровне может решаться данный вопрос?

Ëåîíèä

Íàäáàâêó çà ðàáîòó â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

ñåëüñêîé ìåñòíîñòè Âàì ñíÿëè â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì

ãðàíèö òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Óêàçàííûå Âàìè íàñåë¸ííûå ïóíêòû ïåðåñòàëè áûòü

ñåëüñêèìè, âîøëè â ñîñòàâ ãîðîäñêîé òåððèòîðèè.

Ñîîòâåòñòâåííî ïðèìåíåíèå ïðåæíåé íîðìû íåâîç-

ìîæíî

Ðåøåíèå âîïðîñà îá óñòàíîâëåíèè èëè ñíÿòèè íàä-

áàâîê ðàáîòíèêàì áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé, íàõîäÿ-

ùèõñÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îòíîñèòñÿ â êîìïåòåíöèè

ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ ã. Áèéñêà. 

У ребёнка по математике за 1, 2 полугодие и годовая

«3». Но он получил по ЕГЭ «4». Ему ставят в аттестат

«3», мотивируя тем, что на педсовете принято решение

о том, чтобы учитывать при выставлении оценок и полу-

годовые оценки (как у обычного экзамена). А педсовет

принял решение по приказу Минобразования Пермского

края. Правомочно ли решение педсовета? И не отменяет

ли оно приказы Минобразования России? И главное, что

выставить ученику? 

Àíäðåé

Â óêàçàííîé Âàìè ïðîöåäóðå àòòåñòàöèè íàðóøåíèé

íåò. Åñëè ïîëóãîäîâûå è ãîäîâûå îöåíêè — «óäîâëå-

òâîðèòåëüíî», òî ïðè ïîëó÷åíèè ýêçàìåíàöèîííîé

îöåíêè «õîðîøî» ïîâûøåíèå èòîãîâîé îöåíêè äî

óðîâíÿ «õîðîøî» íå ïðîâîäèòñÿ. Ðåøåíèå ïåäàãîãè÷å-

ñêîãî ñîâåòà î âûñòàâëåíèè òåõ èëè èíûõ îöåíîê

â ñïîðíîé ñèòóàöèè, à òàêæå âûðàáîòêà êðèòåðèåâ âû-

ñòàâëåíèÿ îöåíîê, ñîãëàñîâàííûõ ñ îðãàíîì óïðàâëå-

íèÿ îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîìó ïîä÷èíÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèå,

íå ïðîòèâîðå÷àò çàêîíîäàòåëüñòâó. Ñòàòüÿ 15 Çàêî-

íà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» óêàçûâàåò, ÷òî îáðàçîâàòåëü-

íîå ó÷ðåæäåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî â âûáîðå ñèñòåìû

îöåíîê. Â ñò. 55 çàêîíà îïðåäåëåíî, ÷òî ïðè èñïîëíå-

íèè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ïåäàãîãè÷åñêèå

разработка положений об органах школьного самоуправле-
ния, кодексов прав и обязанностей педагогов, учащихся и их
родителей и вынесение их на утверждение общешкольной
конференции (собрания); заслушивание информации дирек-
тора школы и др.

В ведении муниципального органа управления обра-
зованием находятся следующие сферы ответственности:
планирование, организация, регулирование и контроль дея-
тельности образовательных учреждений (по поручению орга-
нов местного самоуправления); обеспечение гражданам,
проживающим на соответствующих территориях, возможно-
сти выбора общеобразовательного учреждения; назначение
руководителей муниципальных образовательных учреждений
(если иное не предусмотрено уставом образовательного уч-
реждения); контроль условий аренды зданий, помещений
и иных объектов собственности образовательными учрежде-
ниями и др. 

В том случае, если формируется муниципальный Обще-
ственный совет по образованию, то к его компетенции от-
носятся: контроль реализации конституционных прав граж-
дан на образование и участие в управлении образовательны-
ми учреждениями; общественная оценка рациональности
использования выделяемых ресурсов на образование; орга-
низация общественного обсуждения и экспертизы готовя-
щихся и принятых нормативно-правовых актов в области му-
ниципального образования; разработка проектов решений
для органов муниципального самоуправления по актуальным
проблемам муниципального образования; участие в изыска-
нии дополнительных средств на нужды образования; коорди-
нация деятельности органов общественного управления, про-
свещение их членов о проблемах государственно-обществен-
ного управления образованием и др.

К полномочиям общественных органов регионального
и федерального уровней относится организация обсуждения
проектов и программ развития региональной (федеральной)
образовательной системы, разработка документов о развитии
общественного управления образованием и др.

Выделим критерии оценки эффективности государст-
венно-общественного управления образованием: улучше-
ние условий функционирования образовательного процесса
(финансовое обеспечение; оснащённость нормативно-право-
вой базой; информационное обеспечение участников образо-
вательного процесса); состояния образовательного процесса
(реализация прав членов образовательного процесса на учас-
тие в управлении образовательным учреждением; гармониза-
ция взаимоотношений участников образовательного процес-
са; качество учебного процесса; качество внеурочной и вне-
школьной воспитательной работы); улучшение результатов
образовательного процесса (уровень знаний, умений и навы-
ков учащихся; уровень гражданского воспитания учащихся;
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ðàáîòíèêè èìåþò ïðàâî íà ñâîáîäó âûáîðà ìåòîäîâ

îöåíêè çíàíèé îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííèêîâ.

Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ýêçàìåí ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé ôîðìó îáúåêòèâíîé îöåíêè êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè

âûïóñêíèêîâ è îïðåäåëÿåò óðîâåíü îñâîåíèÿ èìè ôåäå-

ðàëüíîãî êîìïîíåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëü-

íîãî ñòàíäàðòà ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâà-

íèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 28 çàêîíà óñòàíîâëåíèå ôîðì è ïî-

ðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé (èòîãîâîé) àòòåñ-

òàöèè îáó÷àþùèõñÿ, â òîì ÷èñëå Åäèíîãî ãîñóäàðñò-

âåííîãî ýêçàìåíà, ïîðÿäêà ïðîâåðêè ýêçàìåíàöèîííûõ

ðàáîò è ñèñòåìû îöåíêè ðåçóëüòàòîâ, à òàêæå ïîðÿäêà

ïîäà÷è è ðàññìîòðåíèÿ àïåëëÿöèé îòíîñèòñÿ ê êîìïå-

òåíöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. 

Â ñëó÷àå ó÷¸òà îöåíîê ÅÃÝ ðóêîâîäñòâóþòñÿ Ïðè-

êàçîì Ìèíîáðàçîâàíèÿ ÐÔ îò 09.04.2002 ¹ 1306 «Îá

óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè Åäèíîãî ãîñó-

äàðñòâåííîãî ýêçàìåíà». Òàê, â àòòåñòàò ïî îáùåîáðà-

çîâàòåëüíûì ïðåäìåòàì, ñäàííûì â ðàìêàõ ÅÃÝ, âûïó-

ñêíèêàì, â òîì ÷èñëå ïðåòåíäåíòàì íà çîëîòûå è ñåðå-

áðÿíûå ìåäàëè, âûñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ èòîãîâàÿ

îòìåòêà:

— áîëåå âûñîêàÿ — ïðè ðàçíèöå ãîäîâîé îòìåò-

êè è îòìåòêè ïî ÅÃÝ â îäèí áàëë;

— îòìåòêà, ïîëó÷åííàÿ êàê ñðåäíåå àðèôìåòè÷å-

ñêîå ãîäîâîé îòìåòêè è îòìåòêè ïî ÅÃÝ, åñëè ðàçíèöà

ìåæäó íèìè ñîñòàâëÿåò áîëåå ÷åì îäèí áàëë, ïðè ýòîì

îêðóãëåíèå ïðîèçâîäèòñÿ â ñòîðîíó áîëåå âûñîêîãî

áàëëà.

www.edu.ru

готовность учащихся к началу трудовой деятельности и про-
должению профессионального образования).

Школа всегда тем или иным образом выполняла функ-
цию организатора и лидера сотрудничества с семьёй, с обще-
ством по вопросам образования и воспитания. Такое сотруд-
ничество в современных условиях должно быть закреплено
в организационно-правовых формах социального партнёрст-
ва между государством — местными органами управления
и негосударственными секторами социума — негосударст-
венной экономикой и гражданским обществом. Такие формы
предполагают создание внутри и вокруг школы новой соци-
альной реальности, в которой обучаются и воспитываются
все участники образовательного процесса. В такой школе
учащиеся решают реальные проблемы, которые существуют
в местном сообществе. При этом расширяются её возможно-
сти по привлечению внебюджетных финансовых средств
и иных дополнительных ресурсов как на нужды образова-
ния — попечительство общественности, так и на развитие
организационных структур самого местного сообщества —
попечительство школы над развитием местного сообщества.
В результате формируется общественно активная школа
и складывается социальное партнёрство.

Тем самым образовательные учреждения предоставляют
своим ученикам возможность вырасти в социальном прост-
ранстве нового типа и стать активными и дееспособными
гражданами, благодаря которым способно состояться граж-
данское общество в России. 

Совершая такое масштабное гражданское действо, шко-
ла реально помогает постепенному разрешению и многих
проблем народного образования — развивается институт
общественного попечительства, повышается стабильность
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государства и уровень жизни общества.
Развитие государственно-общественного управления в регионе зависит от

уровня взаимодействия органов управления образованием с профессионально-пе-
дагогическими организациями и объединениями, коммерческими структурами и об-
щественными организациями. Создание механизмов и форм такого взаимодейст-
вия — шаг в деле построения целостной системы государственно-общественного
управления образованием на региональном уровне.

Цель создания муниципальной (районной, городской, районной в городе) сис-
темы государственно-общественного управления образованием — поддержка про-
цессов создания единого обучающего и воспитывающего пространства — прост-
ранства социального партнёрства, гражданской инициативы и общественной само-
организации.

В практике муниципалитетов и школ реализуются различные модели государ-
ственно-общественного управления. Они позволяют специалистам органов уп-
равления и руководителям образовательных учреждений проектировать (в том слу-
чае, если такая идея внедряется впервые) и развивать такую систему (в том случае,
если получен определённый опыт и требуется внедрить некоторые изменения: рас-
ширить полномочия, ввести новую ветвь управления, подключить дополнительных
партнёров к управлению и т.п.).
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Первый вариант. Педагогичес-
кий коллектив, администрация школы
и родительский актив разрабатывают
концепцию юридического закрепле-
ния партнёрства с родителями в виде
индивидуальных или коллективных
(по классам) договоров о совместной
образовательной и воспитательной де-
ятельности (договор простого товари-
щества, гл. 55 ГК РФ). Текст договора
предусматривает обязательства родите-
лей и в вопросах семейного воспитания,
непосредственное участие родителей
в школьных мероприятиях (родитель-
ское собрание, работа органов школь-
ного самоуправления, воспитательные
и просветительские внеурочные меро-
приятия с учениками и др.), а также
процедуры подведения итогов совмест-
ной образовательной деятельности
и сближение образовательных и воспи-
тательных стандартов школы и семьи.
Концепция договорных отношений,
текст договора о совместной образова-
тельной деятельности обсуждаются
с родителями на классных родитель-
ских собраниях и принимаются на об-
щешкольной конференции родителей
и педагогов. Договоры о совместной
образовательной и воспитательной де-
ятельности подписываются родителями
в классах. Мониторинг выполнения до-
говоров производится регулярно,
в оговорённые сроки на классных ро-
дительских собраниях.

Второй вариант. Администрация
школы и родительский актив разраба-
тывают концепцию, структуру, поря-
док функционирования трёхсекцион-
ного Совета школы, который включает
представителей педагогического кол-
лектива, родительской общественности
и учеников старших классов и предла-
гает для обсуждения родителям и стар-
шеклассникам. На общешкольной кон-
ференции родителей и педагогов изби-
рают представителей в две из трёх
секций. На конференции старшекласс-
ников избирают в Совет школы пред-
ставителей учеников.

Совет школы разрабатывает
и принимает программу работы и учас-
тия в управлении образовательным
процессом, а также программу обуче-
ния членов совета навыкам обществен-
ной работы, её эффективной организа-
ции. Отчёт о работе совета и выборы
нового состава совета происходят
в дальнейшем на ежегодной обще-
школьной конференции педагогов, ро-
дителей и старшеклассников. Эта кон-
ференция становится постоянным фак-
тором школьной жизни.

Администрация, педагогический
коллектив, совет школы разрабатывают
концепцию и структуру общешкольной
детской, молодёжной общественной ор-
ганизации, имеющей три возрастные
ступени и структурные подразделения
в каждом классе. Цель такой общест-
венной организации — сформировать
у детей практические навыки граждан-
ско-правового оформления своих взаи-
моотношений в процессе общественной
самоорганизации и коллективной рабо-
ты по достижению общих социальных
целей.

После обсуждения в ученических
коллективах, изучения всех замечаний
и предложений от учеников, проводятся
организационные и учредительные ме-
роприятия по созданию общешкольной
детской, молодёжной общественной ор-
ганизации (на начальном этапе без об-
разования юридического лица), выборы
руководящих органов на всех ступенях
и во всех структурах. Принимается ус-
тав и программа общей работы органи-
зации, каждой её ступени, а также раз-
рабатывается и внедряется программа
обучения актива организации методам
и навыкам общественной работы, уп-
равления общественной организацией,
её структурными подразделениями. 

Параллельно происходит граждан-
ско-правовое оформление совместной де-
ятельности учеников по интересам и кон-
кретным направлениям в виде общест-
венных организаций детей и молодёжи на
базе действующих и вновь образуемых
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кружков, студий, секций, клубов и т.п.
В работе ученических организаций
принимают участие взрослые — роди-
тели, педагоги, другие представители
местного сообщества. Общешкольная
детско-молодёжная общественная ор-
ганизация выступает по отношению
к ним как ассоциирующая и (иногда)
как учреждающая. Через общешколь-
ную ученическую организацию выстра-
ивается социальное партнёрство с ко-
митетом по делам молодёжи местной
администрации.

На базе выпускных классов с при-
влечением выпускников учреждается
общественная организация «Клуб вы-
пускников школы» для их дальнейшего
участия в школьной жизни, в работе
школьных организаций. Их ресурс ис-
пользуется как развивающийся интел-
лектуальный и образовательный потен-
циал (бизнесмены, ответственные ра-
ботники, профессионалы в различных
областях, депутаты и работники адми-
нистраций и т.п.) на благо развития
школы и местного сообщества.

Третий вариант. Учреждённый
родителями и педагогами благотвори-
тельный общественный Фонд попечи-
тельства над школой разрабатывает
концепцию своей работы в местном
сообществе, переходит от использова-
ния исключительно родительских по-
жертвований к привлечению новых
внебюджетных ресурсов, к включе-
нию в благотворительность большего
круга лиц и организаций. Происходит
организационное развитие фонда —
создание различных общественных ко-
миссий, рабочих групп по выполнению
благотворительных программ ресурсо-
обеспечения школы и по вовлечению
в благотворительную деятельность но-
вых членов местного сообщества. Ор-
ганизуется обучение актива фонда ме-
тодам и навыкам некоммерческой дея-
тельности — управление
некоммерческой организацией (НКО),
социальный маркетинг, развитие связей
с общественностью, фандрайзинг, эко-

номическая деятельность НКО и др.
Проводится кампания поиска и привле-
чения в попечители социально ответст-
венных руководителей коммерческих
и иных организаций. Разрабатываются
и выполняются совместные с обще-
школьной детской/молодёжной обще-
ственной организацией социальные
и благотворительные программы. Они
направлены на развитие школы, мест-
ного сообщества, благотворительности.

Попечительский совет обществен-
ного фонда школы совместно с Советом
школы и правлением детской, молодёж-
ной общешкольной общественной орга-
низации разрабатывает и претворяет
в жизнь совместную программу развива-
ющего влияния на окружающее школу
сообщество. Она направлена на реше-
ние конкретных местных проблем и за-
дач — благоустройство территории
школы и микрорайона, социальную
взаимопомощь, организацию культур-
ного досуга, профилактику правонару-
шений, спорт и здоровый образ жизни,
творческую самодеятельность и др.
В сотрудничестве с местной админист-
рацией проводится пропаганда идей
и ценностей общественной самооргани-
зации населения по месту жительства
для самостоятельного и ответственного
решения местных проблем, проводятся
консультации и лектории о порядке ор-
ганизации и возможностях кондоминиу-
мов, различных форм органов товари-
ществ с ограниченной ответственнос-
тью (ТОС) по месту жительства.
На базе школы проводятся собрания
инициативных групп по организации
в микрорайоне органов ТОС. Члены
детской, молодёжной школьной обще-
ственной организации в качестве доб-
ровольцев распространяют печатную
информацию инициативной группы
среди жителей микрорайона.

Вышеперечисленные организаци-
онно-правовые и организационные
формы варьируются, применяются шко-
лами комплексно и фрагментарно,
параллельно или поочерёдно. 
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Модель государственно-общест-
венного партнёрства в управлении об-
разованием и в формировании местно-
го сообщества на уровне города, райо-
на, района в городе имеет также свою
специфику. Управление образованием
разрабатывает общую концепцию го-
родской (районной, районной в городе)
структуры государственно-обществен-
ного управления образованием и воспи-
танием подрастающего поколения. Му-
ниципальная модель включает в пер-
спективе все школы города (района,
района в городе) и всех участников об-
разовательного процесса через предста-
вительство в органах муниципальной
структуры соответствующих вариатив-
ных организационных структур государ-
ственно-общественного управления об-
щеобразовательных учреждений. Кон-
цепция муниципальной структуры
государственно-общественного управ-
ления образованием принимается на
конференции родителей и педагогов
этого административно-территориаль-
ного образования. 

Управление образованием форми-
рует путём представительства от школ
Общественный совет образования,
в который делегируются (в соответст-
вующие секции) все представители
участников образовательного процес-
са — педагоги, родители из числа чле-
нов органов самоуправления школ,
старшеклассники из числа ученическо-
го самоуправления или органов управ-
ления школьными детскими, молодёж-
ными общественными организациями.
Совет работает совместно с органами
управлением образованием в качестве
проектной группы на этапе формиро-
вания муниципальной модели государ-
ственно-общественного управления
образованием.

Управление образованием и Об-
щественный совет совместно с комите-
том по делам молодёжи местной адми-
нистрации разрабатывают концепцию
и структуру общегородской детской, мо-
лодёжной общественной организации,

которая имеет три возрастные ступени
и структурные подразделения в каждой
школе, классе. Задача старшей ступени
организации — выдвижение и участие
в выборах представителей старше-
классников в советы школ и далее —
в соответствующую секцию муници-
пального Общественного совета.

В процессе формирования мест-
ной детской, молодёжной обществен-
ной организации происходит организа-
ционно-правовая кооперация действу-
ющих на базе школ различных детских
клубов, секций, организаций. В этот
процесс вовлекаются и учреждения до-
полнительного образования, а также
клубы и объединения под патронатом
комитета по делам молодёжи местной
администрации.

На базе выпускных классов, ис-
пользуя созданные школьные клубы
выпускников, учреждается обществен-
ная организация «Клуб выпускников
школ города» (района, района в горо-
де). Создание такой организации обес-
печивает дальнейшее участие выпуск-
ников в школьной жизни, в работе
школьных организаций, школьных орга-
нов государственно-общественного уп-
равления и общественного попечитель-
ства об образовании.

Существующие школьные благо-
творительные попечительские общест-
венные фонды создают объединение —
благотворительный фонд попечитель-
ства об образовании города (района,
района в городе). В соучредители при-
глашают хозяйствующие субъекты раз-
личных форм собственности. Правле-
ние городского фонда формируется из
представителей правлений школьных
фондов, представителей педколлекти-
вов, объединений участников образо-
вательного процесса, представителей
учредителей. В попечительский совет
фонда приглашаются руководители ме-
стной администрации, авторитетные
граждане, представители учредителей,
депутаты различных уровней. Задачи
фонда — привлечение дополнительных
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финансовых и иных ресурсов на разви-
тие образования, которые затрудни-
тельно получить через общественные
фонды школ. Например, привлечение
грантов иностранных грантодателей,
получение муниципального или госу-
дарственного регионального социаль-
ного заказа. Такой фонд способен при-
влечь добровольную помощь и благо-
творительные пожертвования крупных,
средних и мелких предприятий и орга-
низаций. Средства фонда используются
на программы развития образования
в различных учреждениях и формиро-
вание самоорганизации местных сооб-
ществ на конкурсной основе в виде
программы грантов по разделам и но-
минациям.

Создаётся и постоянно действует
городской информационно-методичес-
кий и ресурсный центр. Он использует
всю информацию о работе созданных
общественных структур для обучения
кадров педагогов, родителей, предста-
вителей местного сообщества и таким
образом распространяет информацию
о моделях государственно-обществен-
ного управления образовательным
процессом и процессами выстраива-
ния государственно-общественного

социального партнёрства и попечи-
тельства. 

Принцип государственно-общест-
венного характера управления образо-
ванием предполагает активное вклю-
чение местного самоуправления и об-
щественных структур в создание
гражданского общества и воспитание
нового гражданина. Образовательные
институты, особенно школы, — клю-
чевые площадки для взаимодействия
различных секторов общества: госу-
дарственного, общественного, ком-
мерческого.

Одна из главных задач развития
российского образования сегодня —
выработать стратегию управления сис-
темой образования, основываясь на
согласовании и учёте интересов как го-
сударства, так и граждан, т.е. на кон-
венциальном принципе. Бесспорно од-
но — в точке соприкосновения госу-
дарства, образования и общества
выстраивается образовательная по-
литика на основе общенациональной
системы целей, приоритетов и ценно-
стей. Таким образом, социальное парт-
нёрство обладает значительным потен-
циалом, в том числе и для стратегичес-
ких целей развития территорий. НО
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