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…Ïî âñåé çåìëå ðîññèéñêîé

Èä¸ò ýêñïåðèìåíò...

Ã. Âàñèëüåâ

Êàæ�ûé �îâûé âèòîê ðåôîð� â ñôåðå îáðàçîâà�èÿ «çàïóñêàåò» �îâóþ âîë�ó
ïî�ÿòèé. Ïðåîáðàçîâà�èÿ ïîñëå��èõ ëåò è ââå�å�èå �îâîãî ñòà��àðòà îáðàçîâà�èÿ
çàñòàâèëè âñïî��èòü òåð�è� «â�åóðî÷�àÿ �åÿòåëü�îñòü».

● внеурочная деятельность ● дополнительное образование ● содержание
образования ● новый стандарт образования ● нормативно-правовая база

Ëюди, причастные к образованию
в силу профессионального или ро-
дительского выбора, с трудом вос-

принимают слова и словосочетания,
появившиеся в течение последних
двух десятков лет. К примеру, «до-
полнительное образование детей».
Что это такое?

Попробуем разобраться. Возвраще-
ние в образовательный лексикон
«внеурочной деятельности» (в учи-
тельском обиходе «внеурочки»)
связано с новыми образовательны-
ми стандартами для общеобразова-
тельной школы. В соответствии
с Федеральным государственным
образовательным стандартом
(ФГОС НОО) основная образова-
тельная программа начального об-
щего образования реализуется
образовательным учреждением, 

в том числе и посредством внеурочной
деятельности. 

Авторы пособия «Внеурочная дея-
тельность: методический конструктор»
Д.В. Григорьев и П.В. Степанов дают
такое определение: «Внеурочная дея-
тельность школьников объединяет все
виды деятельности школьников (кро-
ме учебной деятельности на уроке),
в которых возможно и целесообразно
решение задач их воспитания и соци-
ализации». Другими словами, вне-
урочная деятельность — это система
занятий школьника, где педагоги ре-
шают задачи воспитания. В идеале из
этих отдельных занятий должна полу-
читься целостная общественная жизнь
ученика в школе, интересная, насы-
щенная.



вые (регионы-доноры) в сложившейся
ситуации объявили, что готовы профи-
нансировать внеурочную деятельность
в полном объёме — 10 часов, как и пре-
дусматривает ФГОС. Вторые — менее
состоятельные или более экономные
субъекты провозгласили частичное финан-
сирование из своих бюджетов (скажем, 5
или 6 часов), на остальную часть сред-
ства должны были найти муниципалитеты
и сами образовательные учреждения.
И наконец, третьи, дотационные регионы,
не имея свободных средств, полностью
возложили решение этого вопроса на пле-
чи школ и муниципальных органов управ-
ления образованием.

Там, где введение «внеурочки» предпола-
гает финансовые вливания, школы не ви-
дят большой необходимости с кем-либо
делиться. При этом ситуация зачастую
связана с тем, что существующие в обра-
зовательном учреждении программы до-
полнительного образования перелицовыва-
ются под «внеурочку». Как в примере
с шахматами, степень «перелицевания»
может существенно отличаться: от смены
названия и формального статуса програм-
мы до серьёзной её переработки.

Между тем небогатые российские муници-
палитеты, внимательно посмотрев на свои
бюджеты, всерьёз призадумались, как
обеспечить финансирование внеурочной де-
ятельности. Возникла идея использовать
возможности учреждений дополнительного
образования детей. Более того, сами уч-
реждения призадумались о ресурсном по-
тенциале внеурочного элемента ФГОСов.
Расчёт был таков: включиться в реализа-
цию стандарта и лишний раз доказать своё
значение для всей системы образования,
то есть припасть к финансовому ручейку,
обеспечивающему государственные стан-
дарты. 

Некоторые муниципалитеты издали распо-
ряжения, в которых:
● обязали учреждения дополнительного
образования подготовить предложения
о программах внеурочной деятельности

Понятно, что узаконить школьное воспита-
ние, выделив его как отдельную сферу (от-
дельная работа предполагает отдельную оп-
лату) можно только в рамках образователь-
ной программы. Здесь в очередной раз воз-
никает ситуация, когда слова мстят. В созна-
нии большинства «образование» предполагает
обучение, а содержание образования по тра-
диции воспринимается как знания, умения
и навыки, которым учат. Отсюда произрас-
тает первая большая разница: между воспи-
тательной сущностью, закладываемой разра-
ботчиками, и её прочтением теми, кто осуще-
ствляет массовую практику. Иллюстрирует
вышесказанное история о том, как в одном
очень хорошем лицее внеурочную деятель-
ность организовали как уроки шахмат, но
об этом позже.

Î ôèíàíñèðîâàíèè è íå òîëüêî

— Семён Маркович, как вы думаете, 
чем жена отличается от картины? 

— Вот что я вам скажу: таки жена 
не Джоконда, её нужно не разглядывать, 

а финансировать.
Одесский анекдот

По отношению к внеурочной деятельности
позиция государства несколько раз меня-
лась. Идеолог новых стандартов А.М. Кон-
даков в одном из выступлений прямо ска-
зал, что введение внеурочной деятельности
и оплаты за её организацию было призвано
повысить зарплату учителям начальных
классов. Поэтому первоначально «внеуроч-
ка» была включена в инвариантную часть
стандарта, а, следовательно, расходы брал
на себя федеральный центр. Но затем вне-
урочную деятельность отправили в вариа-
тивную часть стандарта, а ответственность
за финансирование возложили на субъекты
Федерации. Вот тут всё и началось. Вслед-
ствие неравномерности финансовых возмож-
ностей российских регионов отношение
к финансовому обеспечению внеурочной ча-
сти стандарта было различным. Можно вы-
делить условно три группы регионов. Пер-
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(в основу которых следовало бы положить
имеющиеся дополнительные образовательные
программы);
● за каждым учреждением ДОД закрепили
перечень школ, которые будут обслуживаться
в сфере «внеурочки»;
● поручили заключить договоры между уч-
реждениями общего и дополнительного обра-
зования. 

«Внешкольники» сформулировали предложе-
ния, выбрали школы, но при внимательном
изучении вопроса обнаружились непреодоли-
мые препятствия. Как осознали вдумчивые ру-
ководители внешкольных образовательных уч-
реждений, переход к реализации программ
внеурочной деятельности несёт учреждениям
дополнительного образования опасность упро-
щения содержания образования в УДОДах. 

Â�åóðî÷�àÿ �åÿòåëü�îñòü имеет в своей осно-
ве задачи воспитания, в узком смысле — мо-
тивационно-ценностный аспект вхождения уче-
ника в сферу социальных отношений. Авторы
концепции внеурочной деятельности так обо-
значают педагогические результаты:
● приобретение школьником социального зна-
ния (знания об общественных нормах, об уст-
ройстве общества, о социально одобряемых
и неодобряемых формах поведения в общест-
ве);
● получение школьником опыта переживания
и позитивного отношения к базовым ценностям
общества; 
● получение школьником опыта самостоятель-
ного общественного действия.

�îïîë�èòåëü�îå îáðàçîâà�èå �åòåé предпо-
лагает включение ребёнка в те или иные виды
предметной деятельности для развития мотива-
ции к познанию и творчеству. Для дополни-
тельного образования освоение предметного со-
держания самоценно (эти занятия могут стать
для воспитанника прообразом профессии или
хобби), а для внеурочной деятельности пред-
метность — лишь средство. 

Воспользуемся иллюстрацией. Театром с уча-
щимися можно заниматься как в рамках до-
полнительной образовательной программы, так
и в системе внеурочной деятельности. Разли-
чия состоят в целях, акцентах при отборе со-
держания, формах и способах организации за-

нятий. Школьный театр во внеурочной
деятельности — средство знакомства
с социальным взаимодействием. Играя
роли, учащиеся лучше понимают, как
общаются люди в качестве субъектов
общественных отношений, каковы спосо-
бы решения коммуникативных задач. 

Школьный же театр как объединение
дополнительного образования в большей
степени ориентирован на знакомство
с театральным искусством, даёт возмож-
ность попробовать себя в качестве актё-
ра, режиссёра, декоратора, гримёра. Ко-
нечно, есть общее, что объединяет
школьные театры — эмоциональное
и коммуникативное развитие воспитан-
ника, общекультурное просвещение, со-
действие раскрепощению, но всё же…

Ëóêàâûå, ïîòîìó ÷òî áåäíûå?

Это промысел божий — такие дела, 
Жить не так, как другие, негоже. 

Научи меня, боже, чтоб лукавить могла, 
Научи, научи, научи меня тоже. 

В. Долина 

Упрощение содержания образования
оказалось не самым опасным. Более су-
щественной преградой выступила нор-
мативно-правовая база. Представим,
что учреждения дополнительного обра-
зования договорились со школой и на-
чали реализовать программы внеурочной
деятельности, и тут: стоп! Если вне-
урочная деятельность — часть общеоб-
разовательной программы, то у вне-
школьников должна быть лицензия на
общеобразовательную деятельность.
А лицензий у подавляющего большин-
ства учреждений допобразования нет,
у них лицензия только на свои, допол-
нительные образовательные программы.
При всём желании муниципалитеты не
могут заставить внешкольные учрежде-
ния реализовать программы внеурочной
деятельности в школах. Школы, конеч-
но, могут принимать на работу педаго-
гов допобразования, но тогда им надо



ми занятий в кружках, студиях, секциях,
клубах, то есть будет наполняемость, пе-
дагогам станет легче удерживать детей.

Øêîëü�èêè. Образовательные учрежде-
ния активнее возьмутся за занятость уча-
щихся, усилится контроль, но пострадает
добровольность. Может быть, удастся не
перегружать учащихся.

Ðî�èòåëè. Озабоченные развитием, обра-
зованием своего ребёнка, они теперь бу-
дут реализовывать Федеральный стан-
дарт, преодолевая организационные на-
кладки централизованных внеурочных —
внешкольных занятий. Родители, заинте-
ресованные в том, чтобы дети были под
присмотром, пока они на работе, будут
менее довольны: спокойнее, когда ребёнок
находится в здании школы («куда утром
привели, оттуда вечером и забрали»). Ро-
дители, которым всё равно, особого раз-
личия не почувствуют. 

Главный минус «лукавого» сценария —
в подмене: хотели интересную жизнь
в школе, а получили занятия в учреждени-
ях дополнительного образования. Но тен-
денция полной победы обучения над
школьной жизнью становится всё ощути-
мей. К примеру, уходят из жизни школы
новогодние ёлки, учеников младших клас-
сов водят теперь в соседний центр допол-
нительного образования или в музыкаль-
ное училище, а подростков и старшекласс-
ников — в молодёжный клуб, где наня-
тые за плату студенты или взрослые про-
водят анимационные мероприятия. Как от-
нестись к тому, что таинство школьной
ёлки уходит в прошлое? Школьная жизнь
учащегося и потребление им анимационной
услуги — две большие разницы. Для на-
чала осознаем различия. ÍÎ

платить, а вся задумка была в том, чтобы
сэкономить... 

Большинство школ из небогатых регионов,
оставшись один на один с необходимостью
выполнять ФГОСы, обязали учителей на-
чальных классов, учителей физкультуры,
ИЗО, музыки, школьных педагогов допол-
нительного образования проводить внеуроч-
ную деятельность с первоклассниками (теми,
кто в 2011/12 учебном году учится по но-
вым стандартам). Администрации школ тра-
тят на финансирование «внеурочки» свой
надтарифный фонд, стимулирующие надбав-
ки, урезая возможности материального сти-
мулирования работников. Пока учатся только
первые классы и расходы сопоставимы
с возможностями муниципальных общеобра-
зовательных учреждений, а когда по ФГО-
Сам будут учиться вторые, а потом третьи
классы, денег может не хватить.

Существует лукавый сценарий на грани фо-
ла — принять решение о том, чтобы засчи-
тывать образовательный результат, получен-
ный школьником в УДОДе, за результат
внеурочной деятельности. То есть считать
коровье молоко козьим. Этот сценарий мно-
гих выручит.

Øêîëà. Требования ФГОС юридически
будут реализованы, школьник получит необ-
ходимый объём внеурочных занятий,
без существенных затрат из школьного
фонда. Школы, не имеющие материальной
базы для реализации программ внеурочной
деятельности, вздохнут с облегчением. При-
дётся, правда, вести достаточно сложную
«бухгалтерию» учёта занятости каждого
ученика, вырастет бюрократия.

Ó÷ðåæ�å�èÿ �îïîë�èòåëü�îãî îáðàçîâà�èÿ
�åòåé. Школа обеспечит посещение ученика-
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