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Âåäîìñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííî–îáùåñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì

Перед школой была поставлена задача выстраивания социального партнёрства госу-
дарства и местного сообщества в деле поддержки и развития общего среднего обра-
зования. Но предложенная Министерством образования организационная модель
такого партнёрства, к сожалению, не учитывает уже наработанного многими школа-
ми опыта успешного сотрудничества с окружающим их сообществом и узко направ-
лена на добывание дополнительных внебюджетных ресурсов для школы. Таким об-
разом, перспективная и продуктивная идея формирования механизма государствен-
но-общественного партнёрства в сфере образования ограничивается частной
задачей поиска новых спонсоров и благотворителей для школы, моделирования
в новых условиях подобия советской системы шефства предприятий над образова-
тельными учреждениями. Школа остаётся административно управляемым учрежде-
нием по оказанию оплаченных из бюджета образовательных услуг. Авторитарно уп-
равляемый учителем ученик в административно управляемой образовательной среде
не может сформироваться как социально активный гражданин и как социально от-
ветственный предприниматель. Значит, ситуация «гражданского вакуума» и соци-
ально безответственного бизнеса воспроизводится в новом поколении россиян на
ближайшие десятилетия, новых перспектив на расширение поля социального парт-
нёрства в российском обществе не возникает.

Образовательному ведомству недостаёт понимания, что без движения к росту со-
циально ответственной экономической активности населения, без становления граждан-
ского общества и, как следствие этих социальных процессов, без позитивных изменений
в институтах государства, приобретающего способность к социальному партнёрству
с негосударственными субъектами, принципиального улучшения поколения в народном
образовании быть не может. Именно в этом направлении и должна ориентироваться
обучающая и воспитательная деятельность школы, её социальная активность.

Ñîöèàëüíî àêòèâíàÿ øêîëà

Муниципальная система образования Советского района г. Красноярска с 1997 года
приступила к практическому воплощению концепции социально активного образо-
вания. Мы разработали собственную стратегию её реализации с учётом местных
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социально-экономических условий и тен-
денций развития российского образова-
ния. Управление образования района ор-
ганизует процесс таким образом, чтобы
на каждом этапе достигались ценные для
системы образования и значимые для ме-
стного сообщества практические резуль-
таты. Принцип социального партнёрства
изначально является ключевым принци-
пом организации всей работы.

Реальное вовлечение родительской,
педагогической и ученической общест-
венности в управление различными сто-
ронами школьной жизни позволило пе-
рейти от административного к админист-
ративно-общественному управлению
образовательным учреждением. Это со-
здало необходимые условия для возник-
новения и становления самоорганизую-
щихся активных социальных сообществ:
профессионального педагогического, уча-
щихся, родителей. Взаимоотношения пе-
дагогов и родителей в демократической
открытой школе постепенно трансформи-
руются от состояния конфликта интере-
сов до процесса совместной деятельности
по обучению и воспитанию детей. Сама
школа в результате таких перемен приоб-
ретает качества субъекта и института
гражданского общества, что способствует
росту её социальной активности. Уста-
новление сотрудничества с местными ор-
ганизациями и учреждениями культуры,
досуга, здравоохранения, общественными
объединениями позволило включить их
в образовательный процесс, использо-
вать результаты их деятельности как до-
полнительный ресурс образования.

В условиях недостаточного разви-
тия институтов гражданского общества
перед социально активной школой вста-
ёт задача формирования внешнего парт-
нёра. Наиболее активные школы Совет-
ского района Красноярска с участием
родительской общественности учредили
в 1997–2001 годах некоммерческие ор-
ганизации — фонды поддержки и разви-
тия школы, или, как их сегодня стали
называть, попечительские фонды. Эти
общественные субъекты приняли под

общественное самоуправление и ответ-
ственность (включая юридическую) всю
деятельность по привлечению в школу
внебюджетных ресурсов, по планирова-
нию использования привлечённых фи-
нансов и имущества в организации
школьного образовательного процесса.
Фонд сделал общественно управляемым,
прозрачным и понятным внебюджетное
финансирование школы (что само по се-
бе является достаточно значимым шагом
в формировании внутри и вокруг школы
образовательного пространства социаль-
ного партнёрства). Он также стал дея-
тельным партнёром школы и в организа-
ции социально-образовательных практик
для учащихся школы в пространстве
внешнего сообщества.

Включение в деятельность неком-
мерческой организации учащихся старше-
го и среднего возраста с целью выстраива-
ния разнопредметного и разнонаправлен-
ного социального партнёрства с местным
сообществом, участие школьников в раз-
личных формах благотворительной добро-
вольческой деятельности, адресованной
престарелым, инвалидам, многодетным
и малоимущим, содержательно и органи-
зационно обогатило молодёжную граждан-
скую инициативу. Развитие ученической
гражданской инициативы привело к созда-
нию разнообразных детских и молодёжных
общественных объединений, в том чис-
ле — с регистрацией их в качестве юриди-
ческого лица, с самостоятельным содер-
жанием и правовой автономностью их
коллективной деятельности. 

Методологический принцип, кото-
рым руководствуются школы Советского
района Красноярска, можно сформули-
ровать следующим образом: реальные

проблемы окружающего социального

мира необходимо превратить в «обуча-

ющий материал» для развития навыков

самоорганизации, самостоятельного,

осуществляемого под свою ответствен-

ность коллективного социального дей-

ствия в целях разрешения таких про-

блем. Этот принцип принято называть
принципом социально активного, то есть
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социально действующего образования.
Развитие данного принципа сформирова-
ло в свою очередь идею социально актив-
ной школы, которая от реагирования на
вызовы внешней социальной среды пере-
ходит к упреждающему развивающему

влиянию на местное сообщество в фор-
мах добровольческих акций и кампаний,
а также в формах содействия в местной
общественной самоорганизации для це-
лей социокультурного развития окружа-
ющего сообщества.

Система такого гражданского обу-
чения и воспитания развивается вне
школы за счёт включения в неё возмож-
но большей части представителей мест-
ного сообщества, учреждений и служб
органов местного самоуправления, ком-
мерческих организаций, социальных
групп и самоорганизованных социальных
сообществ, создавая не только внутри,
но и вокруг школы единое образова-

тельное и воспитательное пространство

гражданской инициативы и обществен-

ной самодеятельности. В этой системе
проблемы вокруг образования, другие
социально-экономические местные про-
блемы становятся «наглядными пособия-
ми» и практическим материалом для обу-
чения и развития гражданской, обществен-
ной активности учеников, их родителей,
педагогов, других вовлекаемых в такую де-
ятельность членов местного сообщества.
На этом материале можно учиться и учить
всех участников реально работать в мест-
ном сообществе, активно влиять на него,
решать, кроме образовательных, также
и другие местные проблемы. Так, школа
предоставляет своим ученикам возмож-
ность образования в социальной образова-
тельной системе «школа — сообщество»
нового современного типа.

Îáðàçîâàíèå 
ñîöèàëüíîãî ïàðòí¸ðñòâà

Создав межшкольную образовательную
среду социального партнёрства, муници-
пальная система образования получила
возможность трансляции идеи и модели

социального партнёрства в общество
и государство в долгосрочной перспекти-
ве через формирование нового «челове-
ческого материала». Кроме того, такая
система образования может непосредст-
венно транслировать конструкцию соци-
ального партнёрства в местное сообщест-
во, принимая на себя миссию попечи-
тельства о социокультурном развитии
местного сообщества средствами и ресур-
сами образования. 

Для расширения поля новых воз-
можностей в социальном партнёрстве на-
ми был создан Благотворительный фонд
попечительства об образовании. Дея-
тельность фонда направлена на создание
социальной инфраструктуры проектируе-
мого нового муниципального социально-
образовательного пространства теперь
уже для всех образовательных учрежде-
ний района. Это привело к прямому учас-
тию фонда в процессах социального раз-
вития территории района, что не могло
остаться не замеченным местной влас-
тью. В лице фонда и системы социально
активного образования местная власть
получила реального партнёра в деле уп-
равления социальным и культурным раз-
витием вверенной территории. Управле-
ние образования изначально проектиро-
вало фонд как организационно-правовую
форму социального партнёрства общест-
венности, бизнеса и местной власти и не
ошиблось: представители всех этих сек-
торов вошли в коллегиальные надзорные
и управленческие структуры — попечи-
тельский совет и правление фонда. 

Приоритетными направлениями

деятельности фонда стали:

1. Создание самоуправляемых
(с самостоятельным финансовым и ре-
сурсным обеспечением) отделений фонда
на базе всех муниципальных образова-
тельных учреждений. 

2. Создание технологической инфра-
структуры будущего информационного
сектора социально-образовательного про-
странства района в виде открытой муници-
пальной компьютерной интрасети с выхо-
дом в Интернет и открытых школьных
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компьютерных сетей, интерактивных сай-
тов школьных и муниципальных органов
государственно-общественного управле-
ния образованием. Это означает использо-
вание информационных технологий для
целей формирования и развития нового
социально-образовательного пространст-
ва в муниципальном масштабе. 

3. Формирование в социальном
пространстве района нового значимого
субъекта и партнёра образования из
представителей местного бизнеса — не-
коммерческого партнёрства «Объедине-
ние работодателей Советского района». 

4. Формирование социально актив-
ного и творческого, профессионального
инновационного педагогического сообще-
ства района, его сетевая территориально-
функциональная соорганизация в системе
«Государственно-общественный район-
ный ресурсный центр». 

5. Организация, становление и раз-
витие детско-молодёжных общественных
объединений, их организационно-право-
вое оформление в рамках районной ассо-
циации.

6. Вовлечение учащихся в активную
экономическую деятельность: организа-
ция учебных производств на базе школ,
учреждений дополнительного образова-
ния, ученических строительных отрядов,
в том числе для удовлетворения нужд об-
разовательных учреждений, благоустрой-
ства территорий школ и дворов, выполне-
ния бюджетного заказа местного само-
управления. Привлечение местных
предпринимателей, хозяйственных об-
ществ к поддержке и организации такой
деятельности учащейся молодёжи.

7. Организация системы и выработ-
ка процедур профессионально-общест-
венного аудита образовательных учрежде-
ний с использованием внедряемой район-
ным управлением образования системы
интегральной рейтинговой оценки эффек-
тивности деятельности образовательных
учреждений района. Включение в рейтин-
говую оценку абсолютных и относитель-
ных показателей финансово-хозяйствен-

ной деятельности образовательных уч-
реждений с учётом как бюджетных, так
и всех внебюджетных привлечённых фи-
нансовых и имущественных ресурсов.
Публичная открытость финансовой дея-
тельности образовательных учреждений
и попечительских фондов. 

8. Реструктуризация для целей по-
вышения эффективности использования
в образовательном процессе образова-
тельных ресурсов (включая кадровые ре-
сурсы) районной системы образования
через процессы конкурентной специали-
зации (профилизации) образовательных
учреждений в структуре социально-обра-
зовательных округов, сопряжённой с их
кооперацией и организацией совместной
образовательной деятельности по сетево-
му принципу с гражданско-правовым за-
креплением в форме договора простого
товарищества. Это создаст необходимые
условия для преодоления существующей
дискретности муниципального образова-
тельного пространства и обеспечения
равнодоступности всех образовательных
ресурсов для учащихся района.

9. Сетевая кооперация образова-
тельных учреждений района в организа-
ции переподготовки и повышения квали-
фикации педагогических и управленчес-
ких кадров (включая кадры органов
школьного самоуправления, попечитель-
ских фондов и организаций) с использо-
ванием ресурсов и возможностей госу-
дарственно-общественного районного
ресурсного центра.

Только социально открытая и обще-
ственно активная школа в муниципаль-
ной системе образования, управляемой
государственно-общественным образом,
получает возможности обучения и воспи-
тания нового гражданина, способного
к проявлению гражданской активности
лично и в объединении граждан, к соци-
ально ответственной реализации своей
экономической активности и к работе
в новых условиях, в ключе социального
партнёрства, в институтах государствен-
ной власти. НО


