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Обеспечить образование для всех

ÄÄ--ðð  ÏÏèèòòååðð  ÑÑììèèòò,,

çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà

ÞÍÅÑÊÎ ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ

Ïðåäñòàâüòå, ÷òî Âû õîòèòå ïîñòðîèòü äîì ñâîåé

ìå÷òû. Âû ìîæåòå íàíÿòü ñàìîãî èçâåñòíîãî â ìèðå

àðõèòåêòîðà äëÿ ñîçäàíèÿ ïðîåêòà, îäíàêî áåç òÿæ¸-

ëîé ðàáîòû ñòðîèòåëåé — ìàëÿðîâ, ñàíòåõíèêîâ,

ýëåêòðèêîâ è ïëîòíèêîâ — Âàø äîì òàê è îñòàíåòñÿ

òîëüêî ôàíòàçèåé. Äëÿ òîãî ÷òîáû îñóùåñòâèòü Âàøó

ìå÷òó, êàæäûé èç ýòèõ ëþäåé, ïðèâíîñÿ ÷òî-òî ñâî¸,

äîëæåí áóäåò ðàáîòàòü âìåñòå ñ äðóãèìè.

Îáðàçîâàíèå äëÿ âñåõ (ÎÄÂ) íå äîëæíî îñ-

òàòüñÿ íåðåàëèçîâàííîé ìå÷òîé. Ìû íå ìîæåì ïîç-

âîëèòü ñåáå ñòðîèòü êàðòî÷íûå äîìèêè. Êîíå÷íî,

ýòî âåñüìà àìáèöèîçíûé ïëàí — îáåñïå÷èòü äî-

ñòóï ê îáðàçîâàíèþ äëÿ êàæäîãî ìóæ÷èíû, æåíùè-

íû è ðåá¸íêà âî âñ¸ì ìèðå ê 2015 ãîäó, — íî ýòî

ïëàí, êîòîðûé ìû ñìîæåì ðåàëèçîâàòü, åñëè îáúå-

äèíèì ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ è áóäåì ýôôåêòèâíî

èñïîëüçîâàòü òåõíîëîãèè, íàðàáîòàííûå ìåæäóíà-

ðîäíûì ñîîáùåñòâîì.

Â 2000 ãîäó ðóêîâîäèòåëè è ïðåäñòàâèòåëè ïÿ-

òè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è áîëåå ÷åì

160 ñòðàí âñòðåòèëèñü íà Âñåìèðíîì ôîðóìå ïî

îáðàçîâàíèþ â Äàêàðå (Ñåíåãàë), ñ òåì ÷òîáû âû-

ðàáîòàòü ïëàí ðåàëèçàöèè ñàìîãî àìáèöèîçíîãî

îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîåêòà â èñòîðèè. Îáðàçîâàíèå

äëÿ âñåõ îñíîâàíî íà ôóíäàìåíòàëüíîé èäåå î òîì,

÷òî îáðàçîâàíèå — íåîáõîäèìàÿ ïðåäïîñûëêà äëÿ

ïðîäâèæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñîöèàëüíîãî ðàâåí-

ñòâà, äåìîêðàòèè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ëþáîé

ñòðàíå. ÎÄÂ îïèðàåòñÿ íà øåñòü öåëåé, êîòîðûå

âåñüìà ñóùåñòâåííû äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî

ðàçâèòèÿ: âîñïèòàíèå äåòåé ìëàäøåãî âîçðàñòà,

âñåîáùåå íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå, æèçíåííûå íà-

âûêè, ãðàìîòíîñòü, îáðàçîâàíèå äëÿ äåâî÷åê è êà-

÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå.

Ìû óæå ìíîãîå ñäåëàëè äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóà-

öèè â îáðàçîâàíèè. Ñåé÷àñ áîëåå ÷åì êîãäà-ëèáî

ïðàâèòåëüñòâà îñîçíàþò ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü, êî-

òîðóþ îáðàçîâàíèå èãðàåò â ðàçâèòèè, è áîëåå îõîò-

íî èíâåñòèðóþò â ýòîò ñåêòîð. Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò

ïðîèçîøëî ðåçêîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ çà÷èñëåíèÿ

â øêîëû â àôðèêàíñêèõ ñòðàíàõ þæíåå Ñàõàðû

è â Þæíîé Àçèè (âïëîòü äî 20 ìèëëèîíîâ íîâûõ ó÷å-

íèêîâ íà êàæäîì êîíòèíåíòå), à 47 ñòðàí óæå äî-

ñòèãëè âñåîáùåãî îõâàòà íà÷àëüíûì îáðàçîâàíèåì.

финансирования, в частности, выполнения национальных планов

образования для всех.

«Образование — для всех» — одна из наиболее приоритет-

ных программ ЮНЕСКО — объединила вокруг поставленных це-

лей миллионы людей в разных странах, мобилизовала значительные

средства и стала основой для реального прогресса в распростране-

нии начального образования и борьбы с неграмотностью. Понятие

«образование» расширяется, в него включается профессиональное

образование, в том числе среднее и высшее образование.

Опубликованный ЮНЕСКО в ноябре 2005 г. всемирный

доклад по мониторингу образования для всех позволяет сделать

вывод: за последние годы действительно удалось достигнуть су-

щественного продвижения в концентрации усилий и средств на

цели образования. Удалось, в частности, добиться того, что

около 70 развивающихся стран в качестве выполнения условия

получения дополнительной внешней помощи — увеличить удель-

ный вес собственных бюджетных ассигнований в сферу образо-

вания — разработали свои национальные планы по образованию

для всех и строго их соблюдают.

Складывающаяся глобальная образовательная сеть натал-

кивается на существенные различия в образовательных стандар-

тах и оценке профессиональных компетенций, в том числе препо-

давателей. Достаточно остра проблема дефицита преподаватель-

ских кадров, причём не только в развивающихся, но и в развитых

странах. По подсчётам ЮНЕСКО, к 2015 г. мировому сообщест-

ву потребуется решить гигантскую по масштабности и беспреце-

дентности задачу: дополнительно подготовить до 60 миллионов

учителей; половина из них — учителя начальных классов.

Иная ситуация в России, где численность работников, за-

нятых в сфере образования, за последние годы практически не

изменяется. При этом уже начинающееся циклическое сокра-

щение контингента детей и подростков школьного возраста мо-

жет в скором времени привести к появлению избыточного ко-

личества педагогических кадров.

Член Программного комитета ЮНЕСКО по информации

К.К. Колин отметил, что, к сожалению, современное состояние

подготовки преподавателей в России, в особенности преподава-

телей средней школы, не соответствует современным требова-

ниям. Это направление не считается приоритетным в процессе

модернизации российского образования. Результаты региональ-

ного социологического мониторинга показали, что решение

этой проблемы в России организовано неудовлетворительно

и находится ещё на самой начальной стадии. И первым шагом

здесь может стать создание постоянно действующей националь-

ной системы социологического мониторинга, процессов модер-

низации информатизации образования, тем более что методоло-

гические предпосылки для неё уже созданы.

Не соответствует современным требованиям и уровень

общей и профессиональной подготовки педагогических кадров об-

щеобразовательной школы в области информатики: в ближайшие
Ñòàòüÿ áûëà âïåðâûå îïóáëèêîâàíà â æóðíàëå

«Embassy» (Êàíàäà) 22 ôåâðàëÿ 2006 ã.
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Íî ðàáîòà åù¸ íå çàêîí÷åíà. Ìíîæåñòâî âíåø-

íèõ ôàêòîðîâ, âêëþ÷àÿ ãðàæäàíñêèå êîíôëèêòû,

ïðèðîäíûå êàòàñòðîôû, ÂÈ×/ÑÏÈÄ è âûñîêóþ ðîæ-

äàåìîñòü, ïðåïÿòñòâóþò ïðîãðåññó â îòíîøåíèè ÎÄÂ.

Ìû íå óñïåëè äîñòè÷ü ïåðâîé íàìå÷åííîé öåëè

ÎÄÂ — îáåñïå÷èòü ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî ê 2005 ãî-

äó, — à ìíîãèå ñòðàíû âðÿä ëè ñìîãóò âûïîëíèòü îñ-

òàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ê 2015 ãîäó. Êàê ïîêàçûâàåò

ïîñëåäíèé Âñåìèðíûé äîêëàä ïî ìîíèòîðèíãó ÎÄÂ,

áîëåå 100 ìëí äåòåé íå ïîñåùàþò øêîëó. 67 ñòðàí

ðèñêóþò íå äîñòè÷ü âñåîáùåãî îõâàòà íà÷àëüíûì

îáðàçîâàíèåì ê 2015 ãîäó. Áîëåå 771 ìëí âçðîñëûõ

(2/3 èç íèõ — æåíùèíû) íå èìåþò äàæå áàçîâûõ íà-

âûêîâ ïèñüìà è ñ÷¸òà, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûæèâàíèÿ

â ñîâðåìåííîì ìèðå.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîöåññ äîñòèæåíèÿ ÎÄÂ ïðî-

äâèãàëñÿ, ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî, äîíîðû

è ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû îáúåäèíèòü óñèëèÿ äëÿ

óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ è ðåôîð-

ìèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè, ÷òî ïîçâîëèò

ðàçâèâàòü ñèñòåìó êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â ïðîøëîì ãîäó Èñïîëíèòåëüíûé ñîâåò ÞÍÅÑÊÎ

ïîðó÷èë Ãåíåðàëüíîìó äèðåêòîðó «óñêîðèòü êîíñóëü-

òàöèè è äèàëîã íà âûñøåì óðîâíå ñ îñíîâíûìè ìåæ-

äóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, îñîáåííî ñ Âñåìèðíûì

áàíêîì, ÞÍÈÑÅÔ è ÞÍÔÏÀ, ÷òîáû ñîãëàñîâàòü ðîëü,

îáÿçàííîñòè è âêëàä êàæäîãî ó÷àñòíèêà íà ïåðèîä

2005—2015 ãîäîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ÎÄÂ». Óñî-

âåðøåíñòâîâàâ êîîðäèíàöèþ íà ìåæäóíàðîäíîì

óðîâíå, ìû ñìîæåì áîëåå ýôôåêòèâíî è öåëåíàïðàâ-

ëåííî äåéñòâîâàòü íåïîñðåäñòâåííî â ñòðàíàõ.

Ñ ýòîé öåëüþ ÞÍÅÑÊÎ çàíèìàåòñÿ êîîðäèíàöè-

åé êîíñóëüòàòèâíîãî ïðîöåññà, íàïðàâëåííîãî ê òî-

ìó, ÷òîáû ðàçðàáîòàòü Âñåîáùèé ïëàí äåéñòâèé ïî

äîñòèæåíèþ öåëåé ÎÄÂ. Ýòîò ïëàí íàïðàâëåí íà ãàð-

ìîíèçàöèþ è êîîðäèíàöèþ ïîäõîäîâ ìåæäóíàðîä-

íûõ îðãàíèçàöèé â îòíîøåíèè îáðàçîâàíèÿ äëÿ

âñåõ. Â êà÷åñòâå ñâÿçóþùèõ ýëåìåíòîâ ýòîãî ïðîåê-

òà ñëóæàò ïÿòü îñíîâíûõ òåì:

— ïðèâëå÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðå-

ñóðñîâ;

— îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ

ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà ÎÄÂ;

— ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå;

— ïðîïàãàíäà èäåè î âåäóùåé ðîëè îáðàçîâàíèÿ

äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ;

— óêðåïëåíèå âçàèìíîé êîîðäèíàöèè ïîñðåäñòâîì

ìîíèòîðèíãà è îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè.

Â îñíîâíîì äåéñòâèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ÎÄÂ áó-

äóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ïî-

ñêîëüêó ÎÄÂ ÿâëÿåòñÿ âñåñòîðîííåé ïðîãðàììîé,

êàæäàÿ ñòðàíà äîëæíà ðàçðàáîòàòü ñâîé ñîáñòâåí-

íûé ïîýòàïíûé ïëàí â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè íóæ-

äàìè è ñ ó÷¸òîì ìåòîäîâ, ïîäõîäîâ, âðåìåííû′õ è äå-

íåæíûõ çàòðàò. ■

годы необходимо провести массовую переподготовку этих специа-

листов и решить наиболее острые проблемы оплаты их труда и со-

циального обеспечения. Сегодня более половины российских пре-

подавателей находятся за чертой бедности. В этих условиях обес-

печить качественное образование гражданам России практически

невозможно. Особенно в трудных условиях находятся сегодня учи-

теля начальной школы.

Представитель региональной общественной организации

инвалидов «Перспектива — Москва» Т.Г. Туркина как коорди-

натор национальной коалиции российских организаций инвали-

дов «За образование» отметила, что существует множество меж-

дународных документов, деклараций и конвенций о правах инва-

лидов, но не выработаны механизмы их защиты.

— И в нашей Конституции по 43-й статье нам всем гаран-

тировано общее среднее образование. Мало того, оно обязатель-

но: не просто право получить образование, это ещё и обязанность

получить среднее образование. Никто не запрещает ребёнку-ин-

валиду учиться. Но если ребёнок инвалид на коляске, он не может

учиться по одной простой причине: не может попасть в школу.

Большинство детей-инвалидов находятся на надомной форме

обучения, потому что они не могут попасть в школу или в классе

создаётся такой психологический климат, что родители вынужде-

ны соглашаться на надомное обучение, хотя тем самым нарушает-

ся право ребёнка на получение образования, потому что оно даёт-

ся не в полном объёме. Ребёнок получает образование, с которым

он будет неконкурентоспособен на рынке труда. 

Президент Ассоциации негосударственных образовательных

учреждений и организаций Г.Б. Поляковский рассмотрел, что из-

менилось в системе образования в России после того, как в авгу-

сте 2004 г. был принят Федеральный закон № 122.

— Этот закон фактически уничтожил некоторые осново-

полагающие принципы, которые обеспечивали существование

образовательных учреждений и организаций на территории Рос-

сии. Отменены государственные гарантии приоритетности обра-

зования, из Закона «Об образовании» исключена 40-я статья,

по которой образовательные учреждения, независимо от их ор-

ганизационно-правовых форм, освобождались от уплаты всех

видов налогов, в том числе платы за землю. Для привлечения

инвестиций в систему образования государство также предусма-

тривало систему налоговых льгот организациям и физическим

лицам, вкладывающим свои средства в развитие системы обра-

зования. Также были предусмотрены льготы по налогообложе-

нию недвижимости собственникам, которые сдают своё имуще-

ство в аренду образовательным учреждениям.

Эти меры позволили создать на территории России широ-

кий спектр образовательных учреждений, в том числе негосудар-

ственных, включая конфессиональные образовательные учреж-

дения. Теперь же в регионах на фоне систематической нехватки

средств на нужды образования государство предполагает усилить

налоговое бремя образовательных учреждений, что ставит под
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