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Образование детей

с ограниченными возможностями

Êîìïëåêñ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îáðàçîâàíèåì

â Ðîññèè äåòåé c îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè

çäîðîâüÿ, îáñóæäàëñÿ íà î÷åðåäíîì çàñåäàíèè Ðîñ-

ñèéñêîãî îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïî ðàçâèòèþ îáðà-

çîâàíèÿ (ÐÎÑÐÎ). Â çàñåäàíèè (ïðîøëî â ïîìåùåíèè

ìîñêîâñêîé øêîëû ¹ 142 ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì

ðåêòîðà Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà — Âûñøåé

øêîëû ýêîíîìèêè ß.È. Êóçüìèíîâà) ó÷àñòâîâàëè ðó-

êîâîäèòåëè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, äåïóòàòû Ãîñó-

äàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ, ÷ëåíû îáùåñòâåííîé ïàëàòû

ÐÔ, ïðåïîäàâàòåëè, ïðåäñòàâèòåëè îáðàçîâàòåëüíî-

ãî ñîîáùåñòâà.

Îòêðûâàÿ çàñåäàíèå, ß.È. Êóçüìèíîâ îòìåòèë, ÷òî

ïðîáëåìà îáðàçîâàíèÿ äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîç-

ìîæíîñòÿìè áîëåçíåííà äëÿ ëþáîé ñòðàíû. «Ýòî íå

ïðîñòî ïðîáëåìà òåõíè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, ýòî

â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîáëåìà âîñïèòàòåëüíàÿ è ìîðàëü-

íàÿ. Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ïðèçâàíà ïðèâèâàòü ëþäÿì

èäåè ãóìàíèçìà, è øêîëà äîëæíà ñòàâèòü ïðîáëåìû ñî-

÷óâñòâèÿ ÷åëîâåêà ê äðóãîìó ÷åëîâåêó íà èíîé óðî-

âåíü. Ðîññèéñêàÿ øêîëà âñåãäà èìåëà îãðîìíûé ãóìà-

íèñòè÷åñêèé ïîòåíöèàë, è íàøà îáðàçîâàòåëüíàÿ íàóêà

îòëè÷àåòñÿ êàê ðàç òåì, ÷òî îíà âñåãäà óäåëÿëà áîëü-

øîå âíèìàíèå âîñïèòàòåëüíûì àñïåêòàì øêîëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, âîïðîñàì ïåäàãîãèêè. Îáó÷åíèå äåòåé

ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ñòàëî êðàéíå íåïðè-

ÿòíûì èñïûòàíèåì äëÿ íûíåøíåé ðîññèéñêîé øêîëû.

Â Ðîññèè îêîëî ïÿòè ïðîöåíòîâ äåòåé ñ îãðàíè-

÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè â äâèæåíèè è îãðàíè÷åííû-

ìè ïîçíàâàòåëüíûìè ñïîñîáíîñòÿìè. È òà, è äðóãàÿ

ãðóïïû ýòèõ äåòåé íå íàõîäÿò äîñòàòî÷íîãî äîñòóïà

â ðîññèéñêóþ øêîëó, íå íàõîäÿò ó÷àñòèÿ ñî ñòîðîíû

ñîó÷åíèêîâ, â îòëè÷èå îò øêîë âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìè-

ðà. Êîãäà èä¸ò ðàçãîâîð î ðåôîðìå ðîññèéñêîãî îá-

ðàçîâàíèÿ, åãî ìîäåðíèçàöèè, «íåîáõîäèìî íàöåëè-

âàòü âñå íîâûå îáñóæäàåìûå è ðàçðàáàòûâàåìûå íîð-

ìû, âñå ðåñóðñíûå ïîòîêè íà ðåøåíèå êîíå÷íûõ

ïðîáëåì îáðàçîâàíèÿ. È îáðàçîâàíèå èíâàëèäîâ

â Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ íåêèì îñåëêîì ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå». 

Ðåêòîð ÃÓ-ÂØÝ îòìåòèë, ÷òî â îáëàñòè îáðàçîâà-

íèÿ äåòåé-èíâàëèäîâ åñòü ïåðåìåíû. Çàêîí ÐÔ «Îá

îáðàçîâàíèè» óòâåðäèë ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè

ãðàæäàíàì ñ ðàçëè÷íûìè îòêëîíåíèÿìè è îãðàíè÷åí-

íûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, çàêðåïèâ, â êà÷åñòâå

îñíîâíîé ãàðàíòèè, îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ñîçäà-

âàòü ýòèì ãðàæäàíàì íîðìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ïîëó-

÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì

ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äåòè ñ îãðàíè÷åííû-

ìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ ìîãóò ïîëó÷àòü îáðàçî-

âàíèå â îáùèõ êëàññàõ ñèñòåìû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ,

и мотивацию всех участников процесса. Надо соотнести техни-
ческие, организационные и финансовые возможности ЕГЭ со
стремлением учащихся и их родителей вмешаться в процедуру
и получить как можно более высокие результаты. 

В странах СНГ (Белоруссия, Казахстан, Узбекистан, Азер-
байджан) акции, подобные нашему ЕГЭ, проводятся под жёстким
контролем местных органов ФСБ. В России этого пока нет, да,
наверно, это и невозможно: в каждом пункте проведения ЕГЭ
(ППЭ) должно быть не менее десяти сотрудников ФСБ. В 2005 г.
в России было использовано более 19 тысяч ППЭ, что требовало
бы привлечения около 190 тысяч сотрудников (15 дивизий) ФСБ.
Такими ресурсами страна не обладает.

Рассмотрим интересы в ЕГЭ органов управления образо-
вания и вузов. Руководители органов управления образованием
зорко следят за отношением вышестоящих начальников: если за
результатами ЕГЭ (плохими или хорошими) ничего не последу-
ет, тогда ЕГЭ совершенно безвреден. Единый экзамен стал осо-
времененным вариантом городской контрольной работы, а опыт
проведения таких работ у чиновников от образования огром-
ный. Приятным дополнением стало то, что на проведение ЕГЭ
из федерального и регионального бюджетов выделяются значи-
тельные средства, а распределяют их чиновники. Неудивитель-
но, что чиновники — за такой ЕГЭ!

Их не смущает даже то, что в некоторых крупных субъек-
тах Федерации до 40% участников ЕГЭ получают двойки на эк-
замене по математике. В среднем по России свыше 20% участ-
ников ЕГЭ уже имеют по математике «2». При обязательном
введении ЕГЭ можно ожидать, что около 30 % выпускников по-
лучают хотя бы одну неудовлетворительную отметку, а это озна-
чает, что такой выпускник не получит аттестата зрелости.
У большой группы молодёжи будут проблемы с дальнейшим
обучением и трудоустройством.

Руководители управлений общего среднего образования
всё более склоняются к практике использования ЕГЭ как экза-
мена по выбору.

Ректоры вузов также обязаны исполнять приказы выше-
стоящих организаций. Они, конечно, понимают, чти при внедре-
нии ЕГЭ теряют контроль за качеством нового набора студен-
тов, но возражать начальству чревато навлечением на свою го-
лову неприятностей. Ректоры хотели бы избежать
неприятностей и пробыть в должности как можно дольше. Де-
каны и заведующие кафедрами более близки к студентам и про-
цессу обучения, они чаще негативно высказываются о ЕГЭ.
Но решения принимают не они. В итоге вузы пассивно испол-
няют приказы о приёме результатов ЕГЭ в качестве оценок
вступительных испытаний. 

Вузы никогда не выступали с инициативой о введении ЕГЭ,
существовавшая система набора студентов их вполне устраивала.
Разговоры о коррупции при приёме в вузы должны подтверж-
даться фактами, с которыми обязана бороться прокуратура.



33 77Í À Ð Î Ä Í Î Å Î Á Ð À Ç Î Â À Í È Å 7/06

ïî èíäèâèäóàëüíûì ïðîãðàììàì ñïåöèàëüíûõ êîððåê-

öèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â Ðîññèè óæå

ìíîãèå ãîäû ñóùåñòâóåò ñèñòåìà ñïåöèàëüíûõ îáðàçî-

âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ îáó÷åíèÿ äåòåé ñ íàðóøå-

íèÿìè ñëóõà, çðåíèÿ, îïîðíî-äâèãàòåëüíîãî àïïàðàòà,

òÿæ¸ëûìè íàðóøåíèÿìè ðå÷è. Ïî çàêîíó äåòÿì-èíâà-

ëèäàì ïåðâîé è âòîðîé ãðóïï ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëüãîòû

ïðè ïðè¸ìå â òåõíèêóìû è âóçû. Òåì íå ìåíåå âñå åù¸

ìíîãî äåòåé ëèøåíû äîñòóïà ê ïîëó÷åíèþ íîðìàëüíî-

ãî îáðàçîâàíèÿ.

ß.È. Êóçüìèíîâ âûñêàçàë êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ

îòíîñèòåëüíî ñèñòåìû äåòñêèõ äîìîâ è èíòåðíàòîâ, ïî-

ñêîëüêó äåòè ñ ðàçëè÷íûìè íàðóøåíèÿìè, ïîïàäàÿ òóäà,

îêàçûâàþòñÿ â èçîëÿöèè îò îáùåñòâà. Îñîáóþ òðåâîãó

âûçûâàåò ïîëîæåíèå òåõ äåòåé â èíòåðíàòàõ, êîòîðûõ

ñ÷èòàþò íåîáó÷àåìûìè. Íåîáõîäèìî èçó÷àòü îïûò çàðó-

áåæíûõ ñòðàí, ãäå õîðîøî ïîñòàâëåíî îáðàçîâàíèå äå-

òåé-èíâàëèäîâ: ïîðà ïåðåõîäèòü îò ðàçãîâîðîâ î ãóìà-

íèçìå ê ðåàëüíûì ãóìàíèñòè÷åñêèì øàãàì. 

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ïî ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó

è ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ Ý.À. Ïàìôèëîâà

îòìåòèëà, ÷òî â ñåãîäíÿøíåì ðîññèéñêîì ïðàâèòåëüñòâå

äàæå íåò ïîëíîöåííîé ñòðóêòóðû, îòâåòñòâåííîé çà îá-

ðàçîâàíèå äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ïî

çäîðîâüþ. Îá îïûòå ÞÍÅÑÊÎ «Îáðàçîâàíèå äëÿ âñåõ»

ðàññêàçàë ãëàâíûé ñïåöèàëèñò ïî îáðàçîâàíèþ ÞÍÅÑÊÎ

Äåíäåâ Áàäðà÷. Ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êî-

ìèòåòà ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå Ãîñäóìû ÐÔ Î.Í. Ñìîëèí

âûñòóïèë ñ àíàëèçîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ âîïðîñîâ

îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ äëÿ äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè

âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ.

Ó÷àñòíèêè çàñåäàíèÿ îäîáðèëè ðåêîìåíäàöèè

«Äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ äëÿ äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè

âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ è ïîâûøåíèå åãî êà÷åñòâà».

Â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ, êîãäà ñèòóàöèÿ ñ îáðàçîâàíè-

åì äåòåé-èíâàëèäîâ ïðîäîëæàåò óñóãóáëÿòüñÿ, âàæíîé

çàäà÷åé ñòàíîâèòñÿ âíåäðåíèå è ðàçâèòèå â Ðîññèè èí-

òåãðèðîâàííîãî (èíêëþçèâíîãî) îáðàçîâàíèÿ â ñèñòå-

ìå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîç-

ìîæíîñòÿìè. Ïðåèìóùåñòâà èíêëþçèâíîãî îáðàçîâà-

íèÿ: îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ,

áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ èõ ñêîðåéøåé ñîöèàëèçà-

öèè. Ðåêîìåíäîâàíî âêëþ÷èòü âîïðîñ î ïîääåðæêå

ðàçâèòèÿ èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïîâåñòêó äíÿ

ñàììèòà ëèäåðîâ «Áîëüøîé âîñüìåðêè» â Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðãå. Íåîáõîäèìà òàêæå ïîääåðæêà ÷åðåç ñèñòåìó

ãðàíòîâ (êîíêóðñîâ) ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,

èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ îáùåñòâà, ðîäèòåëåé, øêîëüíè-

êîâ, ñîîáùåñòâà ó÷èòåëåé ê ñèñòåìå èíêëþçèâíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ. Äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû ïðèìåðíûå ïðî-

ãðàììû ðàííåé êîððåêöèîííîé ïîìîùè äëÿ äåòåé ñ îã-

ðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, ïðèìåðíûå ïðîãðàììû

äëÿ äåòåé ñ íàðóøåíèÿìè â óìñòâåííîì ðàçâèòèè.

Ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãî-

òîâêó êàäðîâ äëÿ ñèñòåìû êîððåêöèîííîãî è èíêëþ-

çèâíîãî îáðàçîâàíèÿ. ■

Радикально менять систему приёма в вузы без серьёзного обсуж-
дения и подготовки, наверное, неправильно. Очевидно, что ЕГЭ
ухудшает «качество» зачисляемых студентов, уничтожает систе-
му профессионального отбора и резко ограничивает возможности
преподавателей в создании собственных средств контроля зна-
ний. Поэтому вузы неохотно, но всё же исполняют приказы об
использовании результатов ЕГЭ. На парламентских слушаниях
о ЕГЭ при весьма солидном составе участников (около 300 чело-
век) практически все выступающие (в том числе из вузов и из ре-
гионов) говорили, что ЕГЭ не должен быть единственным инст-

рументом для отбора поступающих в вузы. Вот такая деликат-
ная, но единодушная позиция. 

Итак: 

Российская система образования имеет потребность в на-
дёжных оценках учебных достижений. При их получении необхо-
димо использовать современные технические средства и техноло-
гии. Введение и использование новых технологий не должно

оказывать негативного воздействия на процесс обучения

и приводить к негативным последствиям в социальной сфере.

Цели итоговой аттестации и приёма в вузы разные, а раз-
ные цели должны достигаться разными средствами: технологии
и контрольные измерительные материалы итоговой аттестации
и приёма в вузы должны быть разными. Объединение различ-
ных целей в одношаговой процедуре ЕГЭ научно не обоснован-
но и неверно.

ЕГЭ не учитывает менталитет и мотивацию заинтересо-
ванных сторон (учеников, родителей, педагогов, руководителей
органов управления и учреждений образования).

Надёжные и объективные оценки учебных достижений
учащихся при существующей мотивации сторон, используемых
средствах и объявленном статусе результатов ЕГЭ используе-
мая технология подготовки и проведения единого экзамена
обеспечить не может. 

При таком ЕГЭ коррупция из вузов переходит в школы. 
Надёжные и объективные данные об учебных достижениях

учащихся можно получить только в процессе обучения (не менее
чем за три года до итоговой аттестации), при использовании про-
думанного текущего контроля учебных достижений. Итоговая
аттестация должна только подтверждать результаты, зафиксиро-
ванные в процессе обучения. При несоответствии результатов
обучения и итоговой аттестации необходима дополнительная
и тщательная оценка учебных достижений таких выпускников.
Исторический опыт показывает, что насильственное введение
единственной социальной, научной, технологической и других
систем приводит к деградации и застою. Только при наличии
многообразных форм оценивания могут существовать жизнеспо-
собные формы оценивания учебных достижений. 

При конструировании больших систем с высоким стату-
сом результатов совершенно необходимо учитывать ментали-
тет населения, его интересы и мотивацию. Очевидно, что для
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