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Гражданский кодекс РФ определяет любое учреждение, включая и муниципальное
образовательное учреждение, как организацию (юридическое лицо), созданную соб-
ственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных
функций некоммерческого характера и финансируемую им полностью или частично.
Юридическое лицо, созданное одним учредителем, действует на основании утверж-
дённого им устава, приобретает гражданские права и принимает на себя граждан-
ские обязанности через свои органы, действующие в соответствии с законом, ины-
ми правовыми актами и учредительными документами. Порядок назначения или из-
брания органов юридического лица определяется законом и учредительными
документами.

Однако выбирать варианты управления учредитель должен на основе Закона
«Об образовании» и типового положения об общеобразовательном учреждении.

Статья 35 Закона «Об образовании» больше напоминает инструкцию, которую
необходимо ещё постараться понять, особенно п. 2: «Управление государственными
и муниципальными образовательными учреждениями строится на принципах едино-
началия и самоуправления». Слово «самоуправление» никак не является антонимом
слова «единоначалие». Таковым может быть слово «коллегиальность». В некотором
смысле антонимом слова «самоуправление» может быть слово «управление»: обра-
зовательное учреждение — это управляемое учредителем или самоуправляемое (хо-
тя и первоначально созданное учредителем) юридическое лицо? Законодатель здесь
явно слукавил, не ответив прямо в этой статье на таким образом поставленный во-
прос. При этом очевидно, что, если бы иное не было установлено законом, учреди-
тель мог бы управлять образовательным учреждением необязательно по схеме «еди-
ноначалия», а через назначенный им коллегиальный орган.

Пример управления через назначенный коллегиальный орган даёт следующая
36 статья: «1. Руководство негосударственным образовательным учреждением осу-
ществляет непосредственно его учредитель или по его поручению попечительский
совет, формируемый учредителем. 2. Правомочия попечительского совета и схема
внутреннего управления негосударственным образовательным учреждением, а так-
же процедура назначения или выборов руководителя указанного образовательного
учреждения и правомочия данного руководителя определяются учредителем (попе-
чительским советом) этого образовательного учреждения по согласованию с педа-
гогическим коллективом и фиксируются в уставе негосударственного образователь-
ного учреждения». Для негосударственной образовательной организации в органи-
зационно-правовой форме учреждения законодатель оставил учредителю право
выбирать между «единоначальным» и «коллегиальным» способами управления,
а также предусмотрел вариант выборности «единоначального» руководителя,
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исключив возможность выборного кол-
легиального органа. Если не обращать
внимание на заведомо невыполнимую
норму, заложенную законодателем, о со-
гласовании процедуры выборов и право-
мочий руководителя негосударственного
образовательного учреждения с педаго-
гическим коллективом и последующей
фиксации согласованных процедур
и правомочий в уставе (откуда может
появиться педагогический коллектив на-
ёмных работников у юридического лица,
которого ещё нет, так как нет устава и,
соответственно, нет государственной
регистрации?), то статья 36 отвечает
на вопрос об управлении. Таким учреж-
дением управляет либо непосредствен-
но учредитель, либо по поручению уч-
редителя формируемый им коллегиаль-
ный орган управления. При этом
ни о каком «самоуправлении» здесь
речь не идёт. В то же время формой са-
моуправления может быть и выборное
«единоначалие».

Записав в статье 35 такую логиче-
ски дефектную фразу, законодатель за-
дал норму: принцип единоначалия дол-
жен быть обязательно представлен
в организационной схеме управления
муниципальным образовательным уч-
реждением. В то же время в этой статье
законодатель указал, что принцип само-
управления в управлении муниципаль-
ным образовательным учреждением
также обязательно должен быть соблю-
дён (законодатель использовал со-
юз «и», а не союз «или», не их равно-
значное чередование «и (или)»). 
Поэтому, приступая к созданию образо-
вательного учреждения, муниципальный
учредитель по закону обязан вписать
в схему управления принцип единонача-
лия и реализовать одновременно в схеме
управления принцип самоуправления.
Последнее — обязательное требование
закона к способу управления муници-
пальным образовательным учреждени-
ем — означает, что учредитель обязан
добровольно устраниться из непосредст-
венного управления некоторыми облас-

тями функционирования муниципально-
го образовательного учреждения, закре-
пив это в уставе. Именно в этом обяза-
тельном требовании закона и состоит
практическая реализация так называе-
мого «государственно-общественного
характера управления образованием».

Перевести рассматриваемое
так подробно положение ст. 35 на по-
нятный русский язык можно следующим
образом. Муниципальное образователь-
ное учреждение является в какой-то ча-
сти его деятельности управляемым не-
посредственно учредителем, а в другой
части — самоуправляемым. Соотноше-
ние этих частей обязательно определя-
ется уставом образовательного учреж-
дения. Принцип единоначалия в управ-
лении обязателен. Самоуправление
тоже обязательно, причём в коллеги-
альных формах, определённых законом:
«совет образовательного учреждения,
попечительский совет, общее собрание,
педагогический совет и другие формы».
Словосочетание «и другие формы»
позволяет учредителю ввести в устав
и форму самоуправления под названием
«управляющий совет образовательного
учреждения». Затем учредитель может
определиться (так как он пишет первый
вариант устава создаваемого образова-
тельного учреждения), закрепив
это в уставе, с компетенцией всех вы-
бранных им из списка, разрешённого за-
коном, форм самоуправления образова-
тельным учреждением. Именно здесь
учредитель в соответствии с законом
проводит границу между самоуправляе-
мой сферой деятельности образователь-
ного учреждения и сферой, управляемой
им непосредственно через единоличного
руководителя, которого он назначает.

Закон «Об образовании» допускает
и другие формы, в частности избрание ру-
ководителя «коллективом образователь-
ного учреждения». Здесь также возникает
вопрос к законодателю: что подразумевал
он под таким «коллективом»? Ни в Граж-
данском кодексе РФ, ни в Законе
«Об образовании» это не разъясняется.
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Þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè

Íà âîïðîñû îòâå÷àåò þðèñò, êàíäèäàò

ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû

äèñöèïëèí ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî öèêëà

þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Óíèâåðñèòåòà ÐÀÎ

Åëåíà Áîëîòîâà.

Если учитель работает в школе в должности замди-

ректора, сколько уроков он должен вести в неделю,

чтобы не потерять педагогическую ставку для начис-

ления педагогического стажа (пенсии)? Входят ли ча-

сы кружковой работы в педагогическую ставку?

Например, у учителя старших классов нагрузка 16 ча-

сов + 2 часа кружка. Будет ли у него полная ставка

для педагогического стажа?
Ã.Í. Ïðèáûòêèíà

Çàìåñòèòåëè äèðåêòîðà ïî ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîé ðà-

áîòå ìîãóò íå âåñòè ïðåïîäàâàòåëüñêóþ ðàáîòó, ïî-

ñêîëüêó ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29.10.2002

¹ 781 «Î cïèñêàõ ðàáîò, ïðîôåññèé, äîëæíîñòåé, ñïå-

öèàëüíîñòåé è ó÷ðåæäåíèé, ñ ó÷¸òîì êîòîðûõ äîñðî÷íî

íàçíà÷àåòñÿ òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè…» äîïóñêàåò

ó÷¸ò ðàáîòû â òàêîé äîëæíîñòè äëÿ äîñðî÷íîãî íàçíà-

÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè.

Îñòàëüíûå äîëæíîñòè çàìåñòèòåëåé äèðåêòîðîâ

îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íå ïîèìåíîâàíû,

ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ òîãî ÷òîáû èì çàñ÷èòûâàëñÿ ïåðèîä

ðàáîòû â òàêîé äîëæíîñòè äëÿ äîñðî÷íîãî íàçíà÷åíèÿ

òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, îíè ìîãóò âûïîëíÿòü ïðå-

ïîäàâàòåëüñêóþ ðàáîòó íà óñëîâèÿõ ñîâìåñòèòåëüñòâà

(ñì. ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 04.04.2003

¹ 197 «Îá îñîáåííîñòÿõ ðàáîòû ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó

ïåäàãîãè÷åñêèõ, ìåäèöèíñêèõ, ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðà-

áîòíèêîâ è ðàáîòíèêîâ êóëüòóðû»).

Ïåðèîäû âûïîëíÿâøåéñÿ äî 1 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. ðàáî-

òû çàñ÷èòûâàþòñÿ â ñòàæ íåçàâèñèìî îò óñëîâèÿ âûïîë-

íåíèÿ â ýòè ïåðèîäû íîðìû ðàáî÷åãî âðåìåíè (ïåäàãîãè-

÷åñêîé èëè ó÷åáíîé íàãðóçêè), à íà÷èíàÿ ñ 1 ñåíòÿáðÿ

2000 ã. — ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ (ñóììàðíî ïî îñíîâ-

íîìó è äðóãèì ìåñòàì ðàáîòû) íîðìû ðàáî÷åãî âðåìåíè

(ïåäàãîãè÷åñêîé èëè ó÷åáíîé íàãðóçêè), óñòàíîâëåííîé

çà ñòàâêó çàðàáîòíîé ïëàòû (äîëæíîñòíîé îêëàä).

Могут ли аттестовать учителя-предметника на выс-

шую категорию, если у него нет законченного высше-

го образования (в данный момент обучается на 3 кур-

се пединститута), но стаж работы по специальности

более 10 лет? Какие есть официальные документы?

È.È. Èâàíîâà

Ê ñîæàëåíèþ, îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ ïî ñîîòíåñå-

íèþ óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ òðåáîâàíèÿì êâàëèôèêàöèîí-

íûõ êàòåãîðèé äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿòî. À ïîñòàíîâëåíèå

С понятием «педагогический коллектив» можно догадаться,
о чём идёт речь. С понятием «трудовой коллектив» можно разо-
браться с помощью Трудового кодекса РФ: это коллектив наём-
ных работников учреждения, организации. А что означает «кол-
лектив образовательного учреждения»? Законодатель здесь
не определил, что это именно «трудовой коллектив», значит,
это необязательно трудовой коллектив, хотя учредителю позво-
лительно считать и так, отразив это в уставе. Но учредитель мо-
жет воспользоваться следующей нормой гражданского законо-
дательства: применение гражданского законодательства по ана-
логии (ст. 6 ГК РФ). Тогда, исходя из ст. 120 ГК РФ,
определяющей, что такое есть «учреждение» и, главное, что оно
создаётся учредителем для осуществления функций некоммер-
ческого характера, можно поискать правовые аналогии в Зако-
не «О некоммерческих организациях», определяющих, в част-
ности, субъектов формирования органов управления и само-
управления некоммерческих организаций, среди которых
существуют и аналогичные формы некоммерческого учрежде-
ния и общественного учреждения (о последнем подробнее см.
в Федеральном законе «Об общественных объединениях»).
Субъектами формирования органов управления некоммерчес-
кими организациями являются учредители, члены некоммерчес-
ких организаций (если членство предусмотрено организацион-
но-правовой формой организации), а также участники. Понятие
«участники» Законом «О некоммерческих организациях»
не трактуется, но активно используется в смысле, определённом
Законом «Об общественных объединениях» (и аналогично
ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных
организациях»): участники — это лица, выразившие поддержку
целям, конкретным акциям организации, принимающие участие
в её деятельности без обязательного оформления условий свое-
го участия. В частности, в общественном учреждении коллеги-
альный орган самоуправления избирается по закону именно
участниками, которые могут быть даже не потребителями услуг
общественного учреждения. Пользуясь нормой аналогии, мож-
но определить «коллектив образовательного учреждения»
как «коллектив участников деятельности образовательного уч-
реждения». В этом случае ученики уже точно будут членами
«коллектива образовательного учреждения» и, значит, могут
участвовать в выборах руководителя. Но поскольку представи-
телями их в гражданских правоотношениях являются их родите-
ли (законные представители), следовательно, в выборах руково-
дителя должны принимать участие они. Можно и иначе истолко-
вать понятие «коллектив образовательного учреждения»,
расширив его: считать членами «коллектива образовательного
учреждения» всех, определённых ФЗ «Об образовании», «уча-
стников образовательного процесса» в данном образовательном
учреждении. В этом случае избирать руководителя, если выбор-
ность коллективом руководителя закреплена в уставе, будут пе-
дагоги, ученики и их родители (законные представители).

Ред: Абрамова Симв.: (67689) 20 270
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Ìèíòðóäà ÐÔ îò 17.08.1995 ¹ 46 «Î ñîãëàñîâàíèè ðàç-

ðÿäîâ îïëàòå òðóäà è òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííûõ õà-

ðàêòåðèñòèê (òðåáîâàíèé) ïî äîëæíîñòÿì ðàáîòíèêîâ

ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

íå ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ êàê íå ïðîøåäøèé ãîñóäàðñò-

âåííóþ ðåãèñòðàöèþ ñîãëàñíî Èíôîðìàöèè Ìèíþñ-

òà ÐÔ îò 29.12.2005 «Î ïðèçíàíèè ðÿäà ïðàâîâûõ àêòîâ

Ìèíòðóäà ÐÔ è Ìèíçäðàâà ÐÔ íå ïîäëåæàùèìè ïðèìå-

íåíèþ êàê íå ïðîøåäøèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðà-

öèþ».

Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíòðóäà ÐÔ ¹ 27, Ìèíþñòà ÐÔ

¹ 8/196 îò 23.10.1992 «Îá óòâåðæäåíèè îñíîâíûõ

ïîëîæåíèé î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ñëóæà-

ùèõ ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿ-

ùèõñÿ íà áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè» ïðåäïèñûâàëî

ðàçðàáîòàòü îòðàñëåâûå ïîëîæåíèÿ ïî àòòåñòàöèè,

ïðåäóñìàòðèâàþùèå êîíêðåòíûå êîëè÷åñòâåííûå è êà-

÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ïî êàæäîìó èç ïîêàçàòå-

ëåé, ó÷èòûâàåìûõ ïðè îöåíêå äåëîâûõ êà÷åñòâ è êâàëè-

ôèêàöèè ðàáîòíèêîâ è ðåøåíèè âîïðîñà îá óñòàíîâëå-

íèè èì ðàçðÿäà îïëàòû.

Îäíàêî âñå ìîäåëè ýòèõ ïîëîæåíèé â ñôåðå îáðà-

çîâàíèÿ íå ïðîøëè ðåãèñòðàöèþ Ìèíþñòà ÐÔ è íå ìîãóò

ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ îöåíêè äåëîâûõ êà÷åñòâ ðàáîòíèêà.

Изменились ли требования квалификации 

по 11 разряду оплаты труда педагогов?

À.È. Ïèðîãîâà

Íåò, íå èçìåíèëèñü. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ îáùóþ òåíäåí-

öèþ ê ïåðåõîäó íà ðàçíûå ìîäåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ââåäåíèå ðåãèîíàëü-

íûõ ïðèíöèïîâ îïëàòû òðóäà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîò-

íèêîâ, ðåêîìåíäóåì Âàì îáðàòèòüñÿ çà äîïîëíèòåëü-

íûìè ðàçúÿñíåíèÿìè â îðãàí óïðàâëåíèÿ îáðàçîâà-

íèåì, êîòîðîìó ïîä÷èíÿåòñÿ Âàøå îáðàçîâàòåëüíîå

ó÷ðåæäåíèå.

Я непрерывно работаю в школе 14 лет учителем. Могу

ли я в середине учебного года, например с 1 марта,

взять очередной отпуск? Какова его продолжитель-

ность? Могу ли также взять творческий отпуск сроком

на 1 год?
Ìàðèíà Âàñèëüåâíà

Ýòè âîïðîñû îòíîñÿòñÿ ê êîìïåòåíöèè ðóêîâîäèòåëÿ îá-

ðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà

ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì íå äîëæíî íàðóøàòü ïîðÿ-

äîê ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü î÷åðåäíîãî îòïóñêà ó÷èòåëåé â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 01.10.2002

¹ 724 «Î ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåãîäíîãî îñíîâíîãî

óäëèí¸ííîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà, ïðåäîñòàâëÿå-

ìîãî ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé» ñîñòàâëÿåò 56 êàëåíäàðíûõ äíåé.

Неудачная формулировка законодателем нормы о назначении
руководителя с предоставлением совету образовательного уч-
реждения права вето позволила «закрыть» эту норму, как не со-
ответствующую Трудовому кодексу. Однако незначительная кор-
рекция формулировки могла бы вернуть в правовое поле зако-
нодательства об образовании возможность осуществления
процедуры согласования советом, управляющим советом обра-
зовательного учреждения назначения учредителем руководителя
образовательного учреждения.

Для понимания управленческой роли управляющих сове-
тов важно ещё разобраться с использованными в ФЗ «Об об-
разовании» понятиями «автономности» образовательного уч-
реждения и «самостоятельности» в определённой части ком-
петенции образовательного учреждения.

Статья 2 этого закона декларирует в п. 6, кроме «демо-
кратического, государственно-общественного характера уп-
равления образованием», также и «автономность образова-
тельных учреждений». Принцип «автономности» конкретизи-
руется в статье 32: «Образовательное учреждение
самостоятельно в осуществлении образовательного процесса,
подборе и расстановке кадров, научной, финансовой, хозяйст-
венной и иной деятельности в пределах, установленных зако-
нодательством Российской Федерации, типовым положением
об образовательном учреждении соответствующих типа и вида
и уставом образовательного учреждения».

Всё это означает следующее. Для любого другого, кроме
образовательного, учреждения именно учредитель определя-
ет, чем он непосредственно управляет в учреждении. А вот
в образовательном учреждении федеральное законодательст-
во предписывает ему, чем он может управлять непосредствен-
но, а чем не может. Последнее и является зоной самостоя-
тельности и автономности образовательного учреждения
от учредителя.

А от кого ещё может быть «автономно» образовательное
учреждение, кроме учредителя? От всех других физических
и юридических лиц, кроме учредителя, образовательное уч-
реждение совершенно автономно изначально, по общему
гражданскому законодательству, как и любое другое юридиче-
ское лицо. По отношению к другим физическим и юридичес-
ким лицам специально в федеральном законе закреплять нор-
му автономности и самостоятельности просто бессмысленно.
Это очевидно. Законодателю следовало бы формулировать за-
кон более однозначно, избегая любой неопределённости, ис-
пользовать чётко выбранные термины для обозначения опи-
сываемых понятий. Применённая же законодателем игра
в слова, когда одни и те же нормы описаны в разных статьях
разными терминами, позволяет проходить мимо откровенного
игнорирования установленных таким некачественным обра-
зом норм закона. Если отбросить игру слов, то не вызывает
сомнений следующее: определённые компетенции отнесены
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Я не подтвердила высшую категорию. Имеет ли право

директор ещё год оплачивать мне её или автоматиче-

ски моя оплата будет по 12 разряду? Когда я могу

аттестоваться в следующий раз?

Àâòîìàòè÷åñêè ñðîê äåéñòâèÿ êâàëèôèêàöèîííîé êàòå-

ãîðèè íå ïðîäëåâàåòñÿ. Òåì áîëåå ÷òî ó Âàñ íåò îñíîâà-

íèé äëÿ ïðîäëåíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ ïðåäûäóùåé êàòåãî-

ðèè. Ðåøåíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âñòóïàåò â ñèëó

ñ ìîìåíòà åãî ïðèíÿòèÿ. Â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ïîñëå

çàñåäàíèÿ êîìèññèè ðóêîâîäèòåëü îáðàçîâàòåëüíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ èçäà¸ò ïðèêàç íà îñíîâàíèè ýòîãî ðåøåíèÿ

äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îïëàòû òðóäà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòà-

æåì ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû è óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíîáðàçîâàíèÿ ÐÔ îò 26.06.2000

¹ 1908 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå àòòåñòà-

öèè ïåäàãîãè÷åñêèõ è ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ ãîñó-

äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé» ó Âàñ åñòü ïðàâî ÷åðåç ãîä ïðîéòè àòòåñòàöèþ

íà âûñøóþ êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ.

Имею ли я право на льготу по оплате детсадика? Я ра-

ботаю логопедом в коррекционной школе, в классе

«Особый ребёнок». Или есть какие-либо другие льго-

ты по содержанию моего ребёнка в дошкольном уч-

реждении?
Ìàðèÿ Àëåêñååâíà

Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 28.05.2004 ¹ 260-39

«Î ïëàòå çà ñîäåðæàíèå äåòåé â äîøêîëüíûõ îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷¸ò áþäæå-

òà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà» óñòàíàâëèâàåò ëüãîòû òîëüêî ïå-

äàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì, çàíèìàþùèì øòàòíûå

äîëæíîñòè â ÄÎÓ. Â ýòîì ñëó÷àå îíè îñâîáîæäàþòñÿ

îò îïëàòû ïîëíîñòüþ.

Îäíàêî çàêîí ñîäåðæèò ïåðå÷åíü êàòåãîðèé ðîäè-

òåëåé, êîòîðûì óñòàíàâëèâàþòñÿ ñêèäêè ïî îïëàòå â çà-

âèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà äåòåé â ñåìüå, óðîâíÿ äîõîäà

â ñåìüå, ñòàòóñà äåòåé è ðîäèòåëåé. Íàïðèìåð, îò îïëàòû

îñâîáîæäàþòñÿ ñåìüè, äåòè êîòîðûõ ïîñåùàþò êîìïåí-

ñèðóþùèå ãðóïïû äëÿ äåòåé ñ îòêëîíåíèÿìè â ôèçè÷åñ-

êîì è ïñèõè÷åñêîì ðàçâèòèè: íàðóøåíèÿìè ðå÷è, ñëóõà,

çðåíèÿ, îïîðíî-äâèãàòåëüíîãî àïïàðàòà, èíòåëëåêòà, çà-

äåðæêîé ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äð.

Ëüãîòà ïî ïëàòå çà ñîäåðæàíèå äåòåé â äîøêîëü-

íîì ó÷ðåæäåíèè åæåãîäíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ÄÎÓ

íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ ðîäèòåëÿ (çàêîííîãî ïðåä-

ñòàâèòåëÿ). Ê çàÿâëåíèþ ðîäèòåëü (çàêîííûé ïðåäñòà-

âèòåëü) ïðèëàãàåò äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå íàëè-

÷èå ó ñåìüè ïðàâà íà ëüãîòó.

Ïðàâî íà ëüãîòó ïî ïëàòå çà ñîäåðæàíèå ðåá¸íêà

â ÄÎÓ åæåãîäíî ïîäòâåðæäàåòñÿ ðîäèòåëåì (çàêîííûì

ïðåäñòàâèòåëåì) ïî èñòå÷åíèè îäíîãî êàëåíäàðíîãî

ãîäà ñî äíÿ ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ â ÄÎÓ. Ïîñëå ïðåêðàùå-

íèÿ îñíîâàíèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîòû ðîäèòåëè

(çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè) äîëæíû óâåäîìèòü

îá ýòîì ÄÎÓ â òå÷åíèå 14 äíåé.

законом к списку, обозначенному как самостоятельно, т.е. ав-
тономно, независимо ни от чьих других решений, указаний,
приказов, постановлений и иных управленческих и правовых
актов внешнего для образовательного учреждения характера,
осуществляемые образовательным учреждением. Но что зна-
чит «самостоятельно, независимо от» (того, от кого может
по общегражданскому закону зависеть, но по закону образо-
вательному зависеть не должно — от учредителя)? Это зна-
чит, что решения по вопросам, отнесённым к этому списку
компетенций, должны приниматься не учредителем и,
что важно, не органом непосредственного управления учреди-
телем образовательным учреждением в лице назначенного
им руководителя (даже и с применением процедур согласова-
ния и выборов — это сути дела не меняет), т.е. не по линии
«единоначального» управления учредителем через директора.
Это значит, что решения по этим вопросам должны прини-
маться школой самостоятельно, по линии самоуправления,
а не по линии управления учредителем. Именно органы и про-
цедуры самоуправления реализуют установленную законом
норму «автономности» и «самостоятельности» школы по от-
ношению прежде всего к учредителю и к его органу управле-
ния учреждением — «единоначальному» директору. Послед-
ний и является органом непосредственного управления учре-
дителем созданным им учреждением.

Итак, «образовательное учреждение самостоятельно…
в пределах, установленных законодательством Российской
Федерации типовым положением об образовательном учреж-
дении соответствующих типа и вида и уставом образователь-
ного учреждения». Пределы самостоятельности в уставе
не могут быть у′же, чем пределы, установленные законом.
Пределы, установленные типовым положением, не могут
быть у′же, чем это установлено законом. Это означает, что об-
ласть самостоятельного управления («самоуправления»)
школы может быть только расширена по воле учредителя,
но никак не сужена, и это расширение становится легитим-
ным, если оно прописано в уставе учреждения. Обычно такое
расширение компетенции иного лица по воле обладателя этой
компетенции по закону называют «делегированием полномо-
чий». По такой процедуре у управляющего совета могут по-
явиться делегированные дополнительные полномочия наряду
с неотъемлемо по закону ему присущими (то есть основная
сумма полномочий управляющего совета возникает не по про-
цедуре добровольного их делегирования учредителем управ-
ляющему совету, а по императивному требованию закона).
Такое расширение учредителем зоны самоуправления тоже
имеет пределы, ограниченные Гражданским, Бюджетным,
Налоговым кодексами. Но некоторое поле свободы, чуть ши-
ре, чем определяет ФЗ «Об образовании», всё же есть.

Но не это главное. Главное в том, что ФЗ «Об образова-
нии» грубо нарушается теми учредителями муниципальных
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Ðåêîìåíäóåì Âàì îáðàòèòüñÿ çà äîïîëíèòåëüíûìè

êîíñóëüòàöèÿìè â Êîìèòåò ïî îáðàçîâàíèþ ã. Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãà ïî àäðåñó: ïåð. Àíòîíåíêî, ä. 8, òåëå-

ôîí 3199179, å-mail: kobr@gov.spb.ru.

Перечислите требования, которые администрация шко-

лы может предъявить при проверке поурочных планов

учителя. Правомерна ли проверка поурочных планов

учителя во время проведения им урока?
Ðûñüêîâà

Ïðîâåðêà ïîóðî÷íûõ ïëàíîâ îòíîñèòñÿ ê ïðîöåäóðàì

âíóòðèøêîëüíîãî êîíòðîëÿ è ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Ïîëî-

æåíèåì î âíóòðèøêîëüíîì êîíòðîëå, ðàçðàáàòûâàåìîì

â ñàìîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè.

Ñîãëàñíî ïèñüìó Ìèíîáðàçîâàíèÿ ÐÔ îò 07.02.2001

¹ 22-06-147 «Î ñîäåðæàíèè è ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè

äîëæíîñòíîãî êîíòðîëÿ ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèé» ïðîâåðêà äåÿòåëüíîñòè ó÷èòåëÿ ìîæåò

áûòü âíåñåíà â ïëàí âíóòðèøêîëüíîãî (âíóòðèó÷ðåæ-

äåí÷åñêîãî) êîíòðîëÿ â ñëó÷àå:

— ïëàíîâîãî èçó÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ òåêóùåé

(ïðîìåæóòî÷íîé) àòòåñòàöèè îáó÷àþùèõñÿ;

— íåîáõîäèìîñòè îêàçàíèÿ ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùè

ó÷èòåëþ âñëåäñòâèå íèçêèõ ðåçóëüòàòîâ ïèñüìåííîé

ïðîâåðî÷íîé ðàáîòû, ïðîâåä¸ííîé ïî òåêñòó, ïðåäëî-

æåííîìó ðóêîâîäèòåëåì îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

— ïîäãîòîâêè ê àòòåñòàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-

ðåæäåíèÿ;

— ïîäãîòîâêè ê àòòåñòàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàä-

ðîâ (ïî ïðîñüáå àòòåñòóåìîãî);

— ïîäãîòîâêè ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà íà ïåäà-

ãîãè÷åñêîì ñîâåòå;

— ïî îáðàùåíèþ ðîäèòåëåé îáó÷àþùèõñÿ.

Ðàáîòíèêè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íà êî-

òîðûõ âîçëîæåíà îòâåòñòâåííîñòü çà âíóòðèøêîëüíûé

êîíòðîëü, ïëàíèðóþò ñâîþ ðàáîòó òàêèì îáðàçîì, ÷òî-

áû èìåòü âîçìîæíîñòü ïîñåòèòü íåîáõîäèìîå êîëè÷å-

ñòâî ó÷åáíûõ çàíÿòèé. Ïðè ýòîì áîëüøàÿ ÷àñòü ðàáî÷å-

ãî âðåìåíè äîëæíà áûòü îòâåäåíà äîêóìåíòàëüíîìó

èçó÷åíèþ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ó÷èòåëÿ (êëàññíûå

æóðíàëû, òåìàòè÷åñêîå è ïîóðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå,

àíàëèç îñâîåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì).

Обязательно ли при подтверждении высшей категории

требовать от педагога-психолога прохождение курсов

повышения квалификации при Институте повышения

квалификации? Имеются платные курсы по гештальт-

терапии. Говорят, не подходят. А предлагаемые курсы

при институте, как правило, не устраивают по содержа-

нию, тематике и времени.
Ìàðèíà Þðüåâíà

Ôîðìû è ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ïåäàãîãè÷å-

ñêèõ è ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-

íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàçðàáàòû-

âàþòñÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòîâ

образовательных учреждений, в уставах которых хотя бы одна
позиция из 23 компетенций, указанных в списке п. 2 ст. 32,
отнесена к компетенции (должностным обязанностям) дирек-
тора школы, а не того или иного органа самоуправления шко-
лы! Именно этот список отнесён законодательством к сфере
самоуправления в школе!

Читаем статью 32:
«2. К компетенции образовательного учреждения относятся:

1) материально-техническое обеспечение и оснащение
образовательного процесса, оборудование помещений в соот-
ветствии с государственными и местными нормами и требова-
ниями, осуществляемыми в пределах собственных финансовых
средств (исключено в новой редакции ФЗ. — А.С.);

2) привлечение для осуществления деятельности, преду-
смотренной уставом данного образовательного учреждения,
дополнительных источников финансовых и материальных
средств, в том числе использование банковского кредита;

3) предоставление учредителю и общественности еже-
годного отчёта о поступлении и расходовании финансовых
и материальных средств;

4) подбор, приём на работу и расстановка кадров, ответ-
ственность за уровень их квалификации;

5) использование и совершенствование методик образо-
вательного процесса и образовательных технологий, в том
числе дистанционных образовательных технологий. Под «дис-
танционными образовательными технологиями» понимаются
образовательные технологии, реализуемые в основном с при-
менением информационных и телекоммуникационных техноло-
гий при опосредованном (на расстоянии) или не полностью
опосредованном взаимодействии обучающегося и педагогичес-
кого работника.

Образовательное учреждение вправе использовать дис-
танционные образовательные технологии при всех формах по-
лучения образования в порядке, установленном федеральным
(центральным) государственным органом управления образо-
ванием (пп. 5 в ред. Федерального закона от 10.01.2003
№ 11-ФЗ);

6) разработка и утверждение компонента образова-
тельного учреждения государственного образовательного
стандарта общего образования, образовательных программ
и учебных планов (в ред. Федерального закона от 25.06.2002
№ 71-ФЗ);

7) разработка и утверждение рабочих программ учебных
курсов и дисциплин;

8) разработка и утверждение по согласованию с органа-
ми местного самоуправления годовых календарных учебных
графиков;

9) установление структуры управления деятельностью
образовательного учреждения, штатного расписания, распре-
деление должностных обязанностей;

À ë å ê ñ à í ä ð
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèìåíÿþòñÿ â ÷àñòè, íå ïðî-

òèâîðå÷àùåé ïîëîæåíèþ, óòâåðæä¸ííîãî ïðèêàçîì Ìè-

íîáðàçîâàíèÿ ÐÔ îò 26.06.2000 ¹ 1908 «Îá óòâåðæäå-

íèè ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå àòòåñòàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ

è ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé».

Ñîãëàñíî ýòîìó ïîëîæåíèþ àòòåñòóåìûé âïðàâå

èçáðàòü êîíêðåòíûå ôîðìû è ïðîöåäóðû àòòåñòàöèè

èç ÷èñëà âàðèàòèâíûõ ôîðì è ïðîöåäóð, ïðåäëîæåí-

íûõ àòòåñòàöèîííûìè êîìèññèÿìè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ

îáðàçîâàíèåì.

Ðåêîìåíäóåì Âàì îçíàêîìèòüñÿ ñ ïîëîæåíèåì

î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ

íà âûñøóþ è ïåðâóþ êâàëèôèêàöèîííûå êàòåãîðèè,

êîòîðûå äîëæíû áûòü óòâåðæäåíû îðãàíîì óïðàâëå-

íèÿ Âàøåãî ðåãèîíà.

Я работаю учителем начальных классов в коррекцион-

ной школе-интернате. Нам стали оплачивать за класс-

ное руководство с сентября 2006 года 1000 рублей.

Должны ли нам выплатить за предыдущие месяцы

(январь — август 2006 г.)?
Ì.Ê. Ìàðèíèíà

Âîçíàãðàæäåíèå ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì çà âû-

ïîëíåíèå ôóíêöèé êëàññíûõ ðóêîâîäèòåëåé äîëæíî

âûïëà÷èâàòüñÿ âî âñåõ êëàññàõ, âõîäÿùèõ â ñòðóêòóðó

îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Âîçíàãðàæäåíèå çà êëàññíîå ðóêîâîäñòâî âûïëà-

÷èâàåòñÿ îäíîâðåìåííî ñ âûïëàòîé çàðàáîòíîé ïëàòû.

Îíî ó÷èòûâàåòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû

ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (ïî åäèíîìó ñî-

öèàëüíîìó íàëîãó, ñòðàõîâûì âçíîñàì íà îáÿçàòåëüíîå

ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå è ñòðàõîâûì âçíîñàì ïî îáÿ-

çàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ

ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëå-

âàíèé). Ê çàðàáîòíîé ïëàòå ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíè-

êîâ, âêëþ÷àþùåé ðàçìåð âîçíàãðàæäåíèÿ çà êëàññíîå

ðóêîâîäñòâî, âûïëà÷èâàþòñÿ ðàéîííûå êîýôôèöèåí-

òû, óñòàíîâëåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè çà ðàáîòó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâ-

íåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ.

Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30.12.2005

¹ 850 «Î âîçíàãðàæäåíèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ

ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé çà âûïîëíåíèå ôóíêöèé êëàññíîãî ðóêî-

âîäèòåëÿ» âîçíàãðàæäåíèå çà âûïîëíåíèå ôóíêöèé

êëàññíîãî ðóêîâîäèòåëÿ óñòàíîâëåíî ñ 1 ÿíâàðÿ

2006 ã. â ðàçìåðå 1000 ðóáëåé. Ïðè ýòîì ñîõðàíåíû

ðàçìåðû âûïëàò çà êëàññíîå ðóêîâîäñòâî ïî ñîñòîÿ-

íèþ íà 31 äåêàáðÿ 2005 ã.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30.12.2005

¹ 854 «Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ â 2006 ãîäó ôèíàí-

ñîâîé ïîìîùè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ â âèäå ñóáñè-

äèé íà âûïëàòó âîçíàãðàæäåíèÿ çà âûïîëíåíèå ôóíê-

öèé êëàññíîãî ðóêîâîäèòåëÿ ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíè-

10) установление ставок заработной платы и должностных
окладов работников образовательного учреждения в пределах
собственных финансовых средств и с учётом ограничений, уста-
новленных федеральными и местными нормативами;

11) установление надбавок и доплат к должностным ок-
ладам работников образовательного учреждения, порядка
и размеров их премирования;

12) разработка и принятие устава образовательного уч-
реждения;

13) разработка и принятие правил внутреннего распоряд-
ка образовательного учреждения, иных локальных актов;

14) самостоятельное формирование контингента обучаю-
щихся, воспитанников в пределах оговорённой лицензией кво-
ты, если иное не предусмотрено типовым положением об об-
разовательном учреждении соответствующих типа и вида и на-
стоящим Законом;

15) самостоятельное осуществление образовательного про-
цесса в соответствии с уставом образовательного учреждения,
лицензией и свидетельством о государственной аккредитации;

16) осуществление текущего контроля успеваемости
и промежуточной аттестации обучающихся образовательного
учреждения в соответствии со своим уставом и требованиями
настоящего Закона;

17) контроль за своевременным предоставлением отдель-
ным категориям обучающихся, воспитанников дополнительных
льгот и видов материального обеспечения, предусмотренных
законодательством Российской Федерации, законодательством
субъектов Российской Федерации и правовыми актами орга-
нов местного самоуправления (исключено в новой редак-
ции ФЗ. — А.С.);

18) обеспечение в образовательном учреждении интер-
натного типа условий содержания воспитанников не ниже нор-
мативных;

19) создание в образовательном учреждении необходи-
мых условий для работы подразделений организаций общест-
венного питания и медицинских учреждений, контроль их ра-
боты в целях охраны и укрепления здоровья обучающихся,
воспитанников и работников образовательного учреждения;

20) содействие деятельности учительских (педагогичес-
ких) организаций (объединений) и методических объединений;

21) координация в образовательном учреждении деятель-
ности общественных (в том числе детских и молодёжных) ор-
ганизаций (объединений), не запрещённой законом;

22) осуществление иной деятельности, не запрещённой
законодательством Российской Федерации и предусмотренной
уставом образовательного учреждения;

23) выбор учебников из утверждённых федеральных пе-
речней учебников, рекомендованных (допущенных) к исполь-
зованию в образовательном процессе (пп. 23 введён Феде-
ральным законом от 25.06.2002 № 71-ФЗ)».
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êàì ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-

ðåæäåíèé» ðàñïðîñòðàíèëî óêàçàííîå âîçíàãðàæäå-

íèå íà îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,

ðåàëèçóþùèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû íà-

÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî (ïîë-

íîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ñëåäóþùèõ òèïîâ:

• îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ;

• âå÷åðíèå (ñìåííûå) îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ;

• êàäåòñêèå øêîëû è êàäåòñêèå øêîëû-èíòåðíàòû;

• îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû-èíòåðíàòû;

• îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ äåòåé äîøêîëüíî-

ãî è ìëàäøåãî øêîëüíîãî âîçðàñòà;

• ñïåöèàëüíûå (êîððåêöèîííûå) îáðàçîâàòåëüíûå ó÷-

ðåæäåíèÿ äëÿ îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííèêîâ ñ îòêëîíå-

íèÿìè â ðàçâèòèè (êðîìå ñïåöèàëüíûõ (êîððåêöèîí-

íûõ) ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèù);

• ñïåöèàëüíûå ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ

äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ ñ äåâèàíòíûì ïîâåäåíèåì (ñïå-

öèàëüíûå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû è ñïåöèàëüíûå

(êîððåêöèîííûå) îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû);

• îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ äåòåé, íóæäàþ-

ùèõñÿ â ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé è ìåäèêî-ñîöèàëü-

íîé ïîìîùè;

• îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ äåòåé-ñèðîò è äå-

òåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;

• îçäîðîâèòåëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñà-

íàòîðíîãî òèïà äëÿ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â äëèòåëüíîì

ëå÷åíèè;

• îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû-èíòåðíàòû ñ ïåðâîíà-

÷àëüíîé ë¸òíîé ïîäãîòîâêîé.

À ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 10.06.2006

¹ 366 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ îò 30.12.2005 ¹ 854» óêàçàëî, ÷òî äåéñò-

âèå óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâî-

îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ôåäåðàëüíûå âûïëàòû êëàññíûì

ðóêîâîäèòåëÿì â óêàçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ äîëæíû áûòü ïðîèçâåäåíû ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãî-

äà. Ïðè ýòîì ðàíåå óñòàíîâëåííûå äîïëàòû çà êëàññ-

íîå ðóêîâîäñòâî èç áþäæåòà øêîëû íèêòî íå îòìåíÿë.

Может ли общеобразовательное учреждение,  победив-

шее в конкурсе школ в рамках ПНП в 2006 году, принять

участие в этом же конкурсе в 2007 году, если результа-

тивность учитывается за 3 последних года?

Êîíîïë¸âà

Ïðèêàç Ìèíîáðíàóêè ÐÔ îò 07.03.2006 ¹ 46 «Îá óò-

âåðæäåíèè ïîðÿäêà è êðèòåðèåâ êîíêóðñíîãî îòáîðà îá-

ùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-

ðåæäåíèé, âíåäðÿþùèõ èííîâàöèîííûå îáðàçîâàòåëü-

íûå ïðîãðàììû» íå ñîäåðæèò îãðàíè÷åíèé äëÿ ó÷àñòèÿ

â êîíêóðñíîì îòáîðå.

Я сейчас не корректирую список в связи с последними
правками закона ГД, это для принципиального понимания ме-
тодологии формирования компетенции форм школьного само-
управления вообще и управляющего совета, в частности,
не так важно, это можно и нужно сделать чуть позднее.

Ответственность образовательного учреждения, предус-
мотренная п.3 этой статьи, тоже относится к сфере самоуправ-
ления образовательным учреждением.

Директор образовательного учреждения органом само-
управления (т.е. органом автономности и самостоятельности,
самостоятельного управления) в образовательном учрежде-
нии по закону не является. Значит, к его компетенции (долж-
ностным обязанностям) относится та часть деятельности об-
разовательного учреждения, которая через непосредственное
управление учредителем созданным им учреждением (формой
этого непосредственного управления учредителя и является
директор) должна им реализоваться. И закон исчерпывающим
образом эту компетенцию определяет статьёй 31 ФЗ «Об об-
разовании», так как именно орган местного самоуправления
является учредителем муниципального образовательного
учреждения:

«1. Органы местного самоуправления ответственны за:
● реализацию права граждан на получение начального об-

щего, основного общего и среднего (полного) общего образова-
ния (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 № 123-ФЗ);

● ежегодную публикацию среднестатистических показа-
телей о соответствии федеральным и местным требованиям
условий осуществления образовательного процесса в образо-
вательных учреждениях, расположенных на подведомствен-
ных им территориях.

2. К исключительной компетенции в области образова-
ния органов местного самоуправления относятся:

1) планирование, организация, регулирование и кон-
троль деятельности местных (муниципальных) органов уп-
равления образованием, образовательных учреждений в це-
лях осуществления государственной политики в области об-
разования;

2) формирование местных бюджетов в части расходов
на образование и соответствующих фондов развития образова-
ния, разработка и принятие местных нормативов финансиро-
вания системы образования;

3) обеспечение гражданам, проживающим на соответст-
вующих территориях, возможности выбора общеобразова-
тельного учреждения;

4) регулирование в пределах своей компетенции отноше-
ний собственности в системе образования;

5) создание, реорганизация и ликвидация муниципаль-
ных образовательных учреждений;

6) создание и ликвидация местных (муниципальных) ор-
ганов управления образованием и (или) самоуправляемых
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Êîíêóðñíûé îòáîð îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé, âíåäðÿþùèõ èííîâàöèîííûå îáðàçîâàòåëüíûå

ïðîãðàììû, ïðîâîäèòñÿ äëÿ îêàçàíèÿ èì ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîääåðæêè (ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé).

Какова наполняемость классов в коррекционной

школе VII, VIII вида?
Åëåíà Ãåíèåâíà

Äëÿ âñåõ êîððåêöèîííûõ ó÷ðåæäåíèé äåéñòâóåò ïî-

ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12.03.1997 ¹ 288

«Îá óòâåðæäåíèè òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î ñïåöèàëü-

íîì (êîððåêöèîííîì) îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè

äëÿ îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííèêîâ ñ îòêëîíåíèÿìè

â ðàçâèòèè».

Êîëè÷åñòâî êëàññîâ (ãðóïï) è èõ íàïîëíÿåìîñòü

â êîððåêöèîííîì ó÷ðåæäåíèè îïðåäåëÿþòñÿ óñòàâîì

ó÷ðåæäåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñàíèòàðíûõ íîðì è óñëî-

âèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ïðåäåëüíàÿ íàïîëíÿåìîñòü êëàññà (ãðóïïû), ãðóï-

ïû ïðîäë¸ííîãî äíÿ çàâèñèò îò âèäà êîððåêöèîííîãî

ó÷ðåæäåíèÿ.

Â êîððåêöèîííîì ó÷ðåæäåíèè óñòàíàâëèâàåòñÿ

ñëåäóþùàÿ ïðåäåëüíàÿ íàïîëíÿåìîñòü êëàññîâ, ãðóïï

(â òîì ÷èñëå ñïåöèàëüíûõ êëàññîâ (ãðóïï) äëÿ äåòåé

ñî ñëîæíûìè äåôåêòàìè) è ãðóïï ïðîäë¸ííîãî äíÿ:

• äëÿ ãëóõèõ — 6 ÷åëîâåê;

• äëÿ ñëàáîñëûøàùèõ è ïîçäíîîãëîõøèõ ñ ë¸ãêèì íå-

äîðàçâèòèåì ðå÷è, îáóñëîâëåííûì íàðóøåíèåì ñëó-

õà, — 10 ÷åëîâåê;

• äëÿ ñëàáîñëûøàùèõ è ïîçäíîîãëîõøèõ ñ ãëóáîêèì

íåäîðàçâèòèåì ðå÷è, îáóñëîâëåííûì íàðóøåíèåì ñëó-

õà, — 6 ÷åëîâåê;

• äëÿ ñëåïûõ — 8 ÷åëîâåê;

• äëÿ ñëàáîâèäÿùèõ è ïîçäíîîñëåïøèõ — 12 ÷åëîâåê;

• äëÿ èìåþùèõ òÿæ¸ëûå íàðóøåíèÿ ðå÷è — 12 ÷åëîâåê;

• äëÿ èìåþùèõ íàðóøåíèÿ îïîðíî-äâèãàòåëüíîãî àï-

ïàðàòà — 10 ÷åëîâåê;

• äëÿ èìåþùèõ çàäåðæêó ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ —

12 ÷åëîâåê;

• äëÿ óìñòâåííî îòñòàëûõ — 12 ÷åëîâåê;

• äëÿ ãëóáîêî óìñòâåííî îòñòàëûõ — 10 ÷åëîâåê;

• äëÿ èìåþùèõ ñëîæíûå äåôåêòû — 5 ÷åëîâåê.

Как называется документ, регулирующий переход

на подушевое финансирование школ?
Ñâåòëàíà

Îñîáåííîñòè ïåðåõîäà íà íîðìàòèâíîå ïîäóøåâîå ôè-

íàíñèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîäðîá-

íî ðàññìîòðåíû â ïèñüìå Ìèíîáðíàóêè ÐÔ

îò 13.09.2006 ¹ ÀÔ-213/03 «Î ïîäãîòîâêå íàïðàâëå-

íèé âàðèàíòîâ ìîäåëüíûõ ìåòîäèê». Â ïðåàìáóëå

ïèñüìà óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â äåé-

ñòâèå ñ 5 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà íîâîé ðåäàêöèè Òðóäîâî-

ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþ-

ùåé êîìïåòåíöèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

школьных округов, определение их структуры и полномочий,
назначение и увольнение по согласованию с государственными
органами управления образованием руководителей местных
органов управления образованием;

7) назначение руководителей муниципальных образова-
тельных учреждений, если иное не предусмотрено типовыми
положениями об образовательных учреждениях соответству-
ющих типов и видов или решением органа местного само-
управления;

8) строительство зданий и сооружений муниципальных
образовательных учреждений, обустройство прилегающих
к ним территорий;

9) контроль условий аренды зданий, помещений и иных
объектов собственности образовательными учреждениями;

10) использование государственных и муниципальных об-
разовательных учреждений, объектов культуры и спорта в ин-
тересах образования;

11) установление дополнительных налогов и льгот, сти-
мулирующих развитие образования;

12) учёт детей, подлежащих обязательному обучению
в образовательных учреждениях, реализующих образователь-
ные программы основного общего образования (пп. 12 введён
Федеральным законом от 25.06.2002 № 71-ФЗ).

3.1. Органы местного самоуправления наделяются го-
сударственными полномочиями по обеспечению в части ре-
ализации государственного стандарта общего образования
государственных гарантий прав граждан на получение об-
щедоступного и бесплатного общего образования в подве-
домственных им общеобразовательных учреждениях, в том
числе за счёт субвенций, выделяемых из бюджетов субъек-
тов Российской Федерации местным бюджетам в соответст-
вии с утверждёнными законами субъектов Российской
Федерации нормативами расходов на реализацию государ-
ственного стандарта общего образования на уровне не ниже
федеральных нормативов.

Органы местного самоуправления имеют право дополни-
тельно использовать собственные материальные и финансовые
ресурсы для осуществления переданных им государственных
полномочий по обеспечению государственных гарантий прав
граждан на получение общедоступного и бесплатного общего
образования в случаях и порядке, которые предусмотрены уста-
вом муниципального образования (п. 3.1 введён Федеральным
законом от 07.07.2003 № 123-ФЗ)».

Реализация именно этих компетенций в каждой школе
по указаниям и решениям учредителя должна осуществляться
в образовательных учреждениях через приказы и распоряже-
ния директора, обязательные для исполнения всеми участни-
ками образовательного процесса. Это — сфера управления
учредителем своим учреждением через своего «единоначаль-
ного» директора.
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è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåãëàìåíòèðî-

âàíèþ ñèñòåì îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäñòàâèòåëè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäàþò ìíîãî âî-

ïðîñîâ î ìåõàíèçìàõ ââåäåíèÿ íîðìàòèâíîãî ïîäóøå-

âîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

è íîâîé ñèñòåìå îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâà-

íèÿ. Ïðè ýòîì â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè èìåþòñÿ íàðàáîòêè è îïûò àïðîáàöèè äàííûõ ìå-

õàíèçìîâ, êîòîðûå íåîäíîêðàòíî îáñóæäàëèñü

êàê â ðàìêàõ âñåðîññèéñêèõ ñîâåùàíèé ñ ïðåäñòàâèòå-

ëÿìè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, òàê è â ýêñ-

ïåðòíîì ðåæèìå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

îò 06.10.1999 ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-

íèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-

ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-

åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ

îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» äàííûé âèä ðàñõîäîâ ÿâëÿåòñÿ áþäæåò-

íûì îáÿçàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è âêëþ÷àåò â ñåáÿ, ïîìèìî ðàñõîäîâ íà îïëàòó

òðóäà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, òàê-

æå ðàñõîäû íà ó÷åáíûå ïîñîáèÿ, òåõíè÷åñêèå ñðåäñò-

âà îáó÷åíèÿ, ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû è õîçÿéñòâåííûå

íóæäû.

Ôèíàíñèðóþò ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñò-

âåííûõ ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå îáùåäîñ-

òóïíîãî è áåñïëàòíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ñóáúåêòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âûäåëåíèå ñóáâåíöèé ìåñò-

íûì áþäæåòàì).

Ôîðìèðîâàíèå äàííîãî âèäà ðàñõîäîâ ïðîèñ-

õîäèò íà îñíîâå ïðèíöèïà íîðìàòèâíîãî ïîäóøåâî-

ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàñ÷¸òå íà îäíîãî îáó÷àþùå-

ãîñÿ (äàëåå — íîðìàòèâíîå ïîäóøåâîå ôèíàíñèðî-

âàíèå).

Çàäà÷ó âûðàâíèâàíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îäíîãî

ó÷àùåãîñÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåøàòü ïîýòàïíî è ïî ìåðå

óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ,

à íå îäíîìîìåíòíî çà ñ÷¸ò ðåçêîãî ïåðåðàñïðåäåëå-

íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âíóòðè îòðàñëè â ìîìåíò ââå-

äåíèÿ ïðèíöèïîâ íîðìàòèâíîãî ïîäóøåâîãî ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ.

Äëÿ ýòîãî íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä (íå áîëåå

3-õ ëåò) óñòàíàâëèâàåòñÿ àäàïòàöèîííàÿ íàäáàâêà

äëÿ êàæäîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîïðàâî÷-

íûé êîýôôèöèåíò äëÿ êàæäîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-

ðåæäåíèÿ.

www.edu.ru

Этот подход логично исполняет требование закона о раз-
делении компетенции между органом управления школой уч-
редителем (таким органом является директор) и формами са-
моуправления школы, управляющим советом, советом шко-
лы, педагогическом советом и иными, предусмотренными
уставом школы органами самоуправления.

Понятно, что не все компетенции п. 2 ст. 32 надо отно-
сить к управляющему совету, часть из них отойдёт педагоги-
ческому совету как органу профессионального самоуправле-
ния школой. Понятно также, что законодатель где-то сам
запутался в излишнем многообразии использованных для оп-
ределения тождественных понятий терминов и не совсем ра-
ционально, с точки зрения рациональности управления шко-
лой вообще, распределил зоны управления школой учредите-
лем и самостоятельного управления школой своими делами
через формы самоуправления. Директор не должен быть
только транслятором воли учредителя, ему ещё надо быть ис-
полнительным органом самоуправления школы, о чём зако-
нодатель совсем не позаботился. Во всяком случае директор,
правомерно представляющий юридическое лицо — школу
в гражданских правоотношениях с иными юридическими
и физическими лицами, обязан исполнять принятые органами
самоуправления (в пределах их компетенции) решения. И та-
кая норма должна содержаться в уставе, а директор эту нор-
му по уставу обязан выполнять. И для этого более ничего
не надо придумывать дополнительного ни в законе, ни в уста-
ве, ни в процедурах.

Трудно исполнять закон, который ещё надо потрудиться
понять. Но как написал законодатель закон, так мы и читаем.
Понимаю, что будут юристы, предлагающие иные коммента-
рии и толкования рассмотренных норм закона. Но это их пра-
во. Я же предлагаю свою трактовку тех логических неоднознач-
ностей и правовой двусмысленности, которые допустил в тексте
закона законодатель.

Главное для участников эксперимента и будущих членов
управляющих советов — понять, что у управляющего совета
есть определённые полномочия, как и у других форм само-
управления в школе. Также учредитель может делегировать
им дополнительные полномочия, ему предписанные законом,
изъяв их у директора и передав, например, управляющему
совету. Это для учредителя уже дело добровольное. Кроме
того, надо правильно понимать то обстоятельство, что ди-
ректор школы выступает и как управляющий от учредителя
(своя компетенция), и как исполнительный директор управ-
ляющего совета и других органов самоуправления, решения
которых обязательны для исполнения в соответствии с уста-
вом директором (обязанность директора — обеспечить реа-
лизацию принятых УС решений), должностными лицами,
работниками школы и всеми участниками образовательного
процесса. НО
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