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Закон «Об автономных учреждениях» опубликован в «Российской газе-
те» 8 ноября 2006 г. Вместе с упомянутым законом был опубликован закон
«О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в свя-
зи с принятием Федерального закона «Об автономных учреждениях», а также
в целях уточнения правоспособности государственных и муниципальных уч-
реждений», который внёс изменения в текст Гражданского кодекса Российской
Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса
Российской Федерации, в текст закона «О некоммерческих организациях» и,
конечно, в тексты законов «Об образовании» и «О высшем и послевузовском
профессиональном образовании». Простое перечисление названий изменён-
ных законов указывает на системность и внутреннюю логику введения нового
типа учреждений. Оба обсуждаемых закона дополняют друг друга и не могут
быть рассматриваемы в отдельности друг от друга. 

Автономным учреждением признаётся некоммерческая организация, со-
зданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муни-
ципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях осу-
ществления предусмотренных законодательством Российской Федерации пол-
номочий органов государственной власти, полномочий органов местного
самоуправления в науке и образовании. 

С момента принятия указанных законов в российской правовой системе полу-
чают право на существование частные учреждения, бюджетные учреждения и ав-
тономные учреждения. Государственные и муниципальные учреждения могут быть
бюджетными или автономными учреждениями. Правовой статус частного учреж-
дения совпадает со статусом «учреждение», ранее известным из гражданского
права. В текстах федеральных законов произведена системная замена термина
«учреждение» на иные, соответственно, «частное учреждение», «бюджетное уч-
реждение» или «автономное учреждение». В ряде случаев вместо терминов «бюд-
жетное учреждение» или «автономное учреждение» использован собирательный
по отношению к ним термин «государственные и муниципальные учреждения».

АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ КАК СУБЪЕКТ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

В РОССИЙСКОЙ СИСТЕМЕ ОБРАЗОВАНИЯ

Законодатель расширил список типов некоммерческих организаций, которые
могут быть созданы государственными органами исполнительной власти или
органами власти муниципальной. 
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Для функционирования органи-
зации важны права, установленные
по отношению к собственности
и к органам управления. Указанные
права могут быть различны в зависи-
мости от того, какой субъект права
является учредителем. В последнем
положении нет дискриминации либо
неравноправия. Каждый субъект эко-
номического оборота, выступая учре-
дителем, вправе делегировать часть
своих правомочий созданному юриди-
ческому лицу. В той мере, в какой
различны между собой правовые ста-
тусы граждан, юридических лиц, ор-
ганов государственной власти и орга-
нов местного самоуправления, высту-
пающих учредителями юридических
лиц, могут разниться между собой
правовые статус созданных ими уч-
реждений.

К частным учреждениям относят-
ся учреждения, учредителями которых
являются граждане или юридические
лица. Орган государственной власти
или орган местного самоуправления
не могут выступать в качестве учреди-
теля частного учреждения. Правовой
статус частных учреждений имеет ос-
новой гражданское право.

Автономные учреждения, со-
зданные субъектом Российской Феде-
рации, имеют свои особенности. Ор-
ганы государственной власти субъек-
та Российской Федерации вправе
устанавливать и исполнять расходные
обязательства, связанные с решени-
ем вопросов, не исключённых из ком-
петенции органов государственной
власти субъекта Российской Федера-
ции федеральными законами, закона-
ми субъекта Российской Федерации,
только при наличии соответствующих
средств бюджета субъекта Россий-
ской Федерации1. По предметам сов-
местного ведения могут устанавли-
ваться полномочия органов государ-
ственной власти субъекта Российской
Федерации, осуществляемые данны-
ми органами самостоятельно за счёт

и в пределах средств бюджета субъ-
екта Российской Федерации, если это
не противоречит Конституции Рос-
сийской Федерации и федеральным
законам2.

Статус федеральных учреждений
имеет свои отличительные особенно-
сти. Функциональная деятельность
федеральных учреждений не должна
выходить за пределы установленных.
Управление федеральной собственно-
стью осуществляет Правительство
Российской Федерации, которое при-
звано уточнять права собственности
в части распоряжения федеральным
имуществом между подведомственны-
ми учреждениями. Порядок установ-
лен постановлением Правительства
Российской Федерации № 71 от
10.02.2004 «О создании, реорганиза-
ции и ликвидации федеральных госу-
дарственных учреждений»3. Феде-
ральные органы исполнительной вла-
сти не относятся к категории
юридических лиц, не являются собст-
венниками имущества и субъектами
хозяйственной деятельности4, а пото-
му не обладают в полной мере сово-
купностью прав, необходимых для
того, чтобы выступать учредителем
автономного либо бюджетного уч-
реждения. Постановлением № 71 от
10.02.2004 министерства и ведомства
были лишены права учредительства
и соответствующая функция была ис-
ключена из их регламентов. Слова
«некоммерческая организация, со-
зданная Российской Федерацией» оз-
начают, что такая организация может
быть создана либо Правительством
Российской Федерации либо путём де-
легирования правомочий Правитель-
ства Российской Федерации уполно-
моченному федеральному органу ис-
полнительной власти.

Бюджетные учреждения не впра-
ве отчуждать либо иным способом
распоряжаться имуществом, закреп-
лённым за ним собственником или
приобретённым этим учреждением
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Бюджетный кодекс
Российской Федерации
(№ 145-ФЗ от
31.07.1998 в ред.
от 20.08.2004).
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Федеральный закон от
06.10.1999 № 184-ФЗ
(ред. от 04.07.2003)
«Об общих принципах
организации законода-
тельных (представи-
тельных) и исполни-
тельных органов госу-
дарственной власти
субъектов Российской
Федерации».
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СЗРФ, 16.02.2004, 
№ 7, ст. 537.
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Бердашкевич А.П.

Органы государствен-
ной власти как юриди-
ческие лица// Закон-
ность, 2000, № 11
(793). С. 30–32.
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за счёт средств, выделенных ему соб-
ственником на приобретение такого
имущества. Бюджетные учреждения
вправе открывать счета только в каз-
начействе. В доходах бюджетов учи-
тываются все предусмотренные зако-
нодательством Российской Федерации
доходы от использования имущества,
находящегося в государственной или
муниципальной собственности. Дохо-
ды бюджетного учреждения, получен-
ные от предпринимательской и иной
деятельности, приносящей доход, по-
сле уплаты налогов и сборов, предус-
мотренных законодательством о нало-
гах и сборах, в полном объёме учиты-
ваются в смете доходов и расходов
бюджетного учреждения и отражают-
ся в доходах соответствующего бюд-
жета как доходы от использования
имущества, находящегося в государ-
ственной или муниципальной собст-
венности, либо как доходы от оказа-
ния платных услуг. Бюджетные уч-
реждения финансируются из бюджета
только через утверждённую смету до-
ходов и расходов.

Автономные учреждения более
свободны в распоряжении собствен-
ностью, вправе открывать счета
в кредитных организациях. Автоном-
ное учреждение вправе распоряжать-
ся закреплённым за ним имуществом
самостоятельно, если иное не уста-
новлено законом. Ограничения накла-
дываются только на особо ценное
имущество, переданное учреждению
собственником. Распоряжаться не-
движимым имуществом и особо цен-
ным движимым имуществом, закреп-
лёнными за ним собственником или
приобретёнными автономным учреж-
дением за счёт средств, выделенных
ему собственником на приобретение
такого имущества, автономное учреж-
дение вправе только с согласия собст-
венника. Все доходы автономных уч-
реждений от предпринимательской
или иной, приносящей доход деятель-
ности поступают в распоряжение ав-

тономного учреждения и не учитыва-
ются в доходах бюджета. Доходы ав-
тономного учреждения поступают
в его самостоятельное распоряжение
и используются им для достижения
целей, ради которых оно создано. Ав-
тономные учреждения финансируются
из бюджетов через субвенции и суб-
сидии, что является более либераль-
ным методом финансирования, чем
через смету доходов и расходов.

В части налогообложения авто-
номные и бюджетные учреждения не
различимы. В новой редакции Нало-
гового кодекса Российской Федера-
ции вместо слов «бюджетное учреж-
дение» предусмотрена новая юриди-
ческая объединяющая конструкция:
«государственные и муниципальные
учреждения». Земельный участок, не-
обходимый для выполнения автоном-
ным учреждением своих уставных за-
дач, предоставляется ему на праве по-
стоянного (бессрочного) пользования.

Создание автономного учрежде-
ния из бюджетного учреждения не
может быть сделано во вред учрежде-
нию либо во вред функции, исполняе-
мой учреждением. Решение о созда-
нии автономного учреждения путём
изменения типа существующего госу-
дарственного или муниципального уч-
реждения принимается по инициати-
ве либо с согласия государственного
или муниципального учреждения, ес-
ли такое решение не повлечёт за со-
бой нарушение конституционных
прав граждан, в том числе права на
получение бесплатного образования,
права на участие в культурной жизни.
Предложение о создании автономно-
го учреждения путём изменения типа
существующего государственного или
муниципального учреждения, пред-
ставленное в предусмотренной Пра-
вительством Российской Федерации
форме, должно содержать сведения
об одобрении изменения типа сущест-
вующего государственного или муни-
ципального учреждения высшим
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коллегиальным органом этого учреж-
дения. Высшим коллегиальным орга-
ном образовательной или научной ор-
ганизации по отношению к измене-
нию устава является общее собрание
(конференция).

Приведённые примеры доказы-
вают, что автономные учреждения бо-
лее свободны в принятии решений по
хозяйственным вопросам, чем бюд-
жетные учреждения.

Автономное учреждение осуще-
ствляет свою деятельность в соответ-
ствии с федеральными законами и ус-
тавом. К компетенции учредителя
в области управления автономным уч-
реждением относится назначение ру-
ководителя автономного учреждения
и прекращение его полномочий, а так-
же заключение и прекращение трудо-
вого договора с ним, если для органи-
заций соответствующей деятельности
федеральными законами не предусмо-
трен иной порядок назначения руково-
дителя и прекращения его полномочий
и (или) заключения и прекращения
трудового договора с ним. Для образо-
вательных учреждений сохранены все
правила назначения ректора или ди-
ректора, установленные законами
«Об образовании» и «О высшем и по-
слевузовском профессиональном об-
разовании». Органами автономного
учреждения являются наблюдатель-
ный совет автономного учреждения,
руководитель автономного учрежде-
ния, а также иные предусмотренные
федеральными законами и уставом ав-
тономного учреждения органы (общее
собрание либо конференция работни-
ков автономного учреждения, учёный
совет, художественный совет и дру-
гие). Для научных и образовательных
учреждений оставлена неизменной
роль учёных или педагогических сове-
тов или иных коллегиальных органов
управления, предусмотренные их
уставами.

Новеллой национального законо-
дательства в области образования

и науки является создание наблюда-
тельного совета, в отличие от попе-
чительского совета или иного органа.
В автономном учреждении создаётся
наблюдательный совет в составе не
менее чем пять и не более чем один-
надцать членов. В состав наблюда-
тельного совета автономного учреж-
дения входят представители учреди-
теля автономного учреждения,
представители исполнительных орга-
нов государственной власти или
представители органов местного са-
моуправления, на которые возложено
управление государственным или му-
ниципальным имуществом, и пред-
ставители общественности, в том
числе лица, имеющие заслуги и до-
стижения в соответствующей дея-
тельности. В состав наблюдательного
совета автономного учреждения мо-
гут входить представители органов
местного самоуправления, представи-
тели работников автономного учреж-
дения и органов государственной вла-
сти. Количество представителей госу-
дарственных органов и органов
местного самоуправления в составе
наблюдательного совета должно пре-
вышать одну треть от общего числа
членов наблюдательного совета авто-
номного учреждения. Количество
представителей работников автоном-
ного учреждения не может превышать
одну треть от общего числа членов
наблюдательного совета автономного
учреждения. Наблюдательный совет
правомочен рассматривать стратеги-
ческие вопросы жизни автономного
учреждения (отчёты, изменения уста-
ва, крупные сделки, финансовый план
и иное). Копии документов, утверж-
дённых наблюдательным советом ав-
тономного учреждения, направляются
учредителю автономного учреждения.
По некоторым вопросам наблюда-
тельный совет автономного учрежде-
ния принимает решения, обязатель-
ные для руководителя автономного
учреждения (запрет на крупные



сделки, на отчуждение имущества,
на выбор кредитной организации).

Внутренняя логика нормативного
акта пока ещё не овладела общест-
венным сознанием, поэтому в литера-
туре можно встретить разные мнения
по отношению к закону об автоном-
ных учреждениях. Повышенная про-
зрачность, общественное внимание
к деятельности и возможность актив-
ного влияния на принятие решений
в автономных учреждениях не могут
не волновать ректоров вузов, дирек-
торов школ и академическое руковод-
ство. Для руководителей бюджетных
учреждений главным является гармо-
ния с вышестоящим начальством. По-
этому среди руководителей в области
образования и науки легко встретить
насторожённость по отношению
к статусу автономного учреждения. 

Сторонники автономных учреж-
дений не всегда едины в своей под-
держке отдельных положений закона.
Отчасти это связано с тем, что рабо-
та над законодательством по данному
направлению ведётся уже несколько
лет5. В сознании специалистов ино-
гда происходит наслоение из разных
текстов, разных концепций, сущест-
вовавших на разных этапах подготов-
ки закона. Даже при подготовке об-
суждаемых законов в Государствен-
ной Думе итоговый вариант был
значительно изменён по отношению
к варианту текста, внесённого зако-
нодателем. Поэтому только сейчас,
после принятия обсуждаемых зако-
нов, появилась возможность их обсу-
дить. Причём можно говорить не
только о концепции, но и о редакции
отдельных норм. 

Тексты обсуждаемых законов не
свободны от юридико-технических
недостатков. Им присуща общая на-
циональная болезнь — неполная

совместимость с терминологией
разных отраслей права. Например,
термин «тип учреждения» в образо-
вательном законодательстве и в зако-
нодательстве об автономных учреж-
дениях имеет разный смысл. Более
серьёзным дефектом новых законов
является не везде корректное разде-
ление правового статуса «собствен-
ника», «учредителя» и «собственни-
ка имущества». Поэтому при подго-
товке подзаконных актов к указанным
законам придётся учесть перечислен-
ные выше и иные моменты.

В целом, введение новых типов
учреждений является положительным
шагом для национального российско-
го законодательства. Можно даже на-
звать его прорывом в новую правовую
идеологию. 

Руководитель бюджетного уч-
реждения строго ограничен сметой
доходов и расходов в своей деятель-
ности. В установленных пределах ру-
ководитель бюджетного учреждения
лишён возможности обеспечить со-
трудникам достойную оплату труда.
Бюджетное учреждение является
структурой, плохо адаптируемой к из-
меняемым реалиям жизни. Почти
каждый руководитель бюджетного
учреждения выступает нарушителем
множественных запретов перед фи-
нансовыми органами. 

Автономные учреждения более
свободны в распоряжении любыми,
поступившими в их распоряжение, за-
конными средствами. Автономные уч-
реждения имеют право пользоваться
услугами кредитных учреждений без
уменьшения бюджетной поддержки.
Экономические свободы автономных
учреждений компенсируются контро-
лем над принятием решений руково-
дителем, который осуществляет на-
блюдательный совет. НО

Í è ê î ë à é  Á ó ë à å â А В Т О Н О М Н О Е  У Ч Р Е Ж Д Е Н И Е  

К А К  С У Б Ъ Е К Т  Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т И  

В  Р О С С И Й С К О Й  С И С Т Е М Е  О Б РА З О В А Н И Я

5

Рудник, Б.Л., 

Шишкин С.В., 

Якобсон Л.И. 

Формы государствен-
ных и муниципальных
учебных заведений:
причины и последствия
предполагаемых ново-
введений // Вопросы
образования. 2006. 
№ 1. С. 25–46.


