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Взаимодействие общества 
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Один из основополагающих элементов 
государственно-общественного управле-
ния в образовании — социальное пар-
тнёрство. Оно открывает дополнительные 
возможности привлечения инвестиций 
в развитие муниципальных образова-
ний, активизирует человеческие ресур-
сы, укрепляет социальную стабильность 
и способствует реализации интересов 
представителей местного сообщества.

Цель государственно-общественного 
управления образованием — оптимальное 
сочетание государственных и обществен-
ных начал в интересах человека, социума 
и власти. Оно представляет собой интегра-
цию трёх направлений работы:

 демократизация деятельности 
органов государственной власти и управ-
ления образованием;

 развитие самоуправляющихся 
ассоциаций участников образователь-
ной деятельности (профессиональных 
ассоциаций педагогов, органов учениче-
ского и родительского самоуправления 
всех уровней);

 организация общественных ор-
ганов управления образованием, в кото-
рых представлены все слои населения.

К характерным чертам новой прак-
тики государственно-общественного 
управления образованием и социаль-
ного партнёрства с участием образова-
ния на региональном, муниципальном и 
школьном уровнях относятся:

 переосмысление участниками 
образовательного процесса роли обще-
ственности в образовании, взгляд на 
общественность как на равноправного 
партнёра, который имеет собственные 
интересы и право их отстаивать;

 развитие практики исследова-
ния ожиданий и потребностей населения 
в сфере образования, диалога с заказ-
чиками и потенциальными инвесторами 
по вопросам ассортимента, доступности 
и качества предоставляемых образова-
тельных услуг, комфортности и безопас-
ности образовательной среды;

 поиск конкретных форм вовле-
чения общественности в решение обра-
зовательных проблем (попечительские 
советы, фонды, координационные со-
веты, профессиональные ассоциации, 
муниципальные и школьные стратегиче-
ские команды и т.п.).

Однако гражданское общество в 
России в настоящее время ещё недо-
статочно организовано. Это реальное 
препятствие для включения представи-
телей местных сообществ в активное и 
ответственное партнёрство с властью 
в деле развития образования. Кроме 
того, государственно-общественное 
управление связано с рядом ограни-
чений.
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Среди них нужно отметить:
 инерция патерналистского мыш-

ления: стремление руководителей и го-
сударственных чиновников выстраивать 
вертикально-иерархические отношения, 
в которых представители гражданского 
общества рассматриваются как агенты 
проведения государственной политики;

 отрицание способности граж-
данского общества к самоорганизации и 
целенаправленной деятельности в сфере 
образования;

 неструктурированные и недиф-
ференцированные представления работ-
ников образования об общественности;

 опасность свёртывания демо-
кратических преобразований и, как 
следствие, «неактуальность» с этого мо-
мента развития общественного участия 
в образовании и связей с общественно-
стью;

 взгляд на государственно-общест-
венное взаимодействие как на перераспре-
деление сложившихся функций управления 
(в то время как речь идёт о полном исполь-
зовании возможностей и резервов каждой 
из сторон, связей между ними для развития 
образовательного и управленческого потен-
циала).

На практике государственно-
общественное управление означает, что:

 каждой школой управляет совет 
школы или попечительский совет, соз-
данный гражданами, местным сообще-
ством или родителями;

 между гражданами и образова-
тельным учреждением отношения стро-
ятся на основе договора, который важ-
нее для участников в любом случае, чем 
ведомственные инструкции;

 образовательное учреждение 
и его учредитель подписывают учреди-
тельный договор, и в случае его невыпол-
нения представитель учредителя, подпи-
савший договор, уходит в отставку;

 образовательная программа и 
бюджет школы согласуются с обществен-
ным органом управления школы.

В экономике образования это озна-
чает:

 норматив государственного фи-
нансирования в образовании принима-
ется законодательно;

 государство входит в состав 
учредителя школы, заработная плата 
учителям выплачивается из федерально-
го бюджета;

 базовая экономическая едини-
ца в образовании — бюджет учебного 
заведения, который согласовывается с 
общественным органом управления и 
закрепляется в учредительном договоре 
учебного заведения с местным или феде-
ральным органами власти;

 бюджет учебного заведения рас-
считывается на основе законодательно 
закреплённого норматива финансиро-
вания и согласуется с образовательными 
потребностями граждан и финансовыми 
возможностями как учредителя, так и са-
мих граждан;

 на федеральном, региональном 
и местном уровнях создаются экономи-
ческие условия для попечительства и 
благотворительности в области образо-
вания;

 переход от оплаты потребителем 
дополнительных образовательных услуг к 
покрытию дополнительных расходов за счёт 
попечительства и благотворительности.
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Формирование модели государст-
венно-общественного управления об-
разованием во многом зависит от 
социально-экономических условий кон-
кретной территории.

Важную роль в процессе ста-
новления и развития государственно-
общественного управления образо-
ванием играют принципы, которые 
определяют главные направления, си-
стему деятельности, цели, задачи, содер-
жание, оргструктуру, формы и методы, а 
также отношения, складывающиеся меж-
ду его участниками.

К таким принципам относятся:
 независимость и паритетность 

органов государственного и обществен-
ного управления образованием;

 законность, т.е. неукоснительное 
следование органов управления Консти-
туции России, её законам, другим норма-
тивным правовым актам;

 комплексное использование 
участниками экономических, кадровых, 
организационных, информационных и 
иных ресурсов государства и общества;

 направленность деятельности на 
реализацию потребностей и интересов 
участников образовательного процесса, 
общества и государства;

 открытость и гласность, т.е. лю-
бой участник образовательного процес-
са имеет доступ к информации о деятель-
ности органов управления;

 свобода и самодеятельность — 
возможность выбирать методы и сред-
ства в управленческой деятельности и 
проявлять активность;

 согласованное распределение 
полномочий и сфер ответственности 

между государственными и обществен-
ными органами управления образовани-
ем на каждом уровне и этапе функциони-
рования и развития;

 разрешение конфликтов и про-
тиворечий между государственными и 
общественными органами управления 
посредством общепринятых согласован-
ных механизмов и процедур.

К методам государственно-обще-
ственного управления образованием от-
носятся методы управленческого цикла, 
педагогической инструментовки конкрет-
ного дела, личного примера, авансиро-
ванного доверия, позитивного стимули-
рования, просьбы, совета, предложения, 
обсуждение проектов управленческих ре-
шений и нормативно-правовых докумен-
тов и др. В соответствии с существующей 
законодательной базой, к полномочиям 
руководителя образовательного учреж-
дения относятся подбор, приём на работу 
и расстановка кадров, установление над-
бавок и доплат к должностным окладам 
работников учреждения, порядка и раз-
меров их премирования, разработка и 
принятие правил внутреннего распорядка 
образовательного учреждения, текущий 
контроль успеваемости и промежуточной 
аттестации обучающихся и др.

К полномочиям органа обще-
ственно-государственного управления 
относятся установление режима работы 
учреждения, порядка приёма, перевода 
и выпуска учащихся из школы; утверж-
дение Положения об оплате дополни-
тельного труда работников учреждения; 
принятие решения по вопросам аренды 
зданий и оборудования образовательного 
учреждения; создание и использование в 
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интересах образовательного учреждения 
фонда его развития; изучение и реали-
зация потребностей участников образо-
вательного учреждения; общественный 
контроль за расходованием бюджетных 
средств; контроль за своевременным 
предоставлением отдельным категори-
ям обучающихся дополнительных льгот 
и видов материального обеспечения, 
предусмотренных законодательством; 
контроль за работой подразделений 
организаций общественного питания и 
медицинских учреждений; разработка 
положений об органах школьного само-
управления, кодексов прав и обязанно-
стей педагогов, учащихся и их родителей 
и вынесение их на утверждение обще-
школьной конференции (собрания); 
заслушивание информации директора 
школы и др.

В ведении муниципального орга-
на управления образованием находятся 
следующие сферы ответственности: пла-
нирование, организация, регулирование 
и контроль деятельности образователь-
ных учреждений (по поручению органов 
местного самоуправления); обеспечение 
гражданам, проживающим на соответ-
ствующих территориях, возможности 
выбора общеобразовательного учрежде-
ния; назначение руководителей муници-
пальных образовательных учреждений 
(если иное не предусмотрено уставом об-
разовательного учреждения); контроль 
условий аренды зданий, помещений и 
иных объектов собственности образова-
тельными учреждениями и др.

К полномочиям общественных ор-
ганов регионального и федерального 
уровней относится организация обсуж-

дения проектов и программ развития 
региональной (федеральной) образова-
тельной системы, разработка документов 
о развитии общественного управления 
образованием и др.

Школа всегда тем или иным обра-
зом выполняла функцию организатора и 
лидера сотрудничества с семьёй, с обще-
ством по вопросам образования и воспи-
тания. Такое сотрудничество в современ-
ных условиях должно быть закреплено 
в организационно-правовых формах со-
циального партнёрства между государ-
ством — местными органами управления 
и негосударственными секторами социу-
ма — негосударственной экономикой и 
гражданским обществом. Такие формы 
предполагают создание внутри и вокруг 
школы новой социальной реальности, в 
которой обучаются и воспитываются все 
участники образовательного процесса. 
В такой школе учащиеся решают реаль-
ные проблемы, которые существуют в 
местном сообществе. При этом расши-
ряются её возможности по привлечению 
внебюджетных финансовых средств и 
иных дополнительных ресурсов как на 
нужды образования — попечительство 
общественности, так и на развитие орга-
низационных структур самого местного 
сообщества — попечительство школы 
над развитием местного сообщества.  
В результате формируется общественно 
активная школа и складывается социаль-
ное партнёрство.

Совершая такое масштабное граж-
данское действо, школа реально помога-
ет постепенному разрешению и многих 
проблем народного образования: раз-
вивается институт общественного по-
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печительства, повышается стабильность 
государства и уровень жизни общества.

Развитие государственно-общест-
венного управления в регионе зависит от 
уровня взаимодействия органов управ-
ления образованием с профессионально-
педагогическими организациями и 
объединениями, коммерческими струк-
турами и общественными организация-
ми. Создание механизмов и форм такого 
взаимодействия — шаг в деле построе-
ния целостной системы государственно-
общественного управления образовани-
ем на региональном уровне.

Цель создания муниципаль-
ной (районной, городской, районной 
в городе) системы государственно-
общественного управления образова-
нием — поддержка процессов создания 
единого обучающего и воспитывающе-
го пространства — пространства со-
циального партнёрства, гражданской 
инициативы и общественной самоорга-
низации.

В практике муниципалитетов и 
школ реализуются различные модели 
государственно-общественного управле-
ния. Они позволяют специалистам орга-
нов управления и руководителям обра-
зовательных учреждений проектировать  
(в том случае, если такая идея внедряет-
ся впервые) и развивать такую систему  
(в том случае, если получен определён-
ный опыт и требуется внедрить некото-
рые изменения: расширить полномочия, 
ввести новую ветвь управления, подклю-
чить дополнительных партнёров к управ-
лению и т.п.).

Первый вариант. Педагогиче-
ский коллектив, администрация школы 

и родительский актив разрабатывают 
концепцию юридического закрепления 
партнёрства с родителями в виде инди-
видуальных или коллективных (по клас-
сам) договоров о совместной образова-
тельной и воспитательной деятельности 
(договор простого товарищества, гл. 55 
ГК РФ). Концепция договорных отноше-
ний, текст договора о совместной обра-
зовательной деятельности обсуждаются 
с родителями на классных родительских 
собраниях и принимаются на общешколь-
ной конференции родителей и педагогов. 
Договоры о совместной образовательной 
и воспитательной деятельности подпи-
сываются родителями в классах.

Второй вариант. Администрация 
школы и родительский актив разраба-
тывают концепцию, структуру, порядок 
функционирования трёхсекционного 
Совета школы, который включает пред-
ставителей педагогического коллектива, 
родительской общественности и учени-
ков старших классов и предлагает для 
обсуждения родителям и старшекласс-
никам. На общешкольной конференции 
родителей и педагогов избирают пред-
ставителей в две из трёх секции. На кон-
ференции старшеклассников избирают в 
Совет школы представителей учеников.

Совет школы разрабатывает и при-
нимает программу работы и участия в 
управлении образовательным процес-
сом, а также программу обучения членов 
совета навыкам общественной работы, 
её эффективной организации. Отчёт о 
работе совета и выборы нового состава 
совета происходят в дальнейшем на еже-
годной общешкольной конференции пе-
дагогов, родителей и старшеклассников. 
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Администрация, педагогический коллек-
тив, совет школы разрабатывают концеп-
цию и структуру общешкольной детской, 
молодёжной общественной организа-
ции, имеющей три возрастные ступени 
и структурные подразделения в каждом 
классе. Цель такой общественной орга-
низации — сформировать у детей прак-
тические навыки гражданско-правового 
оформления своих взаимоотношений в 
процессе общественной самоорганиза-
ции и коллективной работы по достиже-
нию общих социальных целей.

После обсуждения в ученических 
коллективах, изучения всех замечаний 
и предложений от учеников проводятся 
организационные и учредительные ме-
роприятия по созданию общешкольной 
детской, молодёжной общественной ор-
ганизации (на начальном этапе без об-
разования юридического лица), выборы 
руководящих органов на всех ступенях и 
во всех структурах. Принимается устав и 
программа общей работы организации, 
каждой её ступени, а также разрабатыва-
ется и внедряется программа обучения 
актива организации методам и навыкам 
общественной работы, управления обще-
ственной организацией, её структурными 
подразделениями.

Параллельно происходит граж-
данско-правовое оформление совмест-
ной деятельности учеников по интересам 
и конкретным направлениям в виде обще-
ственных организаций детей и молодёжи 
на базе действующих и вновь образуемых 
кружков, студий, секций, клубов и т.п. В 
работе ученических организаций при-
нимают участие взрослые — родители, 
педагоги, другие представители местно-

го сообщества. Общешкольная детско-
молодёжная общественная организация 
выступает по отношению к ним как ассо-
циирующая и (иногда) как учреждающая. 
Через общешкольную ученическую орга-
низацию выстраивается социальное пар-
тнёрство с Комитетом по делам молодёжи 
местной администрации.

Третий вариант. Учреждённый ро-
дителями и педагогами благотворитель-
ный общественный Фонд попечительства 
над школой разрабатывает концепцию 
своей работы в местном сообществе, 
переходит от использования исключи-
тельно родительских пожертвований 
к привлечению новых внебюджетных 
ресурсов, к включению в благотвори-
тельность большего круга лиц и орга-
низаций. Происходит организационное 
развитие фонда — создание различных 
общественных комиссий, рабочих групп 
по выполнению благотворительных 
программ ресурсообеспечения школы 
и по вовлечению в благотворительную 
деятельность новых членов местного 
сообщества. Организуется обучение ак-
тива фонда методам и навыкам неком-
мерческой деятельности — управление 
некоммерческой организацией (НКО), 
социальный маркетинг, развитие связей 
с общественностью, фандрайзинг, эко-
номическая деятельность НКО и др. Про-
водится кампания поиска и привлечения 
в попечители социально ответственных 
руководителей коммерческих и иных ор-
ганизаций. Разрабатываются и выполня-
ются социальные и благотворительные 
программы.

Попечительский совет обществен-
ного фонда школы совместно с Советом 
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школы и правлением детской, молодёж-
ной общешкольной общественной орга-
низации разрабатывает и претворяет в 
жизнь совместную программу развиваю-
щего влияния на окружающее школу со-
общество.

Модель государственно-обществен-
ного партнёрства в управлении обра-
зованием и в формировании местного 
сообщества на уровне города, района, 
района в городе имеет также свою спе-
цифику. Управление образованием раз-
рабатывает общую концепцию городской 
(районной, районной в городе) структуры 
государственно-общественного управле-
ния образованием и воспитанием подрас-
тающего поколения. Муниципальная мо-
дель включает в перспективе все школы 
города (района, района в городе) и всех 
участников образовательного процесса 
через представительство в органах му-
ниципальной структуры соответствующих 
вариативных организационных структур 
государственно-общественного управле-
ния общеобразовательных учреждений. 
Концепция муниципальной структуры 
государственно-общественного управле-
ния образованием принимается на кон-
ференции родителей и педагогов этого 
административно-территориального об-
разования.

Управление образованием форми-
рует путём представительства от школ 
Общественный совет образования, в ко-
торый делегируются (в соответствующие 
секции) все представители участников 
образовательного процесса — педагоги, 
родители из числа членов органов са-
моуправления школ, старшеклассники из 
числа ученического самоуправления или 

органов управления школьными детски-
ми, молодёжными общественными ор-
ганизациями. Совет работает совместно 
с органами управлением образованием 
в качестве проектной группы на этапе 
формирования муниципальной модели 
государственно-общественного управле-
ния образованием.

Управление образованием и Обще-
ственный совет совместно с Комитетом 
по делам молодёжи местной админи-
страции разрабатывают концепцию и 
структуру общегородской детской, мо-
лодёжной общественной организации, 
которая имеет три возрастные ступени 
и структурные подразделения в каждой 
школе, классе. Задача старшей ступени 
организации — выдвижение и участие 
в выборах представителей старшекласс-
ников в советы школ и далее — в соот-
ветствующую секцию муниципального 
Общественного совета.

Существующие школьные благотво-
рительные попечительские обществен-
ные фонды создают объединение — бла-
готворительный фонд попечительства об 
образовании города (района, района в 
городе). В соучредители приглашают хо-
зяйствующие субъекты различных форм 
собственности. Правление городского 
фонда формируется из представителей 
правлений школьных фондов, предста-
вителей педколлективов, объединений 
участников образовательного процесса, 
представителей учредителей. В попе-
чительский совет фонда приглашаются 
руководители местной администрации, 
авторитетные граждане, представите-
ли учредителей, депутаты различных 
уровней. Задачи фонда — привлечение 
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дополнительных финансовых и иных 
ресурсов на развитие образования, ко-
торые затруднительно получить через 
общественные фонды школ. Например, 
привлечение грантов иностранных гран-
тодателей, получение муниципального 
или государственного регионального со-
циального заказа. Такой фонд способен 
привлечь добровольную помощь и благо-
творительные пожертвования крупных, 
средних и мелких предприятий и органи-
заций. Средства фонда используются на 
программы развития образования в раз-
личных учреждениях и формирование 
самоорганизации местных сообществ на 
конкурсной основе в виде программы 
грантов по разделам и номинациям.

Создаётся и постоянно действует го-
родской информационно-методический 
и ресурсный центр. Он использует всю 
информацию о работе созданных обще-
ственных структур для обучения кадров 
педагогов, родителей, представителей 
местного сообщества и таким образом 
распространяет информацию о моделях 
государственно-общественного управле-
ния образовательным процессом и про-
цессами выстраивания государственно-

общественного социального партнёрства 
и попечительства.

Принцип государственно-общест-
венного характера управления образова-
нием предполагает активное включение 
местного самоуправления и обществен-
ных структур в создание гражданского 
общества и воспитание нового гражда-
нина. Образовательные институты, осо-
бенно школы, — ключевые площадки 
для взаимодействия различных секторов 
общества: государственного, обществен-
ного, коммерческого.

Одна из главных задач развития 
российского образования сегодня — вы-
работать стратегию управления системой 
образования, основываясь на согласова-
нии и учёте интересов как государства, 
так и граждан, т.е. на конвенциальном 
принципе. Бесспорно одно — в точке 
соприкосновения государства, образо-
вания и общества выстраивается образо-
вательная политика на основе общена-
циональной системы целей, приоритетов 
и ценностей. Таким образом, социальное 
партнёрство обладает значительным по-
тенциалом, в том числе и для стратегиче-
ских целей развития территорий. 


