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Е. Му равь ёв

Го су дар ст вен но-
об ще ст вен ное 
управ ле ние 
об ра зо ва ни ем 
в ре гио не: 
ста нов ле ние 
и раз ви тие
(из опы та Твер ской 
об лас ти)

Од на из от ли чи тель ных осо бен но стей 
со вре мен ной сис те мы об ра зо ва ния — 
пе ре ход от го су дар ст вен но го к го су дар-
ст вен но-об ще ст вен но му управ ле нию.

В За ко не РФ «Об об ра зо ва нии» за-
кре п ле но пра во вос пи тан ни ков, их ро ди-
те лей и пе да го гов уча ст во вать в управ ле-
нии об ра зо ва тель ны ми уч ре ж де ния ми, 
реа ли за ции об ра зо ва тель ной по ли ти ки. 
Про цесс этот очень сло жен: де лить ся 
вла стью — труд ная, ока зы ва ет ся, нау ка. 
С 80-х го дов ве дут ся раз го во ры об ор га-
ни за ции в шко лах эф фек тив ных об ще ст-
вен ных со ве тов, об их ак тив ном уча стии 
в управ ле нии. Бы ла да же пред при ня та 
по пыт ка про вес ти энер гич ную кам па нию 
«со ве ти за ции школ» со все ми вы те каю щи-
ми от сю да не га тив ны ми по след ст вия ми.

Но тем не ме нее про цесс этот не об-
ра тим, во мно гих шко лах об ще ст вен ные 
со ве ты соз да ны и ак тив но дей ст ву ют. 

Вот уже и це лая об ласть пе ре хо дит от 
го су дар ст вен но го «еди но на ча лия» к со-
труд ни че ст ву с об ще ст вен но стью, в об-
ласть управ ле ния. А на чи на лась эта ра-
бо та с об су ж де ния про бле мы го су дар ст-
вен но-об ще ст вен ных форм управ ле ния 
на ав гу стов ских кон фе рен ци ях…

Но вая мо дель управ ле ния пред по-
ла га ет тес ное со труд ни че ст во, по сто ян-
ный диа лог и взаи мо дей ст вие двух субъ-
ек тов управ ле ния: го су дар ст вен но го 
(ад ми ни ст ра тив но го) и об ще ст вен но го 
(са мо управ ляю ще го ся).

Для реа ли за ции но вой го су дар ст-
вен но-об ще ст вен ной мо де ли управ ле-
ния об ра зо ва ни ем в Твер ской об лас ти 
про во дит ся мас со вая опыт но-экс пе-
ри мен таль ная ра бо та, на прав лен ная 
на раз ви тие де мо кра ти че ских на чал в 
управ ле нии от рас лью, на чи ная с об ра зо-
ва тель ных уч ре ж де ний, и заканчивая му-
ни ци паль ны ми и ре гио наль ны ми управ-
лен че ски ми струк ту ра ми.

Цель экс пе ри мен та — най ти оп ти-
маль ное со че та ние прин ци пов еди но на-
ча лия и са мо управ ле ния во всех звень ях 
и на всех эта пах управ лен че ской дея тель-
но сти, ут вер дить де мо кра ти че ские и гу-
ма ни сти че ские ос но вы школь ной жиз ни, 
спо соб ст во вать раз ви тию ини циа ти вы, 
твор че ст ва и от вет ст вен но сти у ка ж до го 
уча ст ни ка об ра зо ва тель но го про цес са 
за ка че ст во об ра зо ва ния, за вос пи та ние 
ак тив ной гра ж дан ской по зи ции школь-
ни ков, спо соб ных соз да вать, жить и тру-
дить ся в но вых эко но ми че ских ус ло ви ях, 
в пра во вом про стран ст ве.

Экс пе ри мент но сит мно го ас пект-
ный ха рак тер и вклю ча ет ре ше ние боль-
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шо го ко ли че ст ва ор га ни за ци он ных и 
пе да го ги че ских за дач раз ви тия раз лич-
ных форм и струк тур са мо управ ле ния, 
со вме ст но го управ ле ния всех уча ст ни-
ков об ра зо ва тель но го про цес са. Всё 
это вре мя мы ве дём по сто ян ный мо ни-
то ринг за со стоя ни ем, раз ви ти ем, эф-
фек тив но стью го су дар ст вен но-об ще ст-
вен но го управ ле ния в шко лах и дру гих 
уч ре ж де ни ях, кон троль ор га нов управ-
ле ния за реа ли за ци ей пра ва пе да го гов, 
уча щих ся и их ро ди те лей уча ст во вать в 
управ ле нии об ра зо ва ни ем.

Для ре ше ния этих за дач мы при-
ня ли стра те гию, ко то рую пред ло жил 
на уч ный ру ко во ди тель экс пе ри мен та, 
за ве дую щий ла бо ра то ри ей Ин сти ту та 
управ ле ния об ра зо ва ни ем РАО, док тор 
пе да го ги че ских на ук Ва ле рий Ива но вич 
Боч ка рев. По трём ос нов ным на прав ле-
ни ям идёт со вер шен ст во ва ние управ-
лен че ской дея тель но сти:

• Де мо кра ти за ция ор га нов го су дар ст-
вен ной и му ни ци паль ной вла сти и их 
струк тур пу тём соз да ния кол лек тив ных 
со ве ща тель ных и ко ор ди ни рую щих ор-
га нов в сис те ме ру ко во дства об ра зо ва-
ни ем (со ве тов, кол ле гий, на уч но-ме то-
ди че ских объ е ди не ний и т.п.).

• Раз ви тие са мо управ ляю щих ся ас со-
циа ций уча ст ни ков об ра зо ва тель но го 
про цес са на раз лич ных уров нях управ-
ле ния (шко ла, му ни ци паль ное и ре гио-
наль ное управ ле ние об ра зо ва ни ем). 
Ас со циа ции вы ра жа ют ин те ре сы субъ ек-
тов об ра зо ва тель но го про цес са и реа ли-
зу ют их пра ва.

• Соз да ние и ор га ни за ция дея тель но сти 
об ще ст вен ных ор га нов управ ле ния, в 

ко то рых пред став ле ны все слои на се ле-
ния, за ин те ре со ван ные в вы со ко ка че ст-
вен ной об ра зо ва тель ной дея тель но сти. 
Об ще ст вен ны ми субъ ек та ми са мо управ-
ле ния вы сту па ют со ве ты об ра зо ва тель-
ных уч ре ж де ний, му ни ци паль ные и ре-
гио наль ные со ве ты по об ра зо ва нию.

Этой ра бо те пред ше ст во ва ло об су-
ж де ние про бле мы го су дар ст вен но-об ще-
ст вен но го управ ле ния в сис те ме об ра зо-
ва ния об лас ти на ав гу стов ских пе да го ги-
че ских кон фе рен ци ях. Ещё в 2001 го ду 
в 20 рай онах об лас ти имен но на этих 
кон фе рен ци ях бы ло про ана ли зи ро ва но 
со стоя ние и раз ви тие го су дар ст вен но-об-
ще ст вен но го управ ле ния об ра зо ва ни ем, 
обоб щён опыт ра бо ты школь ных со ве тов 
и дру гих ор га нов са мо управ ле ния, оп ре-
де ле ны за да чи даль ней ше го про цес са 
де мо кра ти за ции всей школь ной жиз ни. 
В Ан д реа поль ском, Ра меш ков ском и 
Ка ли нин ском рай онах пле нар ные за се-
да ния ав гу стов ских кон фе рен ций го да 
бы ли це ли ком по свя ще ны про бле мам де-
мо кра ти за ции внут ри шко ль но го управ-
ле ния, что, без ус лов но, по вы си ло при ори-
тет ность го су дар ст вен но-об ще ст вен но го 
управ ле ния об ра зо ва ни ем в гла зах пе да-
го ги че ской об ще ст вен но сти этих тер ри-
то рий. В Ка ли нин ском рай оне вы ра зи ли 
же ла ние уча ст во вать в опыт но-экс пе ри-
мен таль ной ра бо те по раз ви тию го су дар-
ст вен но-об ще ст вен но го управ ле ния об-
ра зо ва ни ем Кол та лов ская, За волж ская 
сред ние шко лы, Щер би нин ская ос нов ная 
шко ла, рай он ный ме то ди че ский центр. 
Опы том сво ей ра бо ты эти кол лек ти вы 
де ли лись не только на рай он ных се ми-
на рах ру ко во ди те лей школ, но и на ре-
гио наль ной и ме ж ду на род ной кон фе рен-
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ци ях. А на ав гу стов ской пе да го ги че ской 
кон фе рен ции в Ка ли нин ском рай оне 
ос нов ное вни ма ние бы ло уде ле но ана ли-
зу тех труд но стей, про блем, с ко то ры ми 
столк ну лись про све щен цы при соз да нии 
го су дар ст вен но-об ще ст вен но го управ ле-
ния шко лой. Вот ос нов ные из них:

— от сут ст вие об ще рос сий ской 
нор ма тив но-пра во вой ба зы;

— инерт ность не ко то рых ру ко во-
ди те лей школ, пе да го ги че ских кол лек ти-
вов, уча щих ся и их ро ди те лей;

— низ кая ак тив ность школь ни-
ков — чле нов со ве та, от сут ст вие вни ма-
ния к ор га ни за ции учё бы ак ти ва уче ни-
че ско го са мо управ ле ния в шко лах;

— на сто ро жен ное от но ше ние 
мно гих школ рай она к ис поль зо ва нию 
ме то ди ки кол лек тив ной твор че ской 
дея тель но сти как ме ха низ ма раз ви тия 
уче ни че ско го са мо управ ле ния;

— от сут ст вие у со ве тов шко лы 
при пла ни ро ва нии ра бо ты тща тель но го 
ана ли за и ди аг но сти ки осо бен но стей 
вос пи та тель но го про стран ст ва и ок ру-
жаю ще го со циу ма.

Об су ж де ние этой про бле мы на ав-
гу стов ских кон фе рен ци ях при да ло ей 
об ще ст вен ное зву ча ние. Мы уви де ли, 
что об ра зо ва тель ное со об ще ст во об лас-
ти ис крен не одоб ря ет про цесс де мо кра-
ти за ции управ ле ния. Мы мог ли сме ло 
опи рать ся на по мощь ди рек то ров школ, 
учи те лей му ни ци паль ных ме то ди че ских 
служб Твер ской об лас ти.

Ба зо вой экс пе ри мен таль ной 
пло щад кой ин сти ту та управ ле ния об ра-
зо ва ни ем стал Ко на ков ский рай он. На 

про тя же нии трёх по след них лет спе циа-
ли сты и ме то ди сты управ ле ния об ра зо-
ва ния глу бо ко изу ча ют со стоя ние го су-
дар ст вен но-об ще ст вен но го управ ле ния 
в об ра зо ва тель ных уч ре ж де ни ях, про во-
дят те ма ти че ские про вер ки по ито гам 
де мо кра ти за ции и раз ви тия са мо управ-
ле ния в шко лах, обоб ща ют пе ре до вой 
опыт и пред став ля ют его на об ла ст ных 
и ме ж ду на род ных кон фе рен ци ях.

Го су дар ст вен но-об ще ст вен ный ха-
рак тер управ ле ния в об ра зо ва тель ных 
уч ре ж де ни ях в рай оне осу ще ст в ля ют 
раз но об раз ные ор га ны са мо управ ле-
ния: об ще шко ль ные кон фе рен ции или 
об щие со б ра ния всех субъ ек тов об ра-
зо ва тель но го про цес са (они ре ша ют 
стра те ги че ские за да чи раз ви тия шко-
лы и из би ра ют её со вет). Со ве ты школ 
ре ша ют прин ци пи аль ные, важ ней шие 
во про сы школь ной жиз ни, под ни ма ют 
ак ту аль ные об щие для всех про бле мы, 
ко ор ди ни ру ют дея тель ность ор га нов са-
мо управ ле ния уча щих ся, учи те лей и ро-
ди те лей. На за се да ни ях со ве тов школ 
об су ж да ют ся ор га ни за ция лет не го тру-
да и от ды ха школь ни ков, со стоя ние здо-
ро вья уча щих ся и учи те лей, вы ра ба ты-
ва ют ся спо со бы по мо щи в под го тов ке 
школ к на ча лу учеб но го го да, во про сы 
ор га ни за ции пи та ния уча щих ся и т.д. 
Дея тель ность школь ных со ве тов ока зы-
ва ет су ще ст вен ное влия ние на по вы ше-
ние ка че ст ва об ра зо ва ния, на гу ма ни за-
цию и гар мо ни за цию взаи мо от но ше ний 
в пе да го ги че ских и дет ских кол лек ти-
вах, на улуч ше ние гра ж дан ско-пра во во-
го вос пи та ния школь ни ков.

Важ ную роль в раз ви тии де мо-
кра ти за ции управ ле ния об ра зо ва тель-
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ны ми уч ре ж де ния ми иг ра ют ор га ны 
са мо управ ле ния пе да го гов: пед со ве ты, 
ме тод со ве ты, ме то ди че ские объ е ди не-
ния и др. На пед со ве тах об су ж да ют-
ся и ут вер жда ют ся про грам мы опыт-
но-экс пе ри мен таль ной ра бо ты, во про-
сы об нов ле ния со дер жа ния и ка че ст ва 
об ра зо ва ния, ме то ди ки и тех но ло гии 
со вер шен ст во ва ния управ лен че ской 
дея тель но сти в шко ле. В рай оне ис поль-
зу ют ся раз лич ные фор мы про ве де ния 
пе да го ги че ских со ве тов: кон фе рен ции, 
круг лые сто лы, пед со ве ты в фор ме ме-
то ди че ско го аук цио на (в сред ней шко-
ле № 7 и гим на зии № 5), де ло вые иг ры 
(Но во за ви дов ская сред няя шко ла № 1) 
и дру гие. В сред ней шко ле № 3 ста биль-
но и ус пеш но ра бо та ет ме тод со вет.

В боль шин ст ве школ са мо управ-
ле ние уча щих ся пред став ле но со ве том 
стар ше класс ни ков. В од них шко лах эти 
со ве ты ра бо та ют дав но и ста биль но, 
в дру гих ещё толь ко за ро ж да ют ся, но 
про яв ля ют се бя уже до воль но ак тив-
но. На при мер, со вет стар ше класс ни ков 
Юрь е во-Де вичь ев ской сред ней шко лы 
в пер вый год ра бо ты взял ся за соз да ние 
ус ло вий для от ды ха и за ня тий спор том 
в се ле. Стар ше класс ни ки обо ру до ва ли 
фут боль ное по ле и спор тив ную пло щад-
ку. В Мок шин ской сред ней шко ле уче ни-
че ское са мо управ ле ние тра ди ци он но 
осу ще ст в ля ет со вет де жур ных ко ман ди-
ров. В Се ли хов ской, Ручь ев ской, 2-й Но-
во за ви дов ской сред ней, Ред кин ской 
сред ней шко ле ра бо та ют со ве ты де ла. 
В сред ней шко ле № 8 функ цио ни ру ют 
со ве ты по на прав ле ни ям кон крет ной 
дея тель но сти уча щих ся: эко ло ги че ский, 
спор та, во ен но-пат рио ти че ский. В со-

вет мик ро рай она этой шко лы вхо дят 
уча щие ся, пе да го ги, ро ди те ли, пред ста-
ви те ли об ще ст вен но сти. В Ко на ков ской 
гим на зии № 5 дей ст ву ет со вет «Ли дер», 
в сред ней шко ле № 1 из бра ны школь-
ная Ду ма и Пре зи дент. Во мно гих шко-
лах го ро да и рай она ак тив но дей ст ву-
ют со ве ты кол лек тив ных твор че ских 
дел. В клас сах функ цио ни ру ют уч ко мы, 
со ве ты де ла. Есть уже пер вый опыт соз-
да ния со вме ст ных ор га нов са мо управ-
ле ния в фор ме со ве тов клас сов, в со-
став ко то рых вхо дят учи те ля, уча щие ся 
и ро ди те ли.

Раз ви тие уче ни че ско го са мо управ-
ле ния, дет ско го об ще ст вен но го дви же-
ния как фак тор де мо кра ти за ции и со-
циа ли за ции вос пи та тель но го про цес са 
ста ло од ним из при ори тет ных на прав ле-
ний Про грам мы раз ви тия об ра зо ва ния 
Ко на ков ско го рай она. На му ни ци паль-
ном уров не ор га ном уче ни че ско го са мо-
управ ле ния яв ля ет ся Со вет стар ше класс-
ни ков рай она, из бран ный на рай он ной 
уче ни че ской кон фе рен ции.

В от ли чие от уче ни че ско го ак тив-
ность ро ди тель ско го са мо управ ле ния 
не дос та точ на. В шко лах про хо дят ро ди-
тель ские со б ра ния, из би ра ют ся ро ди-
тель ские ко ми те ты, но наи бо лее ак тив-
ные ро ди те ли вхо дят в школь ные со ве-
ты и со ве ты клас сов. Ро ди тель ские же 
ко ми те ты по ка, к со жа ле нию, пас сив ны. 
Для бо лее ак тив но го вклю че ния ро ди-
те лей в управ ле ние об ра зо ва ни ем рай-
она мы раз ра бо та ли по ло же ние о та ком 
ор га не са мо управ ле ния, как рай он ная 
ро ди тель ская кон фе рен ция. В но яб ре 
про шло го го да в Ко на ко ве про шла пер-
вая та кая кон фе рен ция. На ней из бран 
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об ще ст вен ный ор ган управ ле ния — Со-
вет по об ра зо ва нию, в со ста ве ко то ро го 
пред ста ви те ли всех уча ст ни ков об ра зо-
ва тель но го про цес са, ад ми ни ст ра ции 
рай она и об ще ст вен но сти.

К на стоя ще му вре ме ни в Ко на ков-
ском рай оне под го тов лен па кет не об хо-
ди мых нор ма тив но-пра во вых до ку мен-
тов по раз ви тию Го су дар ст вен но-об ще-
ст вен но го управ ле ния на му ни ци паль-
ном уров не: по ло же ние о со ве те по 
об ра зо ва нию, о кол ле гии управ ле ния 
об ра зо ва ни ем, о со ве те ру ко во ди те лей 
об ра зо ва тель ных уч ре ж де ний и дру гие.

Стра те гия по строе ния Го су дар ст-
вен но-об ще ст вен но го управ ле ния об ра-
зо ва ни ем в Твер ской об лас ти реа ли зу ет-
ся при ак тив ной на уч но-ме то ди че ской 
под держ ке Ин сти ту та управ ле ния об ра-
зо ва ни ем РАО, об ла ст но го ин сти ту та усо-
вер шен ст во ва ния учи те лей.

При Де пар та мен те об ра зо ва ния 
соз дан На уч но-ме то ди че ский со вет по 
раз ви тию го су дар ст вен но-об ще ст вен но-
го управ ле ния об ра зо ва ни ем, воз гла вил 
его ав тор этой ста тьи. В со ста ве со ве та 
27 че ло век — ру ко во дя щие и на уч ные 
ра бот ни ки об ра зо ва ния, учи те ля и ру-
ко во ди те ли школ, пред ста ви те ли об ще-
ст вен но сти. На за се да ни ях со ве та мы 
рас смат ри ва ем ак ту аль ные во про сы со-
стоя ния и раз ви тия го су дар ст вен но-об-
ще ст вен но го управ ле ния об ра зо ва ни ем 
в об лас ти, об су ж да ем нор ма тив но-пра-
во вые ус ло вия, а за тем реа ли зу ем их, 
раз ра ба ты ва ем и при ни ма ем не об хо ди-
мые до ку мен ты, на при мер, та кие:

• кон цеп ция и про грам ма раз ви тия го су-
дар ст вен но-об ще ст вен но го управ ле ния 

об ра зо ва ни ем в Твер ском ре гио не на 
2001 — 2004 гг.;

• кон цеп ция и про грам ма раз ви тия го су-
дар ст вен но-об ще ст вен но го управ -ле-
ния в Ко на ков ском рай оне;

• ме то ди че ские ре ко мен да ции по ста-
нов ле нию и раз ви тию го су дар ст вен-
но-об ще ст вен но го управ ле ния и т.д.

На уч но-ме то ди че ский со вет об су-
дил и ре ко мен до вал к твор че ско му ис-
поль зо ва нию под го тов лен ное на уч ным 
ру ко во ди те лем экс пе ри мен та По ло же-
ние об ор га ни за ци он но-пра во вых ос-
но вах раз ви тия го су дар ст вен но-об ще ст-
вен но го управ ле ния в Твер ской об лас ти 
(оно опуб ли ко ва но в об ла ст ной га зе те 
ра бот ни ков об ра зо ва ния «Род ник»).

Для обес пе че ния не об хо ди мо го 
уров ня управ лен че ской куль ту ры всех 
уча ст ни ков об ра зо ва тель но го про цес-
са об ла ст ной Ин сти тут усо вер шен ст-
во ва ния учи те лей еже год но про во дит 
кур сы и се ми на ры по де мо кра ти за ции 
управ ле ния для ру ко во ди те лей школ, 
спе циа ли стов и ме то ди стов му ни ци паль-
ных ор га нов управ ле ния об ра зо ва ни ем, 
обоб ща ет пе ре до вой опыт об ще ст вен-
ных субъ ек тов управ ле ния и раз лич ных 
струк тур са мо управ ле ния. Ко ор ди ни ру-
ет эту дея тель ность ла бо ра то рия го су-
дар ст вен но-об ще ст вен но го управ ле ния 
об ра зо ва ни ем, соз дан ная в ин сти ту те.

Про ме жу точ ные ре зуль та ты, про-
бле мы, с ко то ры ми встре ча ют ся прак-
ти ки, ши ро ко об су ж да ют ся и в об ра зо-
ва тель ном со об ще ст ве, и об лас ти. Так, 
на при мер, со вме ст но с Де пар та мен том 
об ра зо ва ния ин сти тут про вёл:

Е. Муравьёв. Государственно-общественное 
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• об ла ст ную на уч но-прак ти че скую кон-
фе рен цию «Го су дар ст вен но-об ще ст-
вен ное управ ле ние об ще об ра зо ва-
тель ны ми уч ре ж де ния ми: со стоя ние и 
пер спек ти вы»;

• «круг лый стол» по те ме «Тео рия и 
прак ти ка го су дар ст вен но-об ще ст вен но го 
управ ле ния об ра зо ва ни ем».

Ди рек то ра твер ских школ, ру ко-
во ди те ли от де лов об ра зо ва ния по де-
ли лись опы том, об су ди ли про бле мы 
раз ви тия школь но го са мо управ ле ния, 
по строе ние но вой мо де ли го су дар ст-
вен но-об ще ст вен но го управ ле ния об-
ра зо ва тель ны ми уч ре ж де ния ми. Раз-
го вор за круг лым сто лом по лу чил ся 
кон крет ным, прин ци пи аль ным и кон ст-
рук тив ным. Ма те риа лы круг ло го сто ла 
дос та точ но пол но опуб ли ко ва ны в на уч-
но-тео ре ти че ском жур на ле Рос сий ской 
ака де мии об ра зо ва ния «Пе да го ги ка» 
(2002 год, № 3).

Из да тель ст во об ла ст но го Ин сти-
ту та усо вер шен ст во ва ния учи те лей 
в 2002 го ду вы пус ти ло сбор ник ма-
те риа лов из опы та де мо кра ти за ции 
управ ле ния об ра зо ва ни ем в Ко на ков-
ском рай оне (со ста ви те ли Л.Н. Ку лие-
ва, С.Н. Мах но вец, на уч ный ре дак тор 
Б.М. Ни лов). Этот сбор ник, а так же 
Кон цеп цию го су дар ст вен но-об ще ст вен-
но го управ ле ния об щим об ра зо ва ни ем, 
про грам му на уч но-ис сле до ва тель ской 
ра бо ты по этой те ме, кри те рии эф фек-
тив но сти функ цио ни ро ва ния и раз ви-
тия сис те мы го су дар ст вен но-об ще ст-
вен но го управ ле ния об ра зо ва ни ем, 
по ло же ние о рай он ном (го род ском и 
об ла ст ном) об ще ст вен ном со ве те, об 
их ор га ни за ци он но-пра во вых ос но вах 

раз ви тия го су дар ст вен но-об ще ст вен-
но го управ ле ния об ра зо ва ни ем от пра-
вили во все рай оны и го ро да об лас ти и 
со ста ви ли на уч но-ме то ди че скую ба зу 
для ра бо ты на мес тах.

В за ви си мо сти от уров ня про фес-
сио наль ной под го тов ки, по ни ма ния 
про блем де мо кра ти за ции управ ле ния 
ру ко во ди те ля ми му ни ци паль ных сис тем 
об ра зо ва ния ре зуль та ты опыт но-экс пе-
ри мен таль ной ра бо ты ока за лись раз-
лич ны ми. Боль шин ст во му ни ци паль ных 
об ра зо ва ний от вет ст вен но и за ин те ре-
со ван но от не слось к соз да нию но вой 
сис те мы управ ле ния.

К на стоя ще му вре ме ни во всех 
пол ных сред них и ос нов ных об ще об ра-
зо ва тель ных шко лах пе рио ди че ски про-
во дят ся об щие со б ра ния или кон фе-
рен ции уча ст ни ков об ра зо ва тель но го 
про цес са, на ко то рых при ни ма ют ся та-
кие важ ней шие ре ше ния, как раз ра бот-
ка и при ня тие Ус та ва шко лы, По ло же ния 
о Со ве те об ра зо ва тель но го уч ре ж де ния, 
про грам мы раз ви тия, ре жи ма ра бо ты 
шко лы. Про во дят ся вы бо ры Со ве та об-
ра зо ва тель но го уч ре ж де ния, в со ста-
ве ко то ро го на па ри тет ных на ча лах ра-
бо та ют и пе да го ги, и стар ше класс ни ки, 
и ро ди те ли уча щих ся.

В 2001 го ду до цент об ла ст но го 
Ин сти ту та усо вер шен ст во ва ния учи те-
лей Б.М. Ни лов про вёл ан ке ти ро ва ние 
111 ди рек то ров об ще об ра зо ва тель-
ных уч ре ж де ний на шей об лас ти по 
раз ра бо тан ной в ла бо ра то рии го су дар-
ст вен но-об ще ст вен но го управ ле ния 
об ра зо ва ни ем Ин сти ту та управ ле ния 
об ра зо ва ни ем РАО ме то ди ке. Ан ке ти-
ро ва ние по ка за ло:

Взаимодействующее управление
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• в 15% об ще об ра зо ва тель ных 
уч ре ж де ний ди рек то ра осу ще ст в ля ют 
еди но лич ное ру ко во дство, а школь ных 
со ве тов ли бо нет, ли бо они не име ют 
пра ва при ни мать обя за тель ное для вы-
пол не ния уча ст ни ка ми об ра зо ва тель но-
го про цес са ре ше ния;

• в 48% об ще об ра зо ва тель ных 
уч ре ж де ний управ лен че ские ре ше ния 
ди рек то ра пре об ла да ют над управ лен-
че ски ми ре ше ния ми ор га нов об ще ст вен-
но го управ ле ния шко лой;

• в 32% об ще об ра зо ва тель ных 
уч ре ж де ний на блю да ет ся при мер ный 
па ри тет управ лен че ских ре ше ний (и ре-
зуль та тов их реа ли за ции) ди рек то ра и 
ор га нов об ще ст вен но го управ ле ния;

• в 5% об ще об ра зо ва тель ных уч-
ре ж де ний управ лен че ские ре ше ния 
(и ре зуль та ты их реа ли за ции) ор га нов 
об ще ст вен но го управ ле ния пре об ла-
да ют над управ лен че ски ми ре ше ния-
ми ди рек то ра.

Экс пер ты (спе циа ли сты от де лов 
об ра зо ва ния) вы яви ли го раз до ме нее 
де мо кра ти че скую си туа цию: по их оцен-
ке, поч ти в 50% об ще об ра зо ва тель ных 
школ гос под ству ет еди но на чаль ное 
управ ле ние, в 37% — на ря ду с еди но на-
ча ли ем на управ ле ние шко ла ми влия ют, 
в ка кой-то ме ре, ор га ны са мо управ ле-
ния. И толь ко при мер но в 13% школ 
су ще ст ву ет па ри тет ное управ ле ние 
ди рек то ра и ор га нов са мо управ ле ния.

Но тем не ме нее, есть все ос но ва-
ния счи тать, что про цес сы де мо кра ти за-
ции внут ри шко ль но го управ ле ния пус ти-
ли глу бо кие кор ни в жиз не дея тель но сти 
уч ре ж де ний об ра зо ва ния об лас ти. И на-

ша за да ча — эти де мо кра ти че ские про-
цес сы все мер но раз ви вать и ук ре п лять.

В не ко то рых тер ри то ри ях су ще-
ст ву ет мно го лет няя прак ти ка функ цио-
ни ро ва ния при от де лах об ра зо ва ния 
та ких со ве ща тель ных кол лек тив ных 
ор га нов, как со ве ты от де лов. Ана лиз 
по ло же ний о со ве тах от де лов об ра зо ва-
ния (Ос таш ков ско го го род ско го, Ра меш-
ков ско го и Ан д реа поль ско го рай он ных) 
убе ж да ет: ру ко во ди те ли этих от де лов 
об ра зо ва ния об ла да ют оп ре де лён ной 
пра во вой куль ту рой. Од на ко в этих рай-
онах ещё не из бра ны об ще ст вен ные 
со ве ты по об ра зо ва нию.

В ус ло ви ях опыт но-экс пе ри мен-
таль ной ра бо ты на мес тах идёт про-
цесс рас пре де ле ния пол но мо чий и от-
вет ст вен но сти ме ж ду от де ла ми об ра зо-
ва ния и раз лич ны ми об ще ст вен ны ми 
со ве ща тель ны ми, са мо управ лен че ски-
ми и со управ лен че ски ми струк ту ра ми. 
Так, на при мер, в Бо ло гов ском рай оне 
ос нов ным со дер жа ни ем дея тель но сти 
со ве та ста ло раз ви тие об ра зо ва тель-
ных уч ре ж де ний, об су ж де ние и вне-
дре ние но вых под хо дов к вос пи та нию 
и обу че нию, пре ем ст вен ность в ор га-
ни за ции об ра зо ва тель но го про цес са. 
В но вых ус ло ви ях со вет рай он но го от-
де ла об ра зо ва ния стал свое об раз ным 
на уч но-ме то ди че ским цен тром, ко то-
рый оп ре де ля ет стра те гию раз ви тия 
об ра зо ва ния в рай оне. Со ве ту де ле-
ги ро ва ны и оп ре де лён ные кон тро ли-
рую щие функ ции. На его за се да ни ях 
рас смат ри ва лись та кие во про сы, как 
ра бо та уч ре ж де ний до пол ни тель но го 
об ра зо ва ния, со стоя ние го су дар ст вен-
но-об ще ст вен но го управ ле ния в шко-
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лах, роль управ лен цев в реа ли за ции 
пра ва гра ж дан на об ра зо ва ние и дру-
гие. За се да ния про во дят ся еже квар-
таль но, в со став со ве та вхо дят 9 че-
ло век и при гла ша ют ся пред ста ви те ли 
раз лич ных служб ад ми ни ст ра ции, 
пра во ох ра ни тель ных ор га нов, средств 
мас со вой ин фор ма ции, об ще ст вен ных 
ор га ни за ций и др. Ре ше ния со ве та 
при ни ма ют ся боль шин ст вом го ло сов.

Кро ме то го, во мно гих го ро дах и 
рай онах ста ли из би рать ся со ве ты ру ко-
во ди те лей об ра зо ва тель ных уч ре ж де-
ний, ко то рые, без ус лов но, уже ста ли са-
мо управ ляю щи ми ся де мо кра ти че ски ми 
струк ту ра ми управ лен цев-про фес сио на-
лов. В их со став из би ра ют ся са мые ав то-
ри тет ные, ини циа тив ные и твор че ские 
ди рек то ра школ, спо соб ные ге не ри ро-
вать но вые идеи и про во дить экс пер ти-
зу ин но ва ци он ных про цес сов.

Му ни ци паль ный уро вень го су дар ст-
вен но-об ще ст вен но го управ ле ния — от-
кры тая сис те ма. По это му в ря де тер ри то-
рий соз да ны и ак тив но функ цио ни ру ют 
со ве ты стар ше класс ни ков, рай он ные 
ро ди тель ские со б ра ния, по пе чи тель-
ские со ве ты, ко то рые ак тив но спо соб ст-
ву ют удов ле тво ре нию ин те ре сов и по треб-
но стей уча ст ни ков об ра зо ва тель но го про-
цес са, ста но вят ся ин сти ту том гра ж дан ско-
го об ще ст ва и на ла жи ва ют де ло вое парт-
нёр ст во и со труд ни че ст во го су дар ст ва и 
об ще ст вен ных ор га ни за ций в обу че нии и 
вос пи та нии мо ло до го по ко ле ния.

Рань ше дру гих кол ле ги аль ные об-
ще ст вен ные ор га ны управ ле ния об ра зо-
ва ни ем на му ни ци паль ном уров не соз да-
ли от де лы об ра зо ва ния в го ро дах Ким ры 
и Не ли до во. Это му во мно гом спо соб ст во-

ва ли гла вы ад ми ни ст ра ции и ру ко во ди те-
ли от де лов об ра зо ва ния этих го ро дов. 
Соз дан ные в них об ще ст вен ные со ве ты 
на ко пи ли бо га тый опыт ук ре п ле ния и 
раз ви тия сис те мы об ще го об ра зо ва ния, 
от ве чаю щей ак ту аль ным по треб но стям 
уча щих ся, их ро ди те лей и пе да го гов.

Со вет по об ра зо ва нию Не ли дов-
ско го рай она соз дан ещё в 1999 го ду. 
Воз гла вил его за мес ти тель гла вы рай-
она, ку ри рую щий во про сы об ра зо ва ния, 
а его за мес ти те лем ста ла за ве дую щая 
от де лом об ра зо ва ния. В со став со ве та 
во шли ру ко во ди те ли пя ти пред при ятий, 
три пред се да те ля со ве тов школ (ро ди-
те ли), два ди рек то ра шко лы, ра бот ни ки 
от де ла об ра зо ва ния, уча щие ся, глав ный 
врач Не ли дов ско го цен тра гос сан эпи-
дем над зо ра, глав ный врач цен траль ной 
рай он ной боль ни цы и пси хо лог. В ра-
бо те со ве та при ни ма ли уча стие чле ны 
рай он но го со б ра ния де пу та тов. Со став 
со ве та и По ло же ние о нём пер во на чаль-
но бы ли ут вер жде ны гла вой ад ми ни ст-
ра ции рай она, а те перь Со вет из бран на 
рай он ной кон фе рен ции де ле га тов от об-
ра зо ва тель ных уч ре ж де ний.

С пер вых ша гов сво ей дея тель но-
сти со вет по об ра зо ва нию изу ча ет по-
треб но сти на се ле ния в об ра зо ва тель-
ных ус лу гах, вно сит пред ло же ния по 
их реа ли за ции, вы сту па ет с пред ло же-
ния ми пе ред рай он ным со б ра ни ем де-
пу та тов и гла вой ад ми ни ст ра ции, при-
ни ма ет уча стие в раз ра бот ке Про грам-
мы раз ви тия об ра зо ва ния рай она. При 
ак тив ном со дей ст вии со ве та в го ро де 
ус пеш но за вер шён экс пе ри мент — от-
кры тие гим на зии, соз да ны воз мож но-
сти для об ще ния стар ше класс ни ков с 
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пре по да ва те ля ми ву зов, уча стия в ра-
бо те сту ден че ских на уч ных об ществ и 
кон фе рен ций. При гим на зии соз да ны 
кур сы под го тов ки в ву зы. Ко ли че ст-
во слу ша те лей этих кур сов — стар ше-
класс ни ков школ за 3 го да вы рос ло с 
35 до 72. В ре зуль та те вы пу ск ни ки не-
ли дов ских школ ус пеш но по сту па ют в 
ву зы Мо ск вы и Санкт-Пе тер бур га.

По пред ло же нию рай он но го со ве-
та со вер шен ст ву ет ся вся му ни ци паль ная 
сис те ма об ра зо ва ния. Так, в Бе ре зов ском 
сель ском ок ру ге от кры та шко ла-дет ский 
сад, ре шён во прос об от кры тии групп до-
шко ль но го воз рас та при на чаль ной шко-
ле в За мор ском сель ском ок ру ге.

Со вет по об ра зо ва нию ор га ни-
зу ет смот ры-кон кур сы сель ских школ 
рай она, при вле ка ет к шко ле вни ма ние 
ро ди те лей, об ще ст вен но сти, ру ко во-
ди те лей сель ских хо зяйств, ока зы ва ет 
шко ле прак ти че скую по мощь в ма те ри-
аль но-тех ни че ском обес пе че нии. По 
ито гам смот ра чле ны со ве та со вме ст но 
с ра бот ни ка ми от де ла об ра зо ва ния про-
во дят об щие со б ра ния ро ди те лей и ру-
ко во ди те лей хо зяйств сель ско го ок ру га, 
на ко то рых вру ча ют при зы и де неж ные 
пре мии уча ст ни кам и по бе ди те лям смот-
ра-кон кур са. Всё это по ло жи тель но 
влия ет на по вы ше ние ста ту са школ, их 
ро ли в жиз ни се ла, при вле ка ет вни ма-
ние ши ро кой об ще ст вен но сти к школь-
ным про бле мам. От та ко го парт нёр ст ва 
и со труд ни че ст ва вы иг ры ва ют все, а 
глав ное — де ти, ко то рые чув ст ву ют об-
ще ст вен ную за бо ту и под держ ку.

Со вет по об ра зо ва нию по мо га ет 
ре шать во про сы ук ре п ле ния учеб но-ма-
те ри аль ной ба зы об ра зо ва тель ных уч ре-
ж де ний: при об ре те ния учеб ни ков, учеб-

ных по со бий, ком пь ю те ров, ре мон та 
зда ний. На спе ци аль ный счёт об ра зо ва-
ния уси лия ми об ще ст вен но сти толь ко в 
2000 го ду бы ло пе ре ве де но бо лее 70 ты-
сяч руб лей, при об ре тён ком пь ю тер ный 
класс для сред ней шко лы № 3.

Сек ция со ве та, за ни маю щая ся во-
про са ми со ци аль ной за щи ты не со вер-
шен но лет них, ока зы ва ет ма те ри аль ную 
по мощь де тям из ма ло обес пе чен ных и 
асо ци аль ных се мей. На эти це ли в со вет 
по сту па ют де неж ные сред ст ва от пред-
при ятий, на них при об ре та ют ся пу тёв ки в 
за го род ные и при шко ль ные оз до ро ви тель-
ные ла ге ри, в про фи лак то рий «Гор няк».

За ин те ре со ван но и глу бо ко чле-
ны со ве та по об ра зо ва нию изу чи ли и 
об су ди ли во про сы про фес сио наль ной 
под го тов ки вы пу ск ни ков и их тру до уст-
рой ст ва. Свои вы во ды и пред ло же ния 
ад ре со ва ли гла ве рай она, от де лу об ра зо-
ва ния и ру ко во ди те лям про фес сио наль-
ных учи лищ.

Ре зуль та тив ность дея тель но сти 
со ве та по об ра зо ва нию ощу ща ют шко-
лы, ро ди те ли и уча щие ся. Не смот ря на 
труд ные фи нан со вые ус ло вия, не толь ко 
со хра не на сеть об ра зо ва тель ных уч ре ж-
де ний, но му ни ци паль ная сис те ма об-
ра зо ва ния со вер шен ст ву ет ся, раз ви ва-
ет ся, а уча щие ся по лу ча ют со ци аль ную 
под держ ку и ус пеш но реа ли зу ют своё 
пра во на по лу че ние ка че ст вен но го об ра-
зо ва ния. Опыт г. Не ли до во одоб рен на 
оче ред ном за се да нии об ла ст но го На уч-
но-ме то ди че ско го со ве та по раз ви тию 
го су дар ст вен но-об ще ст вен но го управ-
ле ния об ра зо ва ни ем.

Та кие об ще ст вен ные со ве ты по 
об ра зо ва нию соз да ны в Бо ло гов ском, 
Бе жец ком, Зуб цов ском, Ка ля зин ском, 
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Ке со во гор ском, Ли хо славль ском, Ржев-
ском и дру гих рай онах. В них идёт серь-
ёз ная ра бо та, чёт ко раз гра ни чи ва ют ся 
пол но мо чия и сфе ры от вет ст вен но сти 
ме ж ду му ни ци паль ны ми и об ще ст вен ны-
ми ор га на ми управ ле ния, на ла жи ва ет ся 
их со труд ни че ст во в ин те ре сах уча ст ни-
ков об ра зо ва тель но го про цес са. Всё это 
спо соб ст ву ет соз да нию но вой управ лен-
че ской мо де ли — го су дар ст вен но-об ще-
ст вен ной. Се го дня та кая мо дель управ-
ле ния об ра зо ва ни ем сфор ми ро ва на в 
32 тер ри то ри ях об лас ти. В них про шли 
кон фе рен ции уча ст ни ков об ра зо ва тель-
но го про цес са с со блю де ни ем всех не об-
хо ди мых де мо кра ти че ских про це дур. На 
кон фе рен ци ях и съез дах об су ж да лись 
про бле мы даль ней ше го раз ви тия са мо-
управ ле ния в шко лах, бы ли на ме че ны 
пла ны рас ши ре ния и уг луб ле ния диа ло га, 
парт нёр ст ва и со труд ни че ст ва всех за ин-
те ре со ван ных в дос ти же нии ка че ст вен-
ных ре зуль та тов об ра зо ва тель но го про-
цес са. Так, на при мер, Мо ло ков ский съезд 
уча ст ни ков об ра зо ва тель но го про цес са 
при нял та кие ре ше ния:

— сис те ма ти че ски вес ти учёт и ана-
лиз по треб но стей и ин те ре сов всех уча-
ст ни ков об ра зо ва тель но го про цес са, их 
удов ле тво ре нию по свя тить дея тель ность 
рай он но го Со ве та по об ра зо ва нию,

— раз ра бо тать и при нять ко декс 
прав и обя зан но стей уча щих ся, ро ди те-
лей и пе да го гов,

— скор рек ти ро вать пол но мо чия и 
сфе ры дея тель но сти школь ных со ве тов 
в об ра зо ва тель ных уч ре ж де ни ях,

— рай он но му Со ве ту по об ра зо ва-
нию ор га ни зо вать учё бу чле нов школь-
ных со ве тов.

В вы сту п ле ни ях де ле га тов Ли хо-
славль ской рай он ной кон фе рен ции под-
ня ты про бле мы за ня то сти де тей по сле 
учеб ных за ня тий, под во за уча щих ся из 
де ре вень, при вле че ния до пол ни тель-
ных фи нан со вых средств с по мо щью 
спон со ров и по пе чи те лей, ук ре п ле ния 
здо ро вья школь ни ков и пе да го гов. Ре-
ше ние этих и дру гих во про сов де ле га ты 
рай он ной Кон фе рен ции воз ло жи ли на 
из бран ный ими об ще ст вен ный Со вет по 
об ра зо ва нию, ру ко во дство ко то рым они 
до ве ри ли за мес ти те лю гла вы ад ми ни ст-
ра ции рай она А.Н. Ра зу мо ву.

Ко на ков ский рай он ный Со вет, 
из бран ный пер вой рай он ной Кон фе-
рен ци ей уча ст ни ков об ра зо ва тель но-
го про цес са, за нят ре ше ни ем та ких 
во про сов, как раз ви тие уче ни че ско го 
са мо управ ле ния в рай оне, во зоб нов-
ле ние шеф ских свя зей пред при ятий и 
ор га ни за ций го ро да и рай она с об ра-
зо ва тель ны ми уч ре ж де ния ми, уча стие 
ро ди те лей в школь ной жиз ни.

Соз да ние в об лас ти раз лич ных 
ор га нов об ще ст вен но го управ ле ния 
об ра зо ва ни ем за вер ше но 29 но яб-
ря 2002 го да: на об ла ст ной уч ре ди-
тель ной кон фе рен ции уча ст ни ков 
об ра зо ва тель но го про цес са из бран 
об ла ст ной Со вет по об ра зо ва нию. 
Впер вые в оте че ст вен ной пе да го ги че-
ской прак ти ке ор га ны об ще ст вен но го 
управ ле ния об ра зо ва ни ем соз да ны 
на де мо кра ти че ских прин ци пах пу-
тём все об щих вы бо ров де ле га тов на 
го род ские, рай он ные и об ла ст ную 
кон фе рен ции уча ст ни ков об ра зо ва-
тель но го про цес са (с обя за тель ным 
пред ста ви тель ст вом пе да го гов, уча-
щих ся и их ро ди те лей).
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Вот как схе ма ти че ски пред став ле-
на сис те ма об ще ст вен ной со став ляю-
щей управ ле ния об ра зо ва ни ем Твер-
ской об лас ти:

Твер ской об ла ст ной съезд
(кон фе рен ция) уча ст ни ков 
об ра зо ва тель но го про цес са

Об ла ст ной Со вет по об ра зо ва нию

Рай он ный (го род ской)
съезд (кон фе рен ция) уча ст ни ков 

об ра зо ва тель но го про цес са

Му ни ци паль ные со ве ты
по об ра зо ва нию

Об ще шко ль ное со б ра ние
(кон фе рен ция)

Со ве ты об ра зо ва тель ных
уч ре ж де ний

Ана лиз со стоя ния и пер спек тив 
раз ви тия го су дар ст вен но-об ще ст венно-
го управ ле ния ре гио наль ной и му ни-
ци паль ны ми сис те ма ми об ра зо ва ния 
Твер ской об лас ти вы явил ряд про блем, 
ко то рые нам пред сто ит ре шать:

• от сут ст ву ет обоб щён ный опыт са мо-
управ ле ния и со вме ст но го управ ле ния 
об ра зо ва тель ны ми сис те ма ми на му ни-
ци паль ном и ре гио наль ном уров нях;

• в сло жив шей ся прак ти ке управ ле ния 
об ра зо ва ни ем до сих пор пре об ла да-
ет ад ми ни ст ра тив ный стиль, ко то рый 
при дёт ся пре одо ле вать;

• уча стие об ще ст вен но сти в управ ле нии 
об ра зо ва ни ем ог ра ни чи ва ет ся дея тель-
но стью со ве ща тель ных кол ле ги аль ных 
ор га нов при Де пар та мен те, управ ле ни-
ях и от де лах об ра зо ва ния;

• по ка ещё сла ба ини циа ти ва субъ ек тов 
об ра зо ва тель но го про цес са в со вер шен-
ст во ва нии и раз ви тии му ни ци паль ных 
об ра зо ва тель ных сис тем;

• у боль шин ст ва ру ко во ди те лей и спе-
циа ли стов от де лов об ра зо ва ния от сут-
ст ву ет пси хо ло ги че ская ус та нов ка на 
де мо кра ти за цию управ ле ния об ра зо ва-
ни ем, у них ещё нет со от вет ст вую щих 
зна ний, уме ний и на вы ков, это му бу дем 
на стой чи во учить ся;

• раз ви тие об ще ст вен ных на чал в управ-
ле нии сдер жи ва ет ся кон сер ва тиз мом 
ад ми ни ст ра тив ной управ лен че ской сис-
те мы в об ра зо ва нии;

• мно гие ру ко во ди те ли пси хо ло ги че ски 
не го то вы де лить ся свои ми вла ст ны ми 
пол но мо чия ми с об ще ст вен но стью.

Всё это сдер жи ва ет про цесс де мо-
кра ти за ции школь ной жиз ни, раз ви тие 
са мо управ ле ния и со управ ле ния об ра зо-
ва тель ной сис те мой. Но опыт, на ко п лен-
ный об ра зо ва тель ны ми уч ре ж де ния ми 
и от де ла ми управ ле ния, по зво ля ет с уве-
рен но стью смот реть в бу ду щее: от дек ла-
ра ций по по во ду уча стия об ще ст вен но-
сти в управ ле нии мы пе ре шли к де лу.
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