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Ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüñòâà,

ðåãóëèðóþùåãî ïîëîæåíèå 

äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ

áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé

Ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ Êîìèòåòà 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî âîïðîñàì 

ñåìüè, æåíùèí è äåòåé 

Â 3-ì íîìåðå æóðíàëà ìû íà÷àëè ïóáëèêàöèþ âûñòóïëåíèé íà ïàðëàìåíò-

ñêèõ ñëóøàíèÿõ, ïîñâÿù¸ííûõ ïðîáëåìàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþ-

ùåãî ïîëîæåíèå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-

ëåé. Ïðåäëàãàåì âàøåìó âíèìàíèþ ïðîäîëæåíèå ðàçãîâîðà íà ýòó âàæ-

íåéøóþ äëÿ íàøåãî îáùåñòâà òåìó.

Ëèäèÿ Ìèõååâà, ñîòðóäíèê Èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà ÷àñòíîãî ïðàâà ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê.

Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà âñòóïàåò â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îïåêå è ïîïå÷è-
òåëüñòâå», êîòîðûé èìååò î÷åíü øèðîêóþ ñôåðó ïðèìåíåíèÿ. Ýòîò çàêîí ðåãóëèðóåò îò-
íîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îïåêîé è ïîïå÷èòåëüñòâîì íå òîëüêî íàä äåòüìè, íî òàêæå è íàä
âçðîñëûìè, íàä ãðàæäàíàìè, ñòðàäàþùèìè ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, íàä àëêîãî-
ëèêàìè, íàðêîìàíàìè, íàä îäèíîêèìè ïåíñèîíåðàìè è èíâàëèäàìè, à èõ, êàê âû ïîíè-
ìàåòå, ìèëëèîíû. Òî åñòü çàêîí, çíà÷åíèå ýòîãî çàêîíà ïðîñòèðàåòñÿ î÷åíü øèðîêî.
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Áîëåå òîãî, ýòîò äîêóìåíò ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñâîåãî ðîäà êîäåêñ, êî-
òîðûé â äàëüíåéøåì ìîæåò áûòü âîñ-
ïîëíåí äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè.
Îí î÷åíü òåñíî ñâÿçàí ñ Ãðàæäàíñêèì,
Ñåìåéíûì êîäåêñàìè è â ïðîöåññå åãî
èñïîëíåíèÿ, êàê íàïèñàíî â íàøèõ
ïðåäëàãàåìûõ ðåêîìåíäàöèÿõ, äîëæíî
áûòü ïðèíÿòî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïîä-
çàêîííûõ àêòîâ. Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåêå è ïîïå-
÷èòåëüñòâå» íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü,
óòî÷íèòü ðÿä äåéñòâóþùèõ ïîñòàíîâëå-
íèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè,
Ïîñòàíîâëåíèå 1996 ãîäà «Î ïðè¸ìíîé
ñåìüå» äîëæíî áûòü ïåðåðàáîòàíî, ïå-
ðåñìîòðåíî èëè çàìåíåíî äðóãèì.

Íà áàçå ýòîãî çàêîíà äåéñòâè-
òåëüíî áóäåò ñòðîèòüñÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâî îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå. Ïåð-
âûé åãî óðîâåíü ñîñòîèò èç ôåäåðàëü-
íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Âòî-
ðîé — èç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Îáÿçàòåëüíî íóæíî ïîìíèòü
î òîì, ÷òî ê ýòîìó çàêîíó ïðèëàãàåòñÿ
âòîðîé ôåäåðàëüíûé çàêîí, êîòîðûé
âíîñèò èçìåíåíèÿ â Ãðàæäàíñêèé è Ñå-
ìåéíûé êîäåêñû.

Îñòàíîâëþñü íà ïðèíöèïèàëü-
íûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèíÿòèåì
ýòîãî çàêîíà. 

Ïåðâîå. Â ñòàòüå 6-é Çàêîíà
«Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå» âïåðâûå
óïîìèíàåòñÿ î òîì, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèè äîëæíî óïîëíîìî÷èòü íåêèé
åäèíûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè íà êîíòðîëü è ìåòîäè-
÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå ðàáîòû îðãàíîâ
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà.

×òî ýòî áóäåò çà îðãàí èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ïîêà, åñòåñòâåííî, íåèç-
âåñòíî. Íî íàì áû õîòåëîñü, ÷òîáû îï-
ðåäåë¸ííîñòü â ýòîì âîïðîñå ïîÿâèëàñü
êàê ìîæíî ñêîðåå, ïîòîìó ÷òî åñòü ñîò-
íè òûñÿ÷ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé, åñòü ìèëëèîíû âçðîñ-
ëûõ, êîòîðûå òî÷íî òàê æå íóæäàþòñÿ

â îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå. È èìåííî
ýòîò îðãàí ñòàíåò öåíòðàëüíûì ðàçðà-
áîò÷èêîì ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ, êîòîðûå íàïîëíÿò çàêîíîäàòåëüñò-
âî îá îïåêå äåéñòâåííûì ñîäåðæàíèåì.

Âòîðîå. Ïîÿâèëèñü íåêîòîðûå
íîâûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ îïåêè. Ýòî
òîæå ïðèíöèïèàëüíûé âîïðîñ. Â ÷àñò-
íîñòè, â ñòàòüå 8-é óêàçàíî, ÷òî îðãàíû
îïåêè çàíèìàþòñÿ ïîäáîðîì, ó÷¸òîì
è ïîäãîòîâêîé ãðàæäàí, æåëàþùèõ
ñòàòü îïåêóíàìè. Íàïîìíþ, ýòî êàñàåò-
ñÿ îïåêóíîâ è ïîïå÷èòåëåé íå òîëüêî
íàä äåòüìè, íî è íàä âçðîñëûìè. Ñëîâî
«îïåêóí», òåðìèí «îïåêóí» ôåäåðàëü-
íûé çàêîíîäàòåëü ïîíèìàåò òåïåðü
â êëàññè÷åñêîì, òðàäèöèîííîì çíà÷å-
íèè: ýòî è ïðè¸ìíûé ðîäèòåëü, è ïà-
òðîíàòíûé âîñïèòàòåëü. Òàê âîò, ñòàòüÿ
8-ÿ ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå íåêîé áàçû
äàííûõ ãðàæäàí, âûðàçèâøèõ æåëàíèå
ïðèíÿòü ðåá¸íêà â ñåìüþ, ïðèíÿòü
âçðîñëîãî, óñòàíîâèòü íàä íèì êàêóþ-
òî ôîðìó çàáîòû.

Ñëåäóþùèé íå ìåíåå âàæíûé âî-
ïðîñ — ýòî òî, ÷òî çàêîí óïîðÿäî÷èâà-
åò ôîðìû óñòðîéñòâà äåòåé, îñòàâøèõ-
ñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Çàìåòüòå,
âíåñåíû î÷åíü âàæíûå èçìåíåíèÿ
â ñòàòüþ 123-þ Ñåìåéíîãî êîäåêñà, êî-
òîðûå îïðåäåëÿþò òàêèå ôîðìû óñò-
ðîéñòâà äåòåé, êàê óñûíîâëåíèå, îïåêà
è ïîïå÷èòåëüñòâî, à òàêæå ïåðåäà÷à äå-
òåé â äåòñêîå ó÷ðåæäåíèå (íàèìåíåå
áëàãîïðèÿòíàÿ è íàèìåíåå ïðåäïî÷òè-
òåëüíàÿ). Íî âîò ïîä îïåêîé è ïîïå÷è-
òåëüñòâîì ïîíèìàåòñÿ è ïðè¸ìíàÿ ñå-
ìüÿ, è ïàòðîíàò. Ýòî âñ¸ îäíà è òà æå
ðàçíîâèäíîñòü ôîðìû óñòðîéñòâà äå-
òåé, ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü êîòîðîé çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãðàæäàíèí, ïðè-
íèìàþùèé ðåá¸íêà â ñâîé äîì, áåð¸ò
íà ñåáÿ ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íå-
ãî è ÿâëÿåòñÿ åãî çàêîííûì ïðåäñòàâè-
òåëåì. Íåêîòîðûå íþàíñû, êîíå÷íî,
ìîãóò áûòü è â ïðè¸ìíîé ñåìüå, è â ñå-
ìüå ïàòðîíàòíûõ âîñïèòàòåëåé, íî
îá ýòîì íóæíî ãîâîðèòü îòäåëüíî.
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Ñåãîäíÿ ãîòîâÿòñÿ êîììåíòàðèè
ðàçðàáîò÷èêîâ, â áëèæàéøåå âðåìÿ
ñ íèìè ìîæíî áóäåò îçíàêîìèòüñÿ. Ãî-
òîâèòñÿ òàêæå ðÿä ìåðîïðèÿòèé â ðåãè-
îíàõ ïî ðàçúÿñíåíèþ ïîëîæåíèé ýòîãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ìû àêòèâíî ïðè-
íèìàåì ó÷àñòèå â ýòèõ ìåðîïðèÿòèÿõ,
ãîòîâû ðàçúÿñíèòü ïîëîæåíèÿ ýòîãî çà-
êîíà âñåì, êòî ñ íèì áóäåò ðàáîòàòü.
Ðåøåíèå î òîì, ÷òî ïðè¸ìíûå ðîäèòåëè
è ïàòðîíàòíûå âîñïèòàòåëè äîëæíû
ñ÷èòàòüñÿ îïåêóíàìè, ïîïå÷èòåëÿìè,
òî åñòü çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè
ðåá¸íêà, áûëî ïðèíÿòî íà ñàìîì âûñî-
êîì óðîâíå.

Â îáñóæäåíèè ýòîãî âîïðîñà
ïðèíèìàë íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå
Ïðåçèäåíò Äìèòðèé Àíàòîëüåâè÷ Ìåä-
âåäåâ, êîòîðûé êàê þðèñò ïîääåðæàë
ïîçèöèþ ðàçðàáîò÷èêîâ î òîì, ÷òî äðó-
ãîãî ñòàòóñà ó ïàòðîíàòíîãî âîñïèòàòå-
ëÿ áûòü íå ìîæåò.

Òåïåðü ê âîïðîñó î òîì, êàê áó-
äåò ðåãóëèðîâàòüñÿ ýòà ôîðìà. Ñïðà-
âåäëèâî áûëî çàìå÷åíî, ÷òî ïàòðîíàòó
íå õâàòàåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Òàê âîò, ïðîøó îáðàòèòü âíèìàíèå íà
òî, ÷òî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îïå-
êå è ïîïå÷èòåëüñòâå» íà Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèè âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïðè-
íÿòü ïîäçàêîííûé àêò, ïîñòàíîâëåíèå,
êîòîðîå îïðåäåëèò ïîðÿäîê è ñðîêè çà-
êëþ÷åíèÿ ëþáûõ äîãîâîðîâ îá îïåêå
è ïîïå÷èòåëüñòâå, âêëþ÷àÿ äîãîâîðû
î ïàòðîíàòíîì âîñïèòàíèè. Òåïåðü èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåîáõîäèìî ïîë-
íîöåííî èçëîæèòü â ñîîòâåòñòâóþùåì
äîêóìåíòå âñå îñîáåííîñòè ïàòðîíàòà,
åñòåñòâåííî, íå ïðîòèâîðå÷àùèå ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó.

Ìàðèÿ Êàííàáèõ — ÷ëåí Îáùåñòâåí-
íîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåäñåäàòåëü Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà
ïðè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå èñïîëíå-
íèÿ íàêàçàíèé Ðîññèè.

Óâàæàåìûå êîëëåãè, ÿ õî÷ó âûðà-
çèòü îãðîìíóþ áëàãîäàðíîñòü ïðîôèëü-

íîìó êîìèòåòó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
åù¸ ðÿäó äåïóòàòîâ, êîòîðûå îçàáî÷å-
íû ýòîé ñòðàøíîé, òÿæ¸ëîé ïðîáëå-
ìîé — ñèðîòñòâîì äåòåé.

È ÿ áóäó ãîâîðèòü î ïðîáëåìå
ñëîæíîé — î ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìå
Ðîññèè. Ñîáñòâåííî, ëþáàÿ ïåíèòåíöè-
àðíàÿ ñèñòåìà ëþáîé ñòðàíû ñïîñîáñò-
âóåò òîìó, ÷òî êîëè÷åñòâî ñèðîò óâåëè-
÷èâàåòñÿ, è ó íàñ, êîíå÷íî, íå ïðîèñõî-
äèò íè÷åãî äðóãîãî.

Ìû ãîâîðèì î òåõ ñèðîòàõ, êîòî-
ðûå ñåãîäíÿ íàõîäÿòñÿ â ïåíèòåíöèàð-
íîé ñèñòåìå, îòáûâàþò íàêàçàíèå
â 60 âîñïèòàòåëüíûõ êîëîíèÿõ. ß ìîãó
íàçâàòü öèôðó — íà â÷åðàøíèé äåíü
èõ áûëî 1585 ÷åëîâåê. Ýòè äåòè áûëè
âçÿòû ïîä ñòðàæó â âîçðàñòå îò 14 ëåò.
È íàäî ñêàçàòü, ê òîìó âðåìåíè, êîãäà
îíè îòáóäóò íàêàçàíèå è âûéäóò íà
ñâîáîäó, îíè âðÿä ëè ñìîãóò âåðíóòüñÿ
â ñâîè ñîöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, èì
óæå, íàâåðíîå, èñïîëíèòñÿ 18 ëåò, òàê
êàê ïîëîâèíà èç íèõ îòáûâàåò ñðîê çà
òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì,
êîíå÷íî, âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ èõ æè-
ëîé ïëîùàäüþ — íå ïðîñòî íàñóùíûå,
à àðõèíàñóùíûå, êîòîðûå ðåøàòü íåîá-
õîäèìî ñåãîäíÿ.

ß î÷åíü âíèìàòåëüíî îçíàêîìè-
ëàñü ñî ñòàòèñòèêîé. Òàê âîò, åñëè
â 2000 ãîäó îáùåå êîëè÷åñòâî ñèðîò îò
êîëè÷åñòâà îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå ñî-
ñòàâëÿëî 8 ïðîöåíòîâ, òî â 2007 ãî-
äó — óæå ïî÷òè 14 ïðîöåíòîâ, òî åñòü
êîëè÷åñòâî äåòåé-ñèðîò, ñîâåðøèâøèõ
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ðàñò¸ò áûñòðî.

Ýòè ëþäè, à èõ 1585 ÷åëîâåê, îò-
áóäóò íàêàçàíèå, íî èäòè èì ïîñëå
îñâîáîæäåíèÿ áóäåò íåêóäà. Ïî÷åìó?
Ïîòîìó ÷òî â âîñïèòàòåëüíûõ êîëîíèÿõ
ó íàñ íà ñëóæáå ñîñòîèò âñåãî 71 ñîöè-
àëüíûé ðàáîòíèê. È ýòî íà îãðîìíóþ
àðìèþ äåòåé. Âñåãî â âîñïèòàòåëüíûõ
êîëîíèÿõ îòáûâàþò íàêàçàíèå 10 òû-
ñÿ÷ äåòåé è 71 ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê
íå ìîæåò ðåøèòü èõ ïðîáëåìû. Îí íå
â ñîñòîÿíèè ïîäàòü äàæå çàïðîñû â òå
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ìåñòà, ãäå ïðîæèâàþò ýòè äåòè. Ïîýòî-
ìó ïåðâîå, ÷òî íóæíî ñäåëàòü ýòî, óâå-
ëè÷èòü êîëè÷åñòâî ñîöèàëüíûõ ðàáîò-
íèêîâ.

Ñëåäóþùèé âîïðîñ òàêæå êàñà-
åòñÿ æèëèùíûõ ïðîáëåì. Ñåãîäíÿ
ó íàñ 732 ðåá¸íêà íàõîäÿòñÿ â 12 äî-
ìàõ ðåá¸íêà. Ýòî äåòè, ìàòåðè êîòîðûõ
îòáûâàþò íàêàçàíèå â êîëîíèÿõ. Åñëè
ìû íå õîòèì, ÷òîáû ýòè äåòè â áëèæàé-
øåå âðåìÿ ñòàëè ñèðîòàìè, ìû äîëæíû
êàêèì-òî îáðàçîì ðåøèòü ïðîáëåìó
ñ æèëü¸ì. Åñëè ðåá¸íîê ìàìû, êîòîðàÿ
ðîäèëà íà ñâîáîäå, èìååò ïðàâî íà æè-
ëóþ ïëîùàäü, òî â êîëîíèè, ê âåëèêîìó
ñîæàëåíèþ, ïðàâà ðåá¸íêà íà æèëóþ
ïëîùàäü ÷àñòî íå çàùèùåíû. Ýòî
î÷åíü âàæíûé âîïðîñ, íà êîòîðûé ìû
äîëæíû îáðàòèòü âíèìàíèå è ïîäóìàòü
î ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ.

Åù¸ áîëåå ñëîæíûé âîïðîñ
î äåòÿõ æåíùèí áåç îïðåäåë¸ííîãî
ìåñòà æèòåëüñòâà. Åñëè â êîëîíèè ó òà-
êîé æåíùèíû ðîæäàåòñÿ ðåá¸íîê,
òî êóäà åãî ïðèïèñûâàòü — íåèçâåñò-
íî. È åñëè ìàìà åù¸ îòáûâàåò íàêàçà-
íèå, òî êóäà ïîìåñòèòü å¸ ðåá¸íêà,
â êàêîé äåòñêèé äîì — òàêæå âîïðîñ
ñëîæíûé.

×àñòî ðåá¸íêà îòäàþò â ñåìüþ
æåíùèíû, ñîâåðøèâøåé ïðàâîíàðóøå-
íèå. Íî, êàê ïðàâèëî, èìåííî ñåìåé-
íîå îêðóæåíèå ñïîñîáñòâîâàëî ñîâåð-
øåíèþ åþ ïðàâîíàðóøåíèÿ. À ðåá¸íêà
ïðîñòî ïî àêòó ïåðåäàþò â ýòó íåçäî-
ðîâóþ ñåìüþ. Êàê ñ íèì áóäóò îáðà-
ùàòüñÿ? Â êàêèõ æèëèùíûõ óñëîâèÿõ
îí áóäåò æèòü? È îðãàíû îïåêè è ïî-
ïå÷èòåëüñòâà çà÷àñòóþ òàêèìè äåòüìè
íå çàíèìàþòñÿ.

Ïðîáëåìà, êîòîðàÿ âîëíóåò ìåíÿ
÷ðåçâû÷àéíî, — ýòî ñðîê ïðåáûâàíèÿ
ðåá¸íêà ñ ìàòåðüþ, ñîâåðøèâøåé ïðà-
âîíàðóøåíèå. Ïî ïîëîæåíèþ îí äî
òð¸õ ëåò äîëæåí îñòàâàòüñÿ ñ ìàìîé.
Íî êàê áûòü, åñëè ìàìå åù¸ îòáûâàòü
è îòáûâàòü ñðîê íàêàçàíèÿ. Îñòàâëÿòü

ðåá¸íêà ñ ìàìîé íà áîëåå äëèòåëüíûé
ñðîê? Íî òîãäà ðåá¸íîê îñòàíàâëèâà-
åòñÿ â ñâî¸ì ðàçâèòèè.

ß áû õîòåëà ïðåäëîæèòü òàêóþ
ôîðìóëèðîâêó: åñëè ó ìàòåðè ðåá¸íêà,
äîñòèãøåãî òð¸õëåòíåãî âîçðàñòà, îñ-
òàâøèéñÿ ñðîê íàêàçàíèÿ íå ïðåâûøà-
åò îäíîãî ãîäà è îíà äîáðîñîâåñòíî
âûïîëíÿåò ìàòåðèíñêèå îáÿçàííîñòè,
ñîáëþäàåò óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê îò-
áûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, òî îíà ïîäëåæèò
îñâîáîæäåíèþ. Çà èñêëþ÷åíèåì òîëü-
êî òåõ ëèö, êîòîðûå ñîâåðøèëè òÿæêèå
è îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Âîò ìàìà îòáûëà èç êîëîíèè
âìåñòå ñ ðåá¸íêîì. Ïî ïðàâèëó
çà 6 ìåñÿöåâ äî å¸ îñâîáîæäåíèÿ ñî-
öèàëüíûå ðàáîòíèêè äîëæíû ïîñòà-
âèòü îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà
â èçâåñòíîñòü î å¸ ïðèáûòèè. Íî íèêòî
èõ íå óâåäîìëÿåò. Íèêòî íå ïðîâåðÿåò,
ïðèáûë ýòîò ðåá¸íîê ñ ìàìîé òóäà èëè
íåò? Äåòè â äîðîãå, êñòàòè, ÷àñòî òåðÿ-
þòñÿ. È êàê ìàìà, îòáûâ íàêàçàíèå,
æèâ¸ò äàëüøå ñ ðåá¸íêîì? Òîæå ïðî-
áëåìà î÷åíü ñåðü¸çíàÿ. Âîîáùå, ó íàñ
äîëæíî áûòü ïîâûøåííîå âíèìàíèå
èìåííî ê ýòèì äåòÿì. Âîò åñëè ìàìà,
îòáûâ ñðîê íàêàçàíèÿ, âûéäåò ñ ðåá¸í-
êîì âìåñòå, åãî íå ïîìåñòÿò â äåòñêèé
äîì. À åñëè òàêîãî ðåá¸íêà ïîìåñòèòü
â äåòñêèé äîì, òî ñêîðåå âñåãî îí òàì
è îñòàíåòñÿ, ïîòîìó ÷òî ýòèõ äåòåé íè-
êòî íå çàáèðàåò.

Ó íàñ åñòü äåòñêèé äîì äëÿ äå-
òåé, ìàìû êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â çàêëþ-
÷åíèè. Çà 7 ëåò åãî ñóùåñòâîâàíèÿ èç
íåãî çàáðàëè òîëüêî îäíîãî ðåá¸í-
êà — ìàìà âûøëà èç çàêëþ÷åíèÿ. 

Àíòîíèíà Áåëêèíà
Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, â îòëè÷èå îò Ìîñ-
êîâñêîé, ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêàÿ è îò-
ðàæàåò, êàê çåðêàëî, âñå ðîññèéñêèå
ïðîáëåìû. Ìèëëèîí — íàñåëåíèå,
5 òûñÿ÷ — ñèðîò. È âñå ïîêàçàòåëè
îäèí â îäèí óêëàäûâàþòñÿ â ñðåäíå-
ðîññèéñêèå: 81 ïðîöåíò äåòåé-ñèðîò
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âîñïèòûâàåòñÿ â ñåìüÿõ. Èç íèõ ÷óòü
áîëüøå ïîëîâèíû — â îïåêóíñêèõ,
22 ïðîöåíòà — â ñåìüÿõ óñûíîâèòå-
ëåé è 20 ïðîöåíòîâ — â ïðè¸ìíûõ
ñåìüÿõ.

Ýòîò îïûò ó íàñ ðîäèëñÿ íå ñåãî-
äíÿ. Óæå 5 ëåò îáëàñòü óâåðåííî èä¸ò
ïî ýòîìó ïóòè, ñ òåõ ïîð êàê áûëà ñî-
çäàíà ñïåöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà — óïðàâ-
ëåíèå ïî äåëàì ïðè¸ìíîé ñåìüè è îõ-
ðàíå ïðàâ äåòñòâà, êîòîðîå ÿ ñåé÷àñ
âîçãëàâëÿþ.

Çà ïðîøåäøèå ãîäû ó íàñ íà
50 ïðîöåíòîâ ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî
äåòñêèõ äîìîâ. Áûëî 18 — îñòàëîñü 9,
ñóùåñòâóþùèå ñåãîäíÿ, çàïîëíåíû
òîëüêî íàïîëîâèíó. Âñåãî â äåòñêèõ äî-
ìàõ Êàëóæñêîé îáëàñòè ñîäåðæèòñÿ
370 äåòåé. Èç äâóõ äîìîâ ðåá¸íêà îñ-
òàëñÿ â îáëàñòè îäèí. È êîíå÷íî, äåòè
òàì íå çàäåðæèâàþòñÿ, îí ðàáîòàåò
ó íàñ êàê öåíòð óñûíîâëåíèÿ. 

Ó íàñ ñóùåñòâóåò î÷åðåäü êàíäè-
äàòîâ â ïðè¸ìíûå ðîäèòåëè. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ êàíäèäàòîâ-óñûíîâèòå-
ëåé — 12  ïàð; ïðè¸ìíûõ ðîäèòåëåé —
54. Âñå îíè ïðîõîäÿò îáÿçàòåëüíîå
ïñèõîëîãè÷åñêîå òåñòèðîâàíèå è îáÿ-
çàòåëüíóþ øêîëó ïîäãîòîâêè, ÷òî ñíè-
çèëî ïðîöåíò âîçâðàòà äåòåé èç îïå-
êóíñêèõ è ïðè¸ìíûõ ñåìåé. Èç 937 äå-
òåé, êîòîðûå íàõîäèëèñü â ïðîøëîì ãî-
äó â ïðè¸ìíûõ ñåìüÿõ, âîçâðàòîâ — 18.
Ýòî 2 ïðîöåíòà.

Â íàøåé îáëàñòè ðàçðàáîòàíà
è ðåàëèçóåòñÿ ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå
è ïîääåðæêà ñåìåéíûõ ôîðì óñòðîé-
ñòâà äåòåé». Ìû ïðèâåòñòâóåì âñå
ôîðìû ñåìåéíîãî óñòðîéñòâà äåòåé-
ñèðîò, íî óñûíîâëåíèå ñ÷èòàåì ïðè-
îðèòåòíîé. Ýòà öåëåâàÿ îáëàñòíàÿ
ïðîãðàììà óòâåðæäåíà çàêîíîì,
íà íå¸ âûäåëÿþòñÿ äåíüãè (êðîìå âñåõ
âûïëàò è ãàðàíòèé), è îíà ñòèìóëèðóåò
èìåííî óñûíîâèòåëåé. Åäèíîâðåìåí-
íîå ïîñîáèå ïðè óñûíîâëåíèè ñîñòàâ-
ëÿåò 30 òûñÿ÷, 3 òûñÿ÷è åæåìåñÿ÷íî
ìû âûïëà÷èâàåì óñûíîâèòåëÿì. Íåêî-

òîðûå óñûíîâèòåëè ñåãîäíÿ îòêàçûâà-
þòñÿ îò ýòîãî ïîñîáèÿ, óñûíîâëÿþò íà
ñâî¸ îáåñïå÷åíèå.

Ìû òàêæå óñòàíîâèëè â ïðîøëîì
ãîäó ñóáñèäèþ èç îáëàñòíîãî áþäæåòà
íà æèëü¸ ñåìüÿì, óñûíîâëÿþùèì äå-
òåé. Ïðè¸ìíóþ ñåìüþ ìû ðàññìàòðèâà-
åì êàê ïåðåõîäíóþ ôîðìó. Åñëè ñåìüÿ
ïðèíèìàåò ìàëåíüêîãî ðåá¸íêà,
òî â äîãîâîðå ïðîïèñûâàåòñÿ ïîñëåäó-
þùåå óñûíîâëåíèå. Òàê, â ïðîøëîì ãî-
äó 10 ïðè¸ìíûõ ðîäèòåëåé óñûíîâèëè
ñâîèõ äåòåé, òî åñòü áåðóò íà ãîä-äâà
êàê ïðè¸ìíûõ, à ïîòîì, åñëè âñ¸ ñêëà-
äûâàåòñÿ õîðîøî, óñûíîâëÿþò.

Ìû ïîääåðæèâàåì èìåííî ýòî
íàïðàâëåíèå è ïðåäëàãàåì ìàòåðèí-
ñêèé êàïèòàë, êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ íà êàæäîãî âòîðîãî è òðåòüåãî óñû-
íîâë¸ííîãî ðåá¸íêà, ñäåëàòü äîñòóï-
íûì è ïðè óñûíîâëåíèè ïåðâîãî. Ýòî
ðåøåíèå äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå. È íå òàê ìíîãî ïîòðå-
áóåòñÿ äåíåã, âåäü ñåãîäíÿ óñûíîâëÿ-
þòñÿ â ãîä â êàæäîì ðåãèîíå íå áîëåå
100 äåòåé.

Êàëóæñêàÿ îáëàñòü âûñòóïàëà
ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé î ïðî-
äëåíèè ãàðàíòèé íà îáðàçîâàíèå.
Ó íàñ â ðåãèîíå 22 ðåá¸íêà, êîòîðûå
íå óñïåâàþò çàêîí÷èòü âóç â 23 ãîäà.
Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî äàòü èì
ïðàâî çàêîí÷èòü îáðàçîâàíèå ñ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêîé. Ìû âûøëè
èç ïîëîæåíèÿ ñâîèì çàêîíîì, íàçíà-
÷èâ ýòèì äåòÿì ãóáåðíàòîðñêóþ ñòè-
ïåíäèþ â 6 òûñÿ÷ ðóáëåé. Íî ïðåäëà-
ãàåì äàòü ýòî ïðàâî âñåì ñèðîòàì.
Ïîääåðæèòå ýòó íàøó èíèöèàòèâó îáÿ-
çàòåëüíî.

È ïîñëåäíåå. Â çàêîíå î ñîöè-
àëüíîì ñòðàõîâàíèè ó íàñ íåò êàòåãî-
ðèè ïðè¸ìíûõ ðîäèòåëåé. Ìû ïðîñèì
âíåñòè â ôåäåðàëüíûé çàêîí ïîïðàâêó,
÷òîáû îíè íàðÿäó ñ íîòàðèóñàìè è äðó-
ãèìè èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìà-
òåëÿìè, ïî ñâîåìó çàÿâëåíèþ ìîãëè
ïîäëåæàòü îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ
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è èìåòü ïðàâî íà ñàíàòîðíîå îçäîðîâ-
ëåíèå è îñòàëüíûå âûïëàòû.

Àëåâòèíà Ðåïèíà, íà÷àëüíèê îòäåëà
ïî ðàáîòå ñ ïðè¸ìíîé ñåìü¸é è îõ-
ðàíå ïðàâ äåòñòâà Äåïàðòàìåíòà îá-
ðàçîâàíèÿ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè.

ß õîòåëà áû îáðàòèòü âíèìàíèå
íà òðè îñíîâíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå
ñóùåñòâóþò ñåãîäíÿ â ðîññèéñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå, à ìîæåò áûòü, è â ðå-
ãèîíàëüíîì, íàïðàâëåííîì íà ïîä-
äåðæêó äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõ-
ñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Ïåðâîå. Ýòî åäèíîå ïîíÿòèéíîå
ïîëå, êîòîðîå ñóùåñòâóåò â çàêîíîäà-
òåëüñòâå. Ìû äîëæíû äîãîâîðèòüñÿ
î åäèíîì ïîíèìàíèè òåõ èëè èíûõ
ñëîâ, ïîíÿòèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ïðèâåäó íåñêîëüêî ïðèìå-
ðîâ. ß íå áóäó ñåé÷àñ îñòàíàâëèâàòüñÿ
íà Çàêîíå «Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñò-
âå», ïîòîìó ÷òî íå âñ¸ åù¸ ïîíÿòíî,
è ìû áû õîòåëè ïîëó÷èòü íåêîòîðûå
ðàçúÿñíåíèÿ ïî äàííîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó. Íî óæå è çäåñü âîçíèêàþò
âîïðîñû, òàê êàê â òåêñòå âñòðå÷àþòñÿ
íîâûå ïîíÿòèÿ.

Îñòàíîâëþñü íà Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ
ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé-ñè-
ðîò». Õîðîøî, ÷òî â ïðåäëîæåíèÿ ïàð-
ëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé âêëþ÷èëè òàêîå
ïîíÿòèå, êàê «çàêðåïëåíèå æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ». Íî ñ òåõ ïîð êàê áûë ïðè-
íÿò ýòîò çàêîí, ìû ñîâåðøèëè ìíîæå-
ñòâî îøèáîê, ïîñêîëüêó â ðåãèîíàõ ïî-
ðàçíîìó òðàêòóþò ýòî ïîíÿòèå. Ñóäåá-
íàÿ ïðàêòèêà òðàêòóåò ïî-ñâîåìó: åñëè
ðåá¸íîê äàæå óòðàòèë æèëîå ïîìåùå-
íèå, çíà÷èò, îí íå èìååò çàêðåïë¸ííî-
ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

È åù¸ áîëåå ñåðü¸çíàÿ ïðîáëå-
ìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âñÿ ñòàòèñ-
òèêà, êîòîðàÿ ïîñòóïàåò â Ìèíèñòåðñò-
âî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, â Ìèíèñòåðñò-
âî ôèíàíñîâ, ðàñõîäèòñÿ òîëüêî èç-çà
òîãî, ÷òî ïî-ðàçíîìó òðàêòóåòñÿ ïîíÿ-

òèå «íå èìåþùèå çàêðåïë¸ííîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ». Ïîýòîìó ìû íå ìî-
æåì ïðàâèëüíî ïðîèçâåñòè ôèíàíñî-
âûå ðàñ÷¸òû. Ñêîëüêî íóæíî òîìó èëè
èíîìó ðåãèîíó äëÿ âîçìåùåíèÿ ðàñõî-
äîâ íà ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùå-
íèé èñõîäÿ èç êîëè÷åñòâà äåòåé, êîòî-
ðûå íå èìåþò çàêðåïë¸ííîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ.

ß õîòåëà áû îáðàòèòü âíèìàíèå
è íà íåäîñòàòî÷íîñòü ìåõàíèçìîâ ïî
ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ çàêîíîâ, íà èõ
ïðîðàáîòàííîñòü è ñîäåðæàòåëüíîñòü,
à òàêæå íà ññûëî÷íûå íîðìû â çàêî-
íàõ. Ïðèâåäó íåñêîëüêî ïðèìåðîâ.

Â çàêîíàõ âñòðå÷àåòñÿ ññûëî÷-
íàÿ íîðìà íà òå èëè èíûå ïîñòàíîâëå-
íèÿ, êîòîðûå óæå óòðàòèëè ñâîþ ñèëó
ëèáî íå ñóùåñòâóþò. Ìû ñòîëêíóëèñü
ñ òàêèìè ïðîáëåìàìè.

Ìåõàíèçìû âíåäðåíèÿ òîãî èëè
èíîãî çàêîíà — ýòî âñå òå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ èëè ïîäçàêîííûå àêòû, êîòîðûå
ïðèíèìàþòñÿ âñëåä çà çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Õîòåëà áû îáðàòèòü âíèìàíèå
íà òî, ÷òî íåîáõîäèìî âïëîòíóþ ðàáî-
òàòü ñ ðåãèîíàìè, äëÿ òîãî ÷òîáû ðàç-
ðàáîòàòü ÷¸òêèé ìåõàíèçì ðåàëèçà-
öèè çàêîíà.

Âòîðîå. Ïîñëå ââåäåíèÿ èëè
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ëþáîãî çàêîíà
îáÿçàòåëüíî ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèí-
ãà. Ñäåëàòü ýòî íåîáõîäèìî ïîñëå
ïåðâîãî ñåíòÿáðÿ, êîãäà âñòóïèë
â ñèëó Çàêîí «Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëü-
ñòâå», ÷òîáû ïîñìîòðåòü, ñ êàêèìè
ïðîáëåìàìè ñòàëêèâàþòñÿ ðåãèîíû,
è áûñòðî îòêîððåêòèðîâàòü ýòè
ïðîáëåìû.

Òðåòüå — ýòî àêòóàëüíîñòü çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
çàêîíîäàòåëüñòâî îòñòà¸ò îò ñóùåñòâó-
þùåé ïðàêòèêè, çàêîíû ïîêà íå ðàáî-
òàþò íà ïåðñïåêòèâó, à ÿâëÿþòñÿ êîí-
ñòàòàöèåé ñîñòîÿâøèõñÿ ôàêòîâ. Íà-
ïðèìåð, ïàòðîíàò. Â ðåãèîíàõ åñòü ñå-
ðü¸çíûå ðàçðàáîòêè, â ÷àñòíîñòè,
ïî ïîñòèíòåðíàòíîìó ïàòðîíàòó, ââå-
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äåíû çàêîíû î ïàòðîíàòå, à ìû äî ñèõ
ïîð ðàçáèðàåìñÿ, ÷òî ýòî òàêîå.

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà — ýòî òè-
ïîâîå ïîëîæåíèå îá ó÷ðåæäåíèè äëÿ
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Â ßðîñëàâñêîé
îáëàñòè åñòü ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ äåòåé-ñè-
ðîò, êîòîðûå ãîòîâû âçÿòü íà ñåáÿ äî-
ïîëíèòåëüíûå ôóíêöèè ïî ñîïðîâîæ-
äåíèþ çàìåùàþùèõ ñåìåé. Íî òèïîâîå
ïîëîæåíèå ñåãîäíÿ íå ïîçâîëÿåò ýòî
äåëàòü. Ìû æä¸ì ïîäâèæåê êàê ðàç
â ýòîì íàïðàâëåíèè, ïîñêîëüêó ýòî
ïðàâèëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóþ-
ùåé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû,
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ.

ß ñ÷èòàþ, ÷òî íàì ñëåäóåò ðàçî-
áðàòüñÿ ñ äåòüìè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ
â ïðèþòàõ ïðè ìîíàñòûðÿõ. Çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ýòî ïðàêòè÷åñêè íèêàê íå
îïðåäåëåíî. Ìû îòíîñèìñÿ ê òàêèì
ïðèþòàì ïîëîæèòåëüíî, ïîñêîëüêó âè-
äåëè, ÷òî äåòè òàì õîðîøî ñåáÿ ÷óâñò-
âóþò, íî ó íàñ íåò ñîîòâåòñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ìû íå ìîæåì êîí-
òðîëèðîâàòü ïîëîæåíèå äåòåé, êîòîðûå
íàõîäÿòñÿ â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

È ïîñëåäíåå ïðåäëîæåíèå. Õîðî-
øî, åñëè áû áûëî ïîñòàíîâëåíèå Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî ñóäà î ïðèìåíåíèè
ñóäåáíîé ïðàêòèêè â òåõ èëè èíûõ ñëó-
÷àÿõ, êàñàþùèõñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
èëè çàùèòû ïðàâ äåòåé-ñèðîò. Ïîòîìó
÷òî î÷åíü ìíîãî àñïåêòîâ, êîòîðûå èëè
íå îòðàæåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå,
èëè íå òàê ïîíèìàþòñÿ. À ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà ìîæåò ïîêàçàòü ýòè ñïîðíûå
íîðìû.

Îòåö Ãåîðãèé
Âû çíàåòå, ÷òî Ðóññêàÿ ïðàâîñëàâíàÿ
öåðêîâü ïðîâîäèò î÷åíü áîëüøóþ ðà-
áîòó â îòíîøåíèè ïîïå÷èòåëüñòâà
î ñèðîòàõ, î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïî-
ïå÷åíèÿ, áåç ðîäèòåëåé. È ìîæíî òîëü-
êî ïîðàäîâàòüñÿ, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ñî-
öèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà êàê
ðàç äåëàåò óïîð íà òî, ÷òîáû âåðíóòü

äåòåé â ñåìüè, ÷òîáû ó íèõ ïîÿâèëèñü
ñåìüè.

Ýòî äåéñòâèòåëüíî ãëàâíàÿ çàäà-
÷à, ÷òîáû îíè âîñïèòûâàëèñü íå â ó÷-
ðåæäåíèÿõ, à èìåííî â ñåìüÿõ. Íî ìû
äîëæíû ïîíèìàòü, ÷òî â îòíîøåíèè ñå-
ìåéíûõ ôîðì óñòðîéñòâà äåòåé ìîæåò
íàñòóïèòü íåêèé ïðåäåë. Òî åñòü ñåé÷àñ
åñòü âñïëåñê. Áûë íåêèé äåôèöèò, ìû
åãî ìàòåðèàëüíî ïðîñòèìóëèðîâàëè,
êàê-òî ïîäíÿëè äóõ ëþäåé, è ëþäè íà-
÷àëè áðàòü äåòåé. Íî åñòü îïðåäåë¸í-
íàÿ ïëàíêà, äàëüøå êîòîðîé ýòîò ïðî-
öåññ íå áóäåò ðàçâèâàòüñÿ. È íàì âñ¸
ðàâíî íóæíî äóìàòü îá óñòðîéñòâå äåò-
ñêèõ ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ìû íè-
êóäà îò íèõ íå äåíåìñÿ. È çäåñü áûëî
ñêàçàíî, ÷òî îíè îñòàíóòñÿ, íî èõ ÷èñëî
áóäåò ñîêðàùåíî. Òåì íå ìåíåå ìû íå
äîëæíû ê íèì îòíîñèòüñÿ ïî îñòàòî÷-
íîìó ïðèíöèïó. Ñåé÷àñ óïîð äåëàåòñÿ
íà ñåìåéíûå ôîðìû óñòðîéñòâà äåòåé,
à ïðî äåòñêèå ñîöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
ìû êàê-òî çàáûâàåì.

Ðóññêàÿ ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü
ïîääåðæèâàåò, áåçóñëîâíî, ñåìåéíûå
ôîðìû âîñïèòàíèÿ äåòåé, íî äåòñêèå
ïðèþòû òåì íå ìåíåå âñ¸ ðàâíî îñòà-
þòñÿ. Áîëåå òîãî, ðåëèãèîçíûå îðãàíè-
çàöèè, ìîíàñòûðè, ïðèõîäû èìåþò íà
ïîïå÷åíèè äåòåé-ñèðîò. È âîò çäåñü
â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íîâûõ çàêîíîâ
âîçíèêàåò ðÿä òðóäíîñòåé.

×òî ïðåæäå âñåãî íàñ áåñïîêî-
èò? Ïî íàñòîÿùåìó Çàêîíó «Îá îïåêå
è ïîïå÷èòåëüñòâå» òîëüêî èñêëþ÷è-
òåëüíî ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ îðãàíèçà-
öèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü îïåêó íàä äå-
òüìè. Ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè, ê ñî-
æàëåíèþ, íå ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëèçèðî-
âàííûìè îðãàíèçàöèÿìè â äàííîì ñëó-
÷àå. Èõ óñòàâíàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî
ïðàêòèêà âåðû è âîñïèòàíèÿ ëþäåé
â âåðå, áëàãîòâîðèòåëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü âõîäèò â äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîç-
íûõ îðãàíèçàöèé, íî îíà íå ÿâëÿåòñÿ
óñòàâíîé, íå ÿâëÿåòñÿ öåëåâîé äåÿòåëü-
íîñòüþ ýòèõ îðãàíèçàöèé.
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À â ðÿäå ñòàòåé ýòîãî çàêîíà
îãîâàðèâàåòñÿ ýòà èñêëþ÷èòåëüíàÿ
ñïåöèàëèçàöèÿ îðãàíèçàöèé.

Ìû ïðåäëàãàåì äëÿ ýòèõ ñëó÷àåâ
ïðèíÿòü ôîðìóëèðîâêó, ïðèìåðíî òà-
êîãî ñîäåðæàíèÿ: «èíûõ, ÿâëÿþùèõñÿ
íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè
þðèäè÷åñêèõ ëèö, åñëè îñóùåñòâëåíèå
óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäóñìîòðå-
íî èõ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè».
Òàêèì îáðàçîì, òîò áîëüøîé ìàññèâ
äåÿòåëüíîñòè, âåäóùåéñÿ Ðóññêîé öåð-
êîâüþ è äðóãèìè ðåëèãèîçíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè, íå ïîïàä¸ò ïîä íîæ. Èíà÷å
âñå íàøè ìîíàñòûðè è âñå íàøè ïðè-
õîäû ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ýòîãî
çàêîíà ïðîñòî ëèøàòñÿ âîçìîæíîñòè
áûòü îðãàíèçàöèÿìè, áåðóùèìè äåòåé
ïîä îïåêó.

Ó íàñ åñòü ðÿä íåáîëüøèõ çàìå-
÷àíèé, õîòÿ â öåëîì ìû ïîääåðæèâàåì
ýòîò çàêîí, òàê êàê îí ñîäåðæèò ìíîãî
ïîëîæèòåëüíîãî.

Íàäåæäà Ñåäóõèíà, íà÷àëüíèê îòäå-
ëà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè.
Íàì õîòåëîñü áû îáîçíà÷èòü òàêèå
ïðîáëåìû. Òèïîâûì ïîëîæåíèåì îá
îçäîðîâèòåëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷-
ðåæäåíèè ñàíàòîðíîãî òèïà äëÿ äåòåé,
íóæäàþùèõñÿ â äëèòåëüíîì ëå÷åíèè,
ïðåäóñìîòðåíû äåòñêèå äîìà. Íî íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ñðîê ïðåáûâàíèÿ
äåòåé â ó÷ðåæäåíèè çàâèñèò îò ìåäè-
öèíñêèõ ïîêàçàíèé ïî ïåðå÷íþ, óò-
âåðæäàåìîìó Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîî-
õðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ äàííûé ïåðå÷åíü îòñóòñòâóåò, ÷òî
íàðóøàåò ïðàâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Åù¸ îäíà ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî òèïîâûì ïîëîæåíèåì äëÿ
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïðåäóñìîòðåíû
òàêèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
êàê äåòñêèé äîì-øêîëà, øêîëà-èíòåð-
íàò è äðóãèå, íî íå óðåãóëèðîâàíû âî-
ïðîñû îáó÷åíèÿ â øêîëå ïðè äåòñêîì
äîìå òàê íàçûâàåìûõ ðîäèòåëüñêèõ
äåòåé. 

È åù¸ ïðîáëåìà, êîòîðóþ, êàê
ìû ñ÷èòàåì, íåîáõîäèìî ðåøèòü, —
ýòî ïðè¸ì â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, äå-
òåé, êîòîðûå èìåþò îñòðûå è ïîäîñò-
ðûå ïñèõè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, äåòåé,
êîòîðûå èìåþò òîêñè÷åñêóþ çàâèñè-
ìîñòü, íàðêîòè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü.
Ê ñîæàëåíèþ, òàêèå äåòè åñòü.

ß õî÷ó íàçâàòü äîêóìåíò, êîòî-
ðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îòìåí¸í —
ýòî ïðîòèâîïîêàçàíèÿ, êîòîðûå óò-
âåðæäåíû çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ îò 5 ñåíòÿáðÿ
1978 ãîäà. Äàííûå ïðîòèâîïîêàçàíèÿ
äåéñòâóþò. Íà îñíîâàíèè ýòèõ ïðîòè-
âîïîêàçàíèé â ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëü-
íîé çàùèòû íå ïðèíèìàþò äåòåé ñ âû-
øåóêàçàííûìè çàáîëåâàíèÿìè. Íî íåò
îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â èõ ïðè¸ìå
â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. È ïî-
ëó÷àåòñÿ, ÷òî äàííûå äåòè íàõîäÿòñÿ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ â äåòñêèõ äîìàõ,
â øêîëàõ-èíòåðíàòàõ, ÷òî, áåçóñëîâíî,
âûçûâàåò îïðåäåë¸ííûå òðóäíîñòè â
âîñïèòàíèè äðóãèõ äåòåé.
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