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Ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüñòâà,

ðåãóëèðóþùåãî ïîëîæåíèå 

äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ

áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé

Ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ Êîìèòåòà 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî âîïðîñàì 

ñåìüè, æåíùèí è äåòåé 

Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Í.Â. Ãåðàñèìîâà

— Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé! Ìû ïðîâîäèì ïàðëàìåíòñêèå ñëó-
øàíèÿ â Ìåæäóíàðîäíûé äåíü ñåìüè è íàêàíóíå Ìåæäóíàðîäíîãî äíÿ çàùèòû äåòåé.

Ñ ñåìüè íà÷èíàåòñÿ æèçíü ÷åëîâåêà, çäåñü ïðîõîäèò åãî ôîðìèðîâàíèå, êàê
ãðàæäàíèíà. Ñåìüÿ — ýòî èñòî÷íèê ëþáâè, óâàæåíèÿ, ñîëèäàðíîñòè, ïðèâÿçàííîñ-
òè, òî, íà ÷¸ì ñòðîèòñÿ ëþáîå öèâèëèçîâàííîå îáùåñòâî, áåç ÷åãî íå ìîæåò ñóùå-
ñòâîâàòü ÷åëîâåê. Áëàãîïîëó÷èå ñåìüè — âîò ìåðèëî ðàçâèòèÿ è ïðîãðåññà ñòðà-
íû. Áëàãîäàðÿ ñåìüå êðåïíåò è ðàçâèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâî, ðàñò¸ò áëàãîñîñòîÿíèå
íàðîäà.

Ìåæäóíàðîäíûé äåíü çàùèòû äåòåé — ýòî íàïîìèíàíèå âçðîñëûì î íåîáõî-
äèìîñòè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ äåòåé íà æèçíü, íà ðåëèãèîçíóþ ñâîáîäó è ñâîáîäó ìíå-
íèé, íà îáðàçîâàíèå, îòäûõ è äîñóã. Íàïîìèíàíèå î íåîáõîäèìîñòè çàùèòû äåòåé
îò ôèçè÷åñêîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî íàñèëèÿ, îò ýêñïëóàòàöèè äåòñêîãî òðóäà êàê
íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãóìàííîãî è ñïðàâåäëèâîãî îáùåñòâà.

Ãåðàñèìîâà Í.Â.
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Â Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà 2006–2008 ãîäû îáîçíà÷åíû
òàêèå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî óëó÷øåíèþ
ïîëîæåíèÿ äåòåé: îõðàíà è óêðåïëåíèå
çäîðîâüÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ; ïðîôè-
ëàêòèêà ñîöèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ
ñåìåé ñ äåòüìè; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïîä-
äåðæêè äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â îñîáî
ñëîæíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, â òîì ÷èñëå,
äåòåé-èíâàëèäîâ, äåòåé-ñèðîò è äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ àêòèâíîãî âêëþ-
÷åíèÿ äåòåé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êóþ è êóëüòóðíóþ æèçíü îáùåñòâà.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ãîäà
îñîáûé àêöåíò ñäåëàí íà óâåëè÷åíèå
ðîæäàåìîñòè è óêðåïëåíèå ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè,
íà ðàçðàáîòêó ìåõàíèçìà, ïîçâîëÿþùåãî
ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî äåòåé, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ èíòåðíàòíîãî òèïà.

Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 26 ìàðòà 2008 ãîäà áûë ïîäïè-
ñàí Óêàç ¹ 404 «Î ñîçäàíèè Ôîíäà
ïîääåðæêè äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóä-
íîé æèçíåííîé ñèòóàöèè». Îñíîâíàÿ
çàäà÷à ôîíäà — ñîäåéñòâèå ðàçðàáîò-
êå è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ìåð
ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè è äåòåé, íà-
õîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóà-
öèè, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè
ñ îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåìîãðàôè÷åñêîé è ñåìåéíîé
ïîëèòèêè.

Â ðåøåíèè ïðîáëåìû ïðîôèëàê-
òèêè ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà, ñåìåéíîãî
óñòðîéñòâà äåòåé çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü
îòâîäèòñÿ ðåãèîíàì. Â ýòîé ñâÿçè ôîíä
áóäåò ïîääåðæèâàòü ïðàêòè÷åñêèå ìå-
ðû â îáëàñòè äåìîãðàôè÷åñêîé è ñå-
ìåéíîé ïîëèòèêè, îñóùåñòâëÿåìûå
â ðåãèîíàõ. Íà îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíî-
ñòè ôîíäà ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì

â 2008 ãîäó ïðåäóñìîòðåíû ñðåäñòâà
â ðàçìåðå 5,2 ìèëëèàðäà ðóáëåé.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîæè-
âàþò 29 ìèëëèîíîâ äåòåé (ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà ÿíâàðü 2007 ãîäà). Ê ÷èñëó íà-
èáîëåå óÿçâèìûõ êàòåãîðèé äåòåé îò-
íîñÿòñÿ: äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâøèå-
ñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé — èõ 731
òûñÿ÷à; äåòè-èíâàëèäû — 587 òûñÿ÷;
äåòè, íàõîäÿùèåñÿ â ñîöèàëüíî îïàñ-
íîì ïîëîæåíèè — 676 òûñÿ÷. Ýòè ãðóï-
ïû äåòåé â ïåðâóþ î÷åðåäü íóæäàþòñÿ
â ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè è àäàïòà-
öèè, èíòåãðàöèè ñ îáùåñòâîì. Â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ ïðîèçîøëè è ïîçèòèâ-
íûå ñäâèãè: áîëåå ÷åì â 2 ðàçà óâåëè-
÷èëîñü êîëè÷åñòâî äåòåé-ñèðîò, óñòðî-
åííûõ íà âîñïèòàíèå â ïðè¸ìíûå ñå-
ìüè, è íà 14 ïðîöåíòîâ óâåëè÷èëîñü
êîëè÷åñòâî äåòåé, óñûíîâë¸ííûõ ðîñ-
ñèéñêèìè ãðàæäàíàìè ïî ñðàâíåíèþ
ñ 2006 ãîäîì.

Ñîêðàùàåòñÿ ÷èñëî òàê íàçûâàå-
ìûõ íîâûõ âûÿâëåííûõ äåòåé-ñèðîò.
Â 2007 ãîäó âûÿâëåíî 123 òûñÿ÷è òà-
êèõ äåòåé, â 2006 ãîäó — 127 òûñÿ÷
è â 2005 ãîäó — 133 òûñÿ÷è.

Ê ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì
ïðèâåëî ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå
óñòðîéñòâà íà âîñïèòàíèå â ñåìüè äå-
òåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïî-
ïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Â 2008 ãîäó èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà íà ýòè öåëè áóäåò
âûäåëåíî áîëåå 7 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé.
Â òîì ÷èñëå, 1 ìèëëèàðä 154 ìèëëèîíà
â âèäå ñóáâåíöèé íà âûïëàòó åäèíî-
âðåìåííîãî ïîñîáèÿ ïðè âñåõ ôîðìàõ
ñåìåéíîãî óñòðîéñòâà äåòåé, îñòàâøèõ-
ñÿ áåç ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ;
6 ìèëëèàðäîâ 174 ìèëëèîíà — ýòî
ñóáñèäèè íà ïîâûøåíèå åæåìåñÿ÷íûõ
âûïëàò íà ñîäåðæàíèå äåòåé â ñåìüÿõ
îïåêóíîâ è ïðè¸ìíûõ ñåìüÿõ, îïëàòû
òðóäà ïðè¸ìíûõ ðîäèòåëåé.

Íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíûå ðåçóëü-
òàòû, îñòà¸òñÿ ìíîãî ïðîáëåì â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè äåòåé.
Â òîì ÷èñëå, ïðîáëåìû ïðîôèëàêòèêè
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ñåìåéíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ. Èìåííî íå-
áëàãîïîëó÷èå â ñåìüå ïîïîëíÿåò ðÿäû
áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ äåòåé.
Áåäíîñòü, áåçîòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå
ðîäèòåëåé ê âîñïèòàíèþ è îáðàçîâà-
íèþ äåòåé, ïüÿíñòâî, æåñòîêîå îòíîøå-
íèå ê äåòÿì, ðàñïàä ñåìüè, áîëüøîå
÷èñëî íåïîëíûõ ñåìåé — âîò íåïîëíûé
ïåðå÷åíü ïðè÷èí, êîòîðûå ïðèâîäÿò
ê êðàéíå íåãàòèâíûì òåíäåíöèÿì.

Òàê, â 2007 ãîäó íà ó÷¸òå â îðãà-
íàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-
ñòîÿëè 274,8 òûñÿ÷è ñåìåé, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè,
â êîòîðûõ ïðîæèâàëî 489,5 òûñÿ÷è äå-
òåé. Âäóìàéòåñü: ïî÷òè 500 òûñÿ÷ äåòåé
íàõîäèëîñü â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëî-
æåíèè! Â ýòîé ñèòóàöèè íàì íåîáõîäè-
ìî ñåãîäíÿ ãîâîðèòü î ðàííåì âûÿâëå-
íèè íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé è ïðàêòèêå
âìåøàòåëüñòâà â êðèçèñíûå ñèòóàöèè.

Áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìî îáðà-
òèòü ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ãîñóäàðñò-
âà è îáùåñòâà íà ïðîáëåìû âîñïèòàíèÿ
äåòåé ðîäèòåëÿìè, âíóòðèñåìåéíûõ îò-
íîøåíèé. Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì âîç-
ìîæíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çàêîíîäà-
òåëüíûì ïóò¸ì.

Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïðåäëà-
ãàåòñÿ ðàññìîòðåòü çàêîíîïðîåêòû ïî
âíåñåíèþ èçìåíåíèé â Ñåìåéíûé êî-
äåêñ, êàñàþùèõñÿ ïîâûøåíèÿ îòâåòñò-
âåííîñòè ðîäèòåëåé çà âîñïèòàíèå äå-
òåé, óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíîãî ðàç-
ìåðà è èíûõ ãàðàíòèé âûïëàòû àëèìåí-
òîâ íà ñîäåðæàíèå íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ äåòåé.

Êðîìå òîãî, áóäóò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ âîïðîñû ïî ñîöèàëüíîé àäàïòà-
öèè, òðóäîóñòðîéñòâà è îáåñïå÷åíèÿ
æèëü¸ì âûïóñêíèêîâ èíòåðíàòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé.

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïëàíè-
ðóåòñÿ ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòîâ
ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòè-
ÿõ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé-ñè-

ðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé» â ÷àñòè ñíÿòèÿ âîçðàñòíûõ
îãðàíè÷åíèé äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé,
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èì ïîëíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ äî îêîí÷à-
íèÿ îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ.

Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåòñÿ â óêà-
çàííûé çàêîíîïðîåêò âíåñòè èçìåíå-
íèÿ â ñòàòüþ, êàñàþùóþñÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ ãàðàíòèé ïðàâà íà òðóä, â ÷àñ-
òè äîïîëíåíèÿ êðóãà ëèö íîâîé êàòåãî-
ðèåé ãðàæäàí — ëèöàìè èç ÷èñëà äå-
òåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïî-
ïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Äàííûå èçìåíåíèÿ ïîçâîëÿò äå-
òÿì-ñèðîòàì è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïîëó÷àòü ïîñîáèÿ
ïî áåçðàáîòèöå â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ
â ðàçìåðå ñðåäíåé çàðïëàòû, ó÷àñòâî-
âàòü â ïðîãðàììíîì âðåìåííîì òðóäîóñ-
òðîéñòâå íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí
â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò ïî íàïðàâëå-
íèþ îðãàíîâ ñëóæáû çàíÿòîñòè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà âñòóïàåò â ñèëó
ïðèíÿòûé ñîâñåì íåäàâíî Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñò-
âå», ðàñøèðÿþùèé ïðàâà äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, è îðè-
åíòèðîâàííûé íà óñòðîéñòâî òàêèõ äå-
òåé â ñåìüè.

Ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ñîöèàëüíîìó
è äåìîãðàôè÷åñêîìó ðàçâèòèþ
À.Â. Î÷èðîâà

— Óêðåïëåíèå ðîññèéñêîé ñåìüè — ýòî
ñåðü¸çíàÿ ÷àñòü äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëè-
òèêè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñåìüÿ, êàê
ñóáúåêò ïðàâà, íå ïðîïèñàíà îäíîçíà÷íî
è ÷¸òêî â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.
Ïîýòîìó ðåøåíèå, êîòîðîå ñîçðåëî
â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ñîçäà-
íèè ñïåöèàëüíîé ñòðóêòóðû, ñïåöèàëü-
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Î÷èðîâà À.Â.
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íîé êîìèññèè ïî ïîäõîäó ê âûðàáîòêå
ýòîé ñîñòàâëÿþùåé ðåøåíèÿ ñåìåéíûõ
ïðîáëåì, ÿ ñ÷èòàþ î÷åíü âàæíûì.

Äóìàþ, ÷òî îäíà èç ãëàâíûõ ñå-
ìåéíûõ ïðîáëåì — ñîöèàëüíîå ñèðîò-
ñòâî. Íà ìîé âçãëÿä, ãëàâíàÿ çàäà÷à
äåïóòàòîâ, âñåãî äåïóòàòñêîãî êîðïóñà,
ñäåëàòü âñ¸ âîçìîæíîå, ÷òîáû â íàøåì
çàêîíîäàòåëüñòâå áûëî êàê ìîæíî
ìåíüøå íèø, äûð, ñâÿçàííûõ ñ ýòîé
ïðîáëåìîé.

Êàê ïðåäñòàâèòåëü Îáùåñòâåí-
íîé ïàëàòû õîòåëà áû îáðàòèòü âíèìà-
íèå ïðèñóòñòâóþùèõ, ÷òî ýòî î÷åíü ñå-
ðü¸çíàÿ òåìà, è íåêîòîðûå å¸ àñïåêòû
äîëæíû ñòàòü ïðåäìåòîì ñàìîãî ïðè-
ñòàëüíîãî âíèìàíèÿ äåïóòàòîâ è îáùå-
ñòâåííîñòè.

Íàïðèìåð, òàêàÿ òåìà, êàê «Ïðà-
âî íà æèëü¸». Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçû-
âàþò, ÷òî ðîññèéñêèé íàðîä, ãîâîðÿ
î ñâîèõ ïðèîðèòåòàõ, ñòàâèò ýòîò âî-
ïðîñ ïåðåä ïðîáëåìîé ïîâûøåíèÿ
çàðïëàòû è ïåíñèîííîãî îáñëóæèâà-
íèÿ. È êîãäà ìû ãîâîðèì î ñîöèàëüíûõ
ñèðîòàõ, îá èõ ïðèîðèòåòíîì ïðàâå íà
ñåìüþ, ìû ïî÷åìó-òî çàáûâàåì î òîì,
÷òî îíè èìåþò ïðàâî íà ñîáñòâåííóþ
ñåìüþ ïî äîñòèæåíèè ñâîåãî ñîâåð-
øåííîëåòèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, íàøå çàêî-
íîäàòåëüñòâî è âîçìîæíîñòè ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íå ãàðàíòèðóþò
â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî ïðà-
âà, ïîòîìó ÷òî ñîâåðøåííîëåòíèé ðå-
á¸íîê, îñòàâøèéñÿ áåç ðîäèòåëåé èëè
áåç èõ ïîïå÷åíèÿ, íå ìîæåò ñîçäàòü
ñåìüþ, åñëè îí íå ïîëó÷èò æèëü¸.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî, êîíå÷íî,
òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü îòäåëüíóþ
ñòðîêó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êîòî-
ðàÿ (â òîì ÷èñëå è ïî íàøåé èíèöèàòè-
âå) ñòàëà ñëåäñòâèåì ðåøåíèé Ñîâåòà
ïî ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðèîðè-
òåòíûõ ïðîåêòîâ. Íî âìåñòå ñ òåì ñó-
ùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ îï-
ðåäåë¸ííûõ ïîïðàâîê â Ãðàæäàíñêèé
êîäåêñ, â ÷àñòíîñòè â ñòàòüþ 292. Ýòî
ñòàòüÿ — ïðÿìàÿ äîðîãà ê ðåéäåðñòâó.

Íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ ê çàïðåòó ðåãè-
ñòðàöèè ïðàâ íà íîâîå æèëü¸ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé áåç ðàçðåøåíèÿ
îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà. 

Ýòî î÷åíü ñåðü¸çíî. Êîëëåãè-äå-
ïóòàòû, îáðàòèòå âíèìàíèå, ïîæàëóé-
ñòà, íà ýòó ñòàòüþ.

ß õîòåëà áû ïîáëàãîäàðèòü äåïó-
òàòñêèé êîðïóñ çà òî, ÷òî ïðèíÿò Çàêîí
îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå. Ýòîò çàêîí,
êîíå÷íî, íóæäàåòñÿ â ïðèíÿòèè îïðå-
äåë¸ííûõ ïîñòàíîâëåíèé ïðàâèòåëüñò-
âà. ß äóìàþ, îíè áóäóò ïðèíÿòû â âèäå
ïîïðàâîê ê Ñåìåéíîìó êîäåêñó. Íî òî,
÷òî ïîíÿòèå ïàòðîíàòíàÿ ñåìüÿ ñåãî-
äíÿ ñóùåñòâóåò íà óðîâíå ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà — ýòî ôàêò ïîëîæèòåëüíûé.
È ïðèÿòíî ýòî êîíñòàòèðîâàòü â Ãîä ñå-
ìüè. ß äóìàþ, ÷òî ãëàâíàÿ çàäà÷à ñåãî-
äíÿ — ïðèâåñòè íîðìàòèâíûå àêòû íà
ðåãèîíàëüíîì è ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ
ñàìûì êðàò÷àéøèì îáðàçîì â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ ýòèì çàêîíîì.

Õî÷ó îáðàòèòü âíèìàíèå åù¸ íà
âîïðîñ ñòàíäàðòîâ, ñîöèàëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ, êîòîðûå, ê ñîæàëåíèþ, íå çà-
êðåïëåíû â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå.
Ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïðèìåíèòåëü-
íî ê ñîöèàëüíûì ñèðîòàì, ê ñèðîòàì,
êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, ê ñèðîòàì, êîòîðûå íà-
õîäÿòñÿ ïîä îïåêîé è ïîïå÷èòåëüñò-
âîì â ðàçíûõ ôîðìàõ ñåìåéíîãî óñò-
ðîéñòâà. Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà,
îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû, êîòîðûå
èõ ñîïðîâîæäàþò, îáñëóæèâàíèå ýòèõ
ñèðîò, âñ¸ ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî,
êîòîðîå èõ îêðóæàåò, — ýòî î÷åíü
áîëüøàÿ òåìà. È ÿ äóìàþ, ÷òî ìíîãèå
âîïðîñû äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ
â ðàìêàõ ïðîáëåìû ñîöèàëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ.

Ìû ê ýòîé òåìå òàêæå ïðèñòóïè-
ëè. È ïðèãëàøàþ âñåõ âíåñòè ñâîè
ïðåäëîæåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå, èìåÿ â âèäó, ÷òî ýòî åù¸ è ñòàí-
äàðòû ðàáîòû îðãàíîâ îïåêè è ïîïå-
÷èòåëüñòâà. Ïîòîìó ÷òî ðàáîòà îðãà-
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íîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà íà ìåñòàõ,
ê ñîæàëåíèþ, ó íàñ, êàê ó ïðåäñòàâèòå-
ëåé îáùåñòâåííîñòè íå âûçûâàåò óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ.

Ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ ïîêà-
çûâàþò, ÷òî òåìà ñîöèàëüíîãî ñèðîòñò-
âà, òåìà ñåìüè, ñåãîäíÿ íå íóæäàåòñÿ
â îñîáîì ïîçèöèîíèðîâàíèè, îíà íóæ-
äàåòñÿ â ðåøåíèÿõ. È ìû ðàññ÷èòûâà-
åì, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ñäåëàåò
âñ¸, ÷òîáû ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî íàïîë-
íèëîñü ðåàëüíûìè òåõíîëîãèÿìè, êîòî-
ðûå äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íà òàêèõ
âàæíûõ êàòåãîðèÿõ, êàê êàòåãîðèÿ îò-
âåòñòâåííîñòè è êàòåãîðèÿ áåçîïàñíîñ-
òè, ÷åãî áû ýòî íè êàñàëîñü.

Ðóêîâîäèòåëü Êîìèòåòà
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Å.Á. Ìèçóëèíà

— Âî-ïåðâûõ, ÿ áû õîòåëà îñòàíîâèòü-
ñÿ íà òîì, ÷òî ìû âêëàäûâàåì â ïîíÿ-
òèå «Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøå-
íèè ñèðîòñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» è ÷òî áû íàì õîòåëîñü ïîëó÷èòü
â èòîãå ñåãîäíÿøíèõ ïàðëàìåíòñêèõ
ñëóøàíèé. Â ÷¸ì ñìûñë ðåêîìåíäàöèé,
ïðîåêòà ðåêîìåíäàöèé è êàê ñ íèìè
äàëüøå áóäåò ðàáîòàòü êîìèòåò.

Èòàê, íàâåðíîå, ñåãîäíÿ áóäóò
ìíîãèå ãîâîðèòü î ñîâðåìåííîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêå â îòíîøåíèè ñè-
ðîòñòâà. Áåçóñëîâíî, òàêàÿ ïîëèòèêà
åñòü. Ìû âñå ÿâëÿåìñÿ íå ïðîñòî å¸
ñâèäåòåëÿìè, íî ìíîãèå è ó÷àñòâóþò
â íåé â òîì èëè èíîì êà÷åñòâå. Ýòà ïî-
ëèòèêà íàïðàâëåíà íà ñòèìóëèðîâàíèå
ñåìåéíûõ ôîðì óñòðîéñòâà äåòåé, îñ-
òàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé,
êðîìå òîãî, íà ñîêðàùåíèå è ïîñòåïåí-
íîå óïðàçäíåíèå äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé
äëÿ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé.

Âîçìîæíî, â îòäàë¸ííîì áóäó-
ùåì, íàäååìñÿ, ÷òî íå ñòîëü îòäàë¸í-
íîì, îñòàíóòñÿ òàêèå äåòñêèå ó÷ðåæäå-
íèÿ, íî èõ áóäåò î÷åíü íåìíîãî.

Êîíå÷íî, âû ïîíèìàåòå, ÷òî
ê ýòîìó áóäóùåìó òîæå íàäî ãîòîâèòüñÿ
è, â ÷àñòíîñòè, äóìàòü î ñóäüáå ñóùåñò-
âóþùèõ äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé,
î ðåôîðìèðîâàíèè ýòèõ ó÷ðåæäåíèé,
à íå îá óíè÷òîæåíèè èõ. Ïîòîìó ÷òî
âðÿä ëè êòî-òî áóäåò ñïîðèòü ñ òåì, ÷òî
â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ íàêîïëåí áîëüøîé
ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò ðàáîòû ñ ñå-
ìüÿìè, êîòîðûå îêàçàëèñü â ñîöèàëüíî-
îïàñíîì ïîëîæåíèè, ñ äåòüìè, îïûò ðà-
áîòû ïî ïðîôèëàêòèêå ñîöèàëüíîãî ñè-
ðîòñòâà. È óíè÷òîæàòü òàêèå ïðîôåññè-
îíàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ áûëî áû ïðîñòî
ãëóïî.

Â òî æå âðåìÿ ìû íå ìîæåì íå
ïðèçíàâàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà áîëüøèå
óñèëèÿ, êîòîðûå ñåãîäíÿ ðîññèéñêàÿ
âëàñòü îñóùåñòâëÿåò äëÿ ðåøåíèÿ ïðî-
áëåìû ñèðîòñòâà â Ðîññèè, ðåçóëüòàòû
èõ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíû. Äîêàçà-
òåëüñòâîì òîìó ÿâëÿþòñÿ äàííûå
è î ÷èñëåííîñòè äîìîâ ðåá¸íêà, äåò-
ñêèõ äîìîâ, î ÷èñëåííîñòè âíîâü âûÿâ-
ëÿåìûõ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé. Â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè
ê íàñòîÿùèì ïàðëàìåíòñêèì ñëóøàíè-
ÿì Ðîññòàò (à ýòî îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñ-
òèêà, êîòîðàÿ, óæ åñëè å¸ êàê-òî îöåíè-
âàòü, ñêîðåå çàíèæåíà, ÷åì çàâûøåíà)
ïðåäîñòàâèë íàì ñâåäåíèÿ ïî äåòÿì,
îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé,
çà ñåìü ëåò, íà÷èíàÿ ñ 2000 ãîäà.
Òî åñòü ìû ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ïî-
ñìîòðåòü â äèíàìèêå íà ýòè öèôðû.
È îíè íå ðàäóþò, îñîáåííî â ñðàâíå-
íèè ñ 2000 ãîäîì.

Äîìà ðåá¸íêà. Âîò öèôðû ïî
2007 ãîäó: 249 äîìîâ ðåá¸íêà, 18500
äåòåé. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ãîäîì öè-
ôðû ïðàêòè÷åñêè íå ñîêðàòèëèñü, òàê
êàê òîãäà áûëî 254 äîìà ðåá¸íêà,
â êîòîðûõ íàõîäèëèñü 19300 äåòåé.

À ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ýêñïåð-
òîâ, íàïðèìåð, Èëüèíà Åâãåíèÿ Òåîäî-
ðîâè÷à, äèðåêòîðà ÔÃÓ «Ðîññèéñêèé
ðåàáèëèòàöèîííûé öåíòð äåòñòâà»,
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è ýòè öèôðû çàíèæåíû, ïîòîìó ÷òî íå
ó÷èòûâàþò ðÿä ìóíèöèïàëüíûõ äîìîâ
ðåá¸íêà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Îí
ñ÷èòàåò, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè ñåãî-
äíÿ îêîëî 422 äîìîâ ðåá¸íêà. Ýòî ýêñ-
ïåðòíàÿ îöåíêà. Íî ïîñêîëüêó êàê òà-
êîâîé áàçû äàííûõ íåò, òî ìû äîëæíû
ó÷èòûâàòü ðàçíûå ñâåäåíèÿ, êîòîðûå
ïîñòóïàþò â êîìèòåò.

Äåòñêèå äîìà. Ïî äàííûì Ðîñ-
ñòàòèñòèêè, â 2007 ãîäó â 1241 äåòñêîì
äîìå âîñïèòûâàëîñü 61 000 äåòåé.
Íî â 2000 ãîäó áûëî 1244 äåòñêèõ äî-
ìà è â íèõ 72 300 äåòåé.

Î÷åíü îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ ñëî-
æèëàñü â îòíîøåíèè ëèøåíèÿ ðîäè-
òåëüñêèõ ïðàâ. Íà ýòó ïðîáëåìó ìû íå
ìîæåì íå îáðàùàòü âíèìàíèå. ×èñëî
ðîäèòåëåé, ëèø¸ííûõ ðîäèòåëüñêèõ
ïðàâ è îãðàíè÷åííûõ â ðîäèòåëüñêèõ
ïðàâàõ ðàñò¸ò, ïðè÷¸ì ðàñò¸ò î÷åíü
çíà÷èòåëüíî.

Â 2007 ãîäó ëèøåíû ðîäèòåëü-
ñêèõ ïðàâ 65 585 ÷åëîâåê, à îòîáðàíî
ó íèõ äåòåé 77 416. È 5848 äåòåé
â ïðîøëîì ãîäó áûëè îòîáðàíû ó ðîäè-
òåëåé áåç ëèøåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ.
Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â 2000 ãîäó 42 917 ëèö
áûëè ëèøåíû ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ,
òî åñòü çíà÷èòåëüíî ìåíüøå. È ó íèõ
áûëî îòîáðàíî 53 073 ðåá¸íêà.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèþ ê ñèðîòñò-
âó äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà, áåçóñëîâ-
íî, íà ñåìåéíîå óñòðîéñòâî äåòåé-ñè-
ðîò. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò èíòåðåñàì äå-
òåé. Íî îáÿçàòåëüíî äîëæíî âûðàâíè-
âàòüñÿ ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå äåòåé-
ñèðîò è ðîäíûõ äåòåé. Âåäü ñìûñë
âñåé ïîëèòèêè â òîì, ÷òîáû äåòè ïåðå-
ñòàëè îùóùàòü ñåáÿ ñèðîòàìè, à ñåìüè,
â êîòîðûõ îíè æèâóò, òàêæå íå ðàñöå-
íèâàëèñü êàê ñåìüè áîëåå áåäíûå,
óáîãèå è òàê äàëåå.

Òðè ïðèíöèïà, êàê ìèíèìóì,
äîëæíû ëåæàòü â îñíîâå ïîëèòèêè óñò-
ðîéñòâà äåòåé-ñèðîò. Âî-ïåðâûõ,
îá ýòîì íåîäíîêðàòíî ãîâîðèëè ñïåöè-

àëèñòû, ðåá¸íîê âûáèðàåò ðîäèòåëåé,
à íå ðîäèòåëè ïîäáèðàþò ñåáå ðåá¸í-
êà. Ê ñîæàëåíèþ, ïîêà ñèòóàöèÿ èíàÿ. 

Âî-âòîðûõ, ñåìüÿ, èìåííî ñåìüÿ
äîëæíà áûòü ïðèîðèòåòíîé ôîðìîé
óñòðîéñòâà ðåá¸íêà, ïîòîìó ÷òî ýòî
åäèíñòâåííàÿ (è ñ òî÷êè çðåíèÿ îá-
ùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà) åñòåñòâåí-
íàÿ ñðåäà, ãäå ðåá¸íîê ìîæåò âûðàñ-
òè ïîëíîöåííîé ëè÷íîñòüþ è ãäå ó íå-
ãî äåéñòâèòåëüíî ìîãóò ñôîðìèðî-
âàòüñÿ êà÷åñòâà, êîòîðûå â áóäóùåì
ïîìîãóò åìó ñîçäàòü õîðîøóþ è ïðî÷-
íóþ ñåìüþ.

Â-òðåòüèõ, ñðåäè ñåìåéíûõ ôîðì
óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò ïðåäïî÷òåíèå
äîëæíî áûòü îòäàíî óñûíîâëåíèþ.
Èìåííî ýòà ôîðìà óñòðîéñòâà íàèáî-
ëåå ñîîòâåòñòâóåò èíòåðåñàì äåòåé.
À çíà÷èò, äîëæíà ñóùåñòâîâàòü ñïåöè-
àëüíàÿ ñèñòåìà ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ
óñûíîâëåíèÿ, ÷åãî äî ñèõ ïîð â çàêî-
íîäàòåëüñòâå íå áûëî. Å¸ íàäî ðàçðà-
áàòûâàòü è ââîäèòü íàðÿäó ñî ñòèìóëè-
ðîâàíèåì äðóãèõ ñåìåéíûõ ôîðì óñò-
ðîéñòâà.

Ó÷èòûâàÿ ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ ñå-
ãîäíÿ ñëîæèëàñü, ñåìåéíàÿ ïîëèòèêà
â îòíîøåíèè äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, äîëæíà ñîñòî-
ÿòü èç äâóõ ÷àñòåé èëè äâóõ ïðîãðàìì.
Îäíà èç íèõ íà ñðîê äî 2025–2030 ãî-
äîâ, òî åñòü äî äîñòèæåíèÿ íûíåøíè-
ìè äåòüìè, îñòàâøèìèñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé, 18 ëåò. Ýòî ïðîãðàììà
ñîñòîèò â ïîääåðæêå óæå ñóùåñòâóþ-
ùèõ ôîðì óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò: ïà-
òðîíàò, ïðè¸ìíûå ñåìüè, îïåêà.

È âòîðàÿ ïðîãðàììà, êîòîðàÿ
äîëæíà áûòü ñòðàòåãè÷åñêîé, ðàññ÷è-
òàííîé íà âíîâü âûÿâëÿåìûõ äåòåé,
íà ïîñëåäóþùóþ ïåðñïåêòèâó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êàê ãîñóäàðñòâà. Ëþ-
áîé ýêñïåðò ñêàæåò, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ,
êàêîå-òî êîëè÷åñòâî äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, äåòåé-ñèðîò
áóäåò íåèçáåæíî ñîïðîâîæäàòü ðåàëü-
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íîñòü Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Èáî
â ñîâðåìåííîì ìèðå î÷åíü ìíîãî ðèñ-
êîâ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ àâòîìîáèëüíû-
ìè êàòàñòðîôàìè, àâèàêàòàñòðîôàìè
è òàê äàëåå. Ýòà ïîñòîÿííàÿ ïðîãðàììà
äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ ïðèíÿòèåì
ïîëíîãî ïàêåòà çàêîíîïðîåêòîâ.

Ïðè óñòðîéñòâå äåòåé-ñèðîò
â ñåìüþ ñòàâêà äîëæíà äåëàòüñÿ ïðå-
èìóùåñòâåííî íà óñûíîâëåíèå ÷åðåç
âðåìåííûå ôîðìû óñòðîéñòâà ðåá¸íêà,
òàêèå êàê ñîöèàëüíûé ïàòðîíàò, ïàòðî-
íàò è èíûå, ïðè÷¸ì íà ñðîê íå áîëåå
÷åì äî øåñòè ìåñÿöåâ.

Êîíå÷íî, òàêîãî ðîäà ñòðàòåãèþ
ìîæíî è íóæíî áûëî áû ïðåäëîæèòü,
ïîäãîòîâèâ ïðàâîâóþ áàçó è ðåàëèçóÿ
å¸ â ïèëîòíûõ ðåãèîíàõ. È åñòü ðóêîâî-
äèòåëè, êîòîðûå ãîòîâû îñóùåñòâèòü ïè-
ëîòíûå ïðîåêòû â ñâîèõ ðåãèîíàõ. Åñòü
ñîãëàñèå è ïðåäëîæåíèå ãóáåðíàòîðà
ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, ïðåäûäóùåãî ãó-
áåðíàòîðà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè è ò.ä. 

Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
Í.Â. Ãåðàñèìîâà

— Íå ìîãó íå ñîãëàñèòüñÿ ñ öèôðàìè,
êîòîðûå áûëè ïðèâåäåíû Å.Á. Ìèçóëè-
íîé, íî õî÷ó íå ñîãëàñèòüñÿ ñ âûâîäà-
ìè. Ãîñóäàðñòâî çà ïåðèîä âðåìåíè ñ
2000 ïî 2008 ãîä î÷åíü ìíîãî ñäåëàëî
(â ýêîíîìè÷åñêîì àñïåêòå) äëÿ ðåøå-
íèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñîäåðæàíè-
åì äåòåé.

È íå ìîãó ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî
ïîëîæåíèå äåë ñòàëî õóæå. Ïîòîìó ÷òî
â 2000 ãîäó êàê ðàç íå áûëî ñòàòèñòèêè.
Áåñïðèçîðíûõ, áåçíàäçîðíûõ íèêòî òîã-
äà íå ó÷èòûâàë è íå âûÿâëÿë. À ñåé÷àñ
ìû âñ¸ áîëüøå è áîëüøå çíàåì êîí-
êðåòíûõ àäðåñîâ, êîíêðåòíûõ ôàìèëèé,
êîíêðåòíûõ ñåìåé, íå âûïîëíÿþùèõ
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. È ïîýòîìó ñòàòèñ-
òèêà ó íàñ ñåãîäíÿ òàêàÿ. ß äóìàþ, ÷òî
ñòàòèñòèêà â 2000 ãîäó áûëà çíà÷èòåëü-
íî õóæå, ÷åì â íàñòîÿùèé ìîìåíò. 

Äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà
âîñïèòàíèÿ, äîïîëíèòåëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû
äåòåé Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè
À.À. Ëåâèöêàÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëîæåííûìè Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîëíîìî÷èÿìè íàøå ìèíèñòåðñòâî îñó-
ùåñòâëÿåò çàêîíîïðîåêòíóþ äåÿòåëü-
íîñòü â ñôåðå îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà
íàä äåòüìè, ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ñî-
öèàëüíîé çàùèòû îáó÷àþùèõñÿ è âîñ-
ïèòàííèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, â òîì ÷èñëå äåòåé-ñèðîò è äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðî-
ñîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà â îòíîøåíèè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîöèàëüíîé çàùè-
òû ïðàâ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, íóæäàþ-
ùèõñÿ â ïîìîùè ãîñóäàðñòâà, çàêîíîïðî-
åêòíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ìèíèñòåðñòâà îáðà-
çîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèè â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ áûëà íàïðàâëåíà íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî
âîïðîñàì îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ïî îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâó
â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ è ïîðÿäêà
óñòðîéñòâà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå-
÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íà âîñïèòàíèå â ñåìüè
ãðàæäàí. È òðåòüå íàïðàâëåíèå — ýòî
ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû è ïîä-
äåðæêè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå — ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Âñå çíàþò, ÷òî â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 258
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé» ñ 1 ÿíâàðÿ
2008 ãîäà ïîëíîìî÷èÿ ïî îïåêå è ïî-
ïå÷èòåëüñòâå ïåðåäàíû îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.
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Òàêèì îáðàçîì, ïîä÷¸ðêíóò îñî-
áûé ñòàòóñ ýòèõ ïîëíîìî÷èé, êàê ïîë-
íîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ, à òàêæå
óñèëåíà ðîëü îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷è-
òåëüñòâà, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü âñå-
ñòîðîííþþ çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â ïî-
ìîùè ãîñóäàðñòâà.

Ìû ïðîâåëè àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ðå-
ãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëà-
ìåíòèðóþùåãî îðãàíèçàöèþ è îñóùåñòâ-
ëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îïåêå è ïîïå÷è-
òåëüñòâó â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàêòè÷åñêè âñå ñóáúåêòû (ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1 ìàÿ), çà èñêëþ÷åíèåì
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí è Ðåñïóáëèêè Èí-
ãóøåòèÿ, ïðèíÿëè ðåãèîíàëüíûå çàêî-
íû, ðåãóëèðóþùèå óêàçàííûå âîïðîñû.
Áîëåå 70 ñóáúåêòîâ ïðèíÿëè çàêîíû
î íàäåëåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îòäåëüíûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì ïîëíîìî÷èåì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî îðãàíèçàöèè è îñóùå-
ñòâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ îïåêè
è ïîïå÷èòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì,
ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå-
äà¸ò ýòè ïîëíîìî÷èÿ íà ìóíèöèïàëü-
íûé óðîâåíü, ñîõðàíèâ çà ñîáîé êîîð-
äèíèðóþùèå è êîíòðîëüíûå ôóíêöèè.

Â ðÿäå ñóáúåêòîâ — Ðåñïóáëèêà
Àäûãåÿ, Ðåñïóáëèêà Êîìè, Ìîñêîâñêàÿ
îáëàñòü — ïðèíÿòûå çàêîíû, êîòîðûå
îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè
è îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îïå-
êå è ïîïå÷èòåëüñòâó â îòíîøåíèè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ.

Â 68 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íàçâàííûå ïîëíîìî÷èÿ âîç-
ëîæåíû íà ðàçíûå èñïîëíèòåëüíûå îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðè÷¸ì
â 62 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîëíîìî÷èÿ ïî îïåêå è ïîïå÷èòåëüñò-
âó â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
âîçëîæåíû íà îðãàíû óïðàâëåíèÿ îá-
ðàçîâàíèåì. Â øåñòè ñóáúåêòàõ — íà
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñòðóêòóðû, êàê
ïðàâèëî, ýòî äåïàðòàìåíòû ïî äåëàì

ñåìüè è äåòåé. Â 15 ñóáúåêòàõ ïîëíî-
ìî÷èÿ ïî îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëå-
íèþ ýòîé äåÿòåëüíîñòè âîçëîæåíû
â ïîëíîì îáú¸ìå íà îäèí èñïîëíèòåëü-
íûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèìè îðãàíàìè ÿâëÿþòñÿ èñ-
ïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà ïî âîïðîñàì ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïî ñîöèàëüíîé
çàùèòå íàñåëåíèÿ, ëèáî ýòî ñïåöèàëè-
çèðîâàííûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ïî
îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâó. 

Â öåëÿõ îêàçàíèÿ ìåòîäè÷åñêîé
ïîìîùè îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ â èþíå ïðîøëîãî ãîäà
íàìè áûëè íàïðàâëåíû ðåêîìåíäàöèè
ïî îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè ïî îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâó
â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè
ðåêîìåíäàöèÿìè âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ
â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îðãàíèçîâàíà ðàáîòà ïî óâåëè÷å-
íèþ ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà. Â òàêèõ ðåãè-
îíàõ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ â ñðåä-
íåì óâåëè÷èëàñü â äâà ðàçà.

Îäíàêî â öåëîì ïî Ðîññèè ýòà
÷èñëåííîñòü íå ñîîòâåòñòâóåò öåëÿì
è çàäà÷àì, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ ñåãîäíÿ
ïåðåä îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñò-
âà. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïðèåìëåìûì íîðìàòèâîì ÷èñëåííî-
ñòè ðàáîòíèêîâ òåððèòîðèàëüíîãî îð-
ãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, íåïî-
ñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþùåãî ðàáîòó
ïî çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé (ýòî
ñïåöèàëèñòû ïî îõðàíå ïðàâ äåòåé),
ÿâëÿåòñÿ îäíà øòàòíàÿ åäèíèöà ñïåöè-
àëèñòà ïî îõðàíå ïðàâ äåòåé, íå áîëåå
÷åì íà äâå òûñÿ÷è äåòñêîãî íàñåëåíèÿ
â ãîðîäå, è íå áîëåå ÷åì íà ïîëòîðû
òûñÿ÷è äåòñêîãî íàñåëåíèÿ â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè. Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñîîò-
âåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ óæå âíåñåíû
èëè âíîñÿòñÿ â ðåãèîíàëüíûå çàêîíû.

10 П Е Д А Г О Г И К А  И  П О Л И Т И К А
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Òåïåðü î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìå-
õàíèçìîâ è ïîðÿäêå óñòðîéñòâà äåòåé
íà âîñïèòàíèå â ñåìüè.

Ïî äàííûì çà 2007 ãîä, â ñåìüÿõ
ãðàæäàí ïîä îïåêîé è ïîïå÷èòåëüñòâîì
íàõîäÿòñÿ 378 100 äåòåé, â ñåìüÿõ óñû-
íîâèòåëåé — 150 300 äåòåé, â ïðè¸ì-
íûõ ñåìüÿõ — 38500 äåòåé.

Îñòàíîâëþñü íà ðåàëèçàöèè ðå-
ãèîíàëüíûõ ìåð ìàòåðèàëüíîãî ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ óñòðîéñòâà äåòåé íà âîñïè-
òàíèå â ñåìüè.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî îáÿçàòåëüíûé
ìèíèìóì — åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â
ðàçìåðå 8 òûñÿ÷ ðóá., è åæåìåñÿ÷íûå
âûïëàòû íå ìåíåå 4 òûñÿ÷ è íå ìåíåå
2,5, âûäåðæèâàþòñÿ âî âñåõ ñóáúåêòàõ.
Íî äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ
â áîëüøåé ÷àñòè ñóáúåêòîâ óñòàíîâëåíû
äîïëàòû, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëåé, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ õàðàê-
òåðèñòèê ðåá¸íêà, åãî ìåäèöèíñêîãî ñòà-
òóñà è òàê äàëåå. Òðåòü ðåãèîíîâ ïðèðàâ-
íÿëà ïðè¸ìíóþ ñåìüþ, èìåþùóþ òð¸õ
è áîëåå äåòåé, ê ìíîãîäåòíîé ñåìüå,
è ðàñïðîñòðàíèëà íà íå¸ âñå ïîëàãàþ-
ùèåñÿ ëüãîòû.

Â ñðåäíåì íà 35 ïðîöåíòîâ âû-
ðîñ ðàçìåð âûïëàò íà ñîäåðæàíèå îä-
íîãî ðåá¸íêà, ïåðåäàííîãî ïîä îïåêó
è ïîïå÷èòåëüñòâî. Íà 28,2 ïðîöåíòà —
ïåðåäàííîãî â ïðè¸ìíóþ ñåìüþ. Ðàç-
ìåð îïëàòû òðóäà ïðè¸ìíûõ ðîäèòåëåé
çà ïðîøëûé ãîä â ñðåäíåì ïî Ðîññèè
âûðîñ íà 33 ïðîöåíòà.

Ïðåäïðèíèìàåìûå ñèñòåìíûå
ìåðû ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ êàê íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå, òàê è â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îáóñëîâèëè ðîñò êîëè÷åñò-
âà äåòåé, ïåðåäàííûõ â ñåìüè. Íà 14
ïðîöåíòîâ áîëüøå â 2007 ãîäó ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2006 ãîäîì. Ýòî íà ôîíå ñî-
êðàùåíèÿ äåòñêîãî íàñåëåíèÿ â ñòðàíå
ïî÷òè íà 3 ïðîöåíòà.

Â õîäå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè
ìåð ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ

ñåìåéíîãî óñòðîéñòâà äåòåé âûÿâëåíû
îòäåëüíûå ïðè÷èíû, êîòîðûå ñäåðæè-
âàþò â ðÿäå ñëó÷àåâ ýôôåêòèâíîå îñ-
âîåíèå ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ è âûïëà-
òó åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ. Ìû âñå
çíàåì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâ-
ëåííûì ïîðÿäêîì äàííîå ïîñîáèå íà-
çíà÷àåòñÿ è âûïëà÷èâàåòñÿ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà çàìåùàþùèõ ðîäèòåëåé
â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê, íå ïîçäíåå
6 ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà îáðàùåíèÿ çà åãî
íàçíà÷åíèåì.

Òàêèì îáðàçîì îðãàí, îñóùåñòâ-
ëÿþùèé íàçíà÷åíèå âûïëàòû ïîñîáèÿ,
äîëæåí áûòü ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåí
ê ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà è èìåòü
âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíî ðàñïîðÿæàòü-
ñÿ ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè, ïðåäóñ-
ìîòðåííûìè äëÿ âûïëàòû ýòîãî ïîñî-
áèÿ. Äëÿ ýòîãî îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà äîëæåí èìåòü ïîëíî-
ìî÷èÿ ïåðåäàòü ïðàâî íàçíà÷åíèÿ
è âûïëàòû óêàçàííûõ ñðåäñòâ îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî òà-
êîå ïîëíîìî÷èå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
íå ïðåäóñìîòðåíî.

Ìèíèñòåðñòâî â ñîîòâåòñòâèè
ñ íàøèì ïëàíîì çàêîíîïðîåêòíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïîäãîòîâèëî ïðîåêò êîí-
öåïöèè è òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ, êîòî-
ðûé ïðåäïîëàãàþò ïðåäîñòàâèòü îðãà-
íàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
ïðàâî ïåðåäà÷è ýòîãî ïîëíîìî÷èÿ
è óòî÷íÿåòñÿ ïîðÿäîê âûïëàòû óêà-
çàííîãî ïîñîáèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ýòîò çàêîíîïðîåêò ïðîõîäèò ñîãëàñî-
âàíèå â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå.

Ïðèçíàâàÿ âàæíîñòü ôèíàíñî-
âûõ àñïåêòîâ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ñåìåé-
íîãî óñòðîéñòâà, î÷åâèäíî, ÷òî íåîáõî-
äèìî òàêæå óðåãóëèðîâàòü ïîðÿäîê îð-
ãàíèçàöèè ðàáîòû ïî îñóùåñòâëåíèþ
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà íàä äåòüìè, çà-
ùèòå ïðàâ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå-
÷åíèÿ íå òîëüêî íà ðåãèîíàëüíîì,
íî è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Ï à ð ë à ì å í ò ñ ê è å  ñ ë ó ø à í è ÿ
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Ïî äàííûì

çà 2007 ãîä,

â ñåìüÿõ

ãðàæäàí ïîä

îïåêîé è ïî-

ïå÷èòåëüñò-

âîì íàõîäÿò-

ñÿ 378 100

äåòåé, â ñåìü-

ÿõ óñûíîâèòå-

ëåé —

150 300 äå-

òåé, â ïðè¸ì-

íûõ ñåìüÿõ —

38 500 äåòåé.
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Â ñîîòâåòñò-

âèè ñ äåéñò-

âóþùèì ñåãî-

äíÿ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì,

äåòè-ñèðîòû

è äåòè, îñòàâ-

øèåñÿ áåç ïî-

ïå÷åíèÿ,

à òàêæå ëèöà

èç èõ ÷èñëà

äî 23 ëåò äî-

ïîëíèòåëüíî

ïîëüçóþòñÿ

ëüãîòàìè

è ãàðàíòèÿìè

â îáëàñòè îá-

ðàçîâàíèÿ,

çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, çàùè-

òû èìóùåñò-

âåííûõ ïðàâ

è ïðàâ íà æè-

ëîå ïîìåùå-

íèå.

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëü-
ñòâå» â çàêîíîäàòåëüñòâî âîøëè
î÷åíü çíà÷èìûå äëÿ ïðàêòèêè íîðìû.
Íî îñòàëèñü âîïðîñû, êîòîðûå íå âî-
øëè. Ïîýòîìó â áëèæàéøåå âðåìÿ
íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå
äîïîëíåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïîïðàâêè,
ïðåæäå âñåãî ñâÿçàííûå ñ ïàòðîíàò-
íîé ñåìü¸é, à òàêæå ñ íåêîòîðûìè
äðóãèìè âîïðîñàìè.

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ýòîãî çà-
êîíà íàì ïðåäñòîèò ðàáîòà íàä öåëîé
ãðóïïîé ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Â äàííûé
ìîìåíò ìû óæå àêòèâíî ðàáîòàåì íàä
ñëåäóþùèìè äîêóìåíòàìè: ýòî ïåðå-
÷åíü äîêóìåíòîâ äëÿ îôîðìëåíèÿ
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, ýòî ïîðÿäîê
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà îá îñóùåñòâëå-
íèè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, ýòî ïî-
ðÿäîê ïðîâåðêè óñëîâèé æèçíè ïîäî-
ïå÷íûõ, ñîáëþäåíèå îïåêóíàìè è ïî-
ïå÷èòåëÿìè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ïîäîïå÷íûõ è ïðàâèëà âåäåíèÿ
ëè÷íûõ äåë ïîäîïå÷íûõ, ýòî ôîðìà
îò÷¸òà îïåêóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ, ýòî
ïîðÿäîê è óñëîâèÿ âðåìåííîé ïåðå-
äà÷è ðåá¸íêà â ñåìüþ ãðàæäàí, ïîñòî-
ÿííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå òðå-
áîâàíèÿ ê òàêèì ãðàæäàíàì è ïðå-
äåëüíûé ðàçìåð âîçíàãðàæäåíèÿ ïî
äîãîâîðó îá îñóùåñòâëåíèè îïåêè
è ïîïå÷èòåëüñòâà çà ñ÷¸ò äîõîäîâ îò
èìóùåñòâà ïîäîïå÷íîãî.

Îñòà¸òñÿ âñ¸ åù¸ äîñòàòî÷íî îñ-
òðîé è ïðîáëåìà óïîðÿäî÷åíèÿ óñû-
íîâëåíèÿ äåòåé, ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûìè ãðàæäàíà-
ìè. Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îñîáåí-
íîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî óñûíîâ-
ëåíèþ è óäî÷åðåíèþ äåòåé íà òåððèòî-
ðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà, íàìè ðàçðàáî-
òàí ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 126

Ñåìåéíîãî êîäåêñà», êîòîðûé ïðåäïî-
ëàãàåò íåêîòîðîå îãðàíè÷åíèå ïðèâëå-
÷åíèÿ ãðàæäàí ê ýòîé ðàáîòå, à òàêæå
óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé ê íèì. Ìû õî-
òèì çàêðåïèòü íîðìó, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðîé ñîòðóäíèêàìè ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ èíîñòðàííûõ
îðãàíèçàöèé íå ìîãóò áûòü ðàáîòíèêè
âîñïèòàòåëüíûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, ëå-
÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷ðåæäåíèé ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è äðóãèõ
àíàëîãè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ äåòåé-
ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé, äîëæíîñòíûå ëèöà
è ðàáîòíèêè îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ðàáîòó ïî óñûíîâëåíèþ äåòåé,
à òàêæå èõ ñóïðóãè è áëèçêèå ðîäñò-
âåííèêè îáîèõ ñóïðóãîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîïðî-
åêò ïðîõîäèò ñîãëàñîâàíèå. Â òåêóùåì
ãîäó ìû ïðîâîäèì ðàáîòó è íàäååìñÿ,
÷òî îíà áóäåò óñïåøíîé â ÷àñòè îòìå-
íû òàê íàçûâàåìîãî íåçàâèñèìîãî
óñûíîâëåíèÿ, à òàêæå ðàáîòó, ñâÿçàí-
íóþ ñ áîëåå òùàòåëüíûì îòáîðîì êàí-
äèäàòîâ â óñûíîâèòåëè è óãëóáë¸ííîé
ïîäãîòîâêè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
ê ïðè¸ìó ðåá¸íêà â ñåìüþ. Ìû ïðåäïî-
ëàãàåì ââåñòè òðåáîâàíèå îáÿçàòåëü-
íîãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî òåñòèðîâàíèÿ
ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí è îáÿçàòåëü-
íîé èõ ïîäãîòîâêè ê ïðè¸ìó ðåá¸íêà
íà âîñïèòàíèå â ñåìüþ.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì â çàêî-
íîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ çàùè-
òû ëè÷íîñòíûõ è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
ñåãîäíÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì, äåòè-ñè-
ðîòû è äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ, à òàêæå ëèöà èç èõ ÷èñëà äî
23 ëåò äîïîëíèòåëüíî ïîëüçóþòñÿ
ëüãîòàìè è ãàðàíòèÿìè â îáëàñòè îáðà-
çîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, çàùèòû
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ è ïðàâ íà æèëîå
ïîìåùåíèå.
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Äëÿ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ îðãà-
íàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåøåíèè âî-
ïðîñà îáåñïå÷åíèå äåòåé-ñèðîò æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè â ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå â 2007 ãîäó áûëè ïðåäóñìîòðåíû
íåáîëüøèå ñðåäñòâà, âñåãî 500 ìèëëèî-
íîâ ðóáëåé. Íî â ýòîì ãîäó ýòà öèôðà
óæå â äâà ðàçà áîëüøå è â 2009, 2010
ãîäó îíà òàêæå óâåëè÷èâàåòñÿ, õîòÿ ìû
ïîíèìàåì, ÷òî ýòîãî íåäîñòàòî÷íî.
È â ýòîé ñâÿçè ìû ïðèâåòñòâóåì èíèöèà-
òèâó ñàìèõ ðåãèîíîâ, êîòîðûå çàêëàäû-
âàþò â ñâîè áþäæåòû ñîîòâåòñòâóþùèå
ñðåäñòâà è óñïåøíî ðåøàþò ïðîáëåìû
æèëüÿ äëÿ äåòåé-ñèðîò.

Â ñâÿçè ñ ïðîáëåé æèëüÿ íàìè
ñåãîäíÿ òàêæå ðàçðàáîòàí ïðîåêò Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î äîïîë-
íèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé»
è â 57-þ ñòàòüþ Æèëèùíîãî êîäåêñà.
Çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà óòî÷íåíèå
ðÿäà ïîëîæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçà-
öèåé ïðàâà äåòåé-ñèðîò íà îáåñïå÷å-
íèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è íà ïîëó-
÷åíèå îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå íà óñòðà-
íåíèå ðàçíî÷òåíèé, âûÿâëåííûõ â ïðî-
öåññå ðåàëèçàöèé îòäåëüíûõ ôîðì çà-
êîíà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòîò çàêîíî-
ïðîåêò íàçâàííûì ãðàæäàíàì ïðåäî-
ñòàâèò ïðàâî âûáðàòü ìåñòî, ãäå îíè
áóäóò îáåñïå÷èâàòüñÿ æèëîé ïëîùà-
äüþ. Ëèáî ýòî áóäåò ìåñòî æèòåëüñòâà
ïîñòîÿííîãî èëè ïðåèìóùåñòâåííîãî
ïðîæèâàíèÿ íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ,
ëèáî ìåñòî ðåãèñòðàöèè èõ ðîæäåíèÿ.

Ñëåäóþùèé çàêîíîïðîåêò,
íàä êîòîðûì ìû ñåé÷àñ ðàáîòàåì, ýòî
âíåñåíèå èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèé
Çàêîí «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ», ïîïðàâêà â ñòàòüþ 20
â ÷àñòè âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé íà îòäûõ è îçäîðîâëåíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò ïîðÿäîê
çàêîíîäàòåëüíî íå óðåãóëèðîâàí. Îðãà-
íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàçðåøå-
íèè äàííîé ïðîáëåìû ðóêîâîäñòâóþòñÿ
ïèñüìîì íàøåãî ìèíèñòåðñòâà îò
14 èþíÿ 2001 ãîäà. Ïèñüìî ýòî íîñèò
ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Â ñâÿçè
ñ ýòèì èìåþò ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà íàðÿ-
äó ñ ýêñêóðñèîííûìè òóðàìè, íàïðàâ-
ëåííûìè íà ðàñøèðåíèå êðóãîçîðà íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ, îðãàíèçîâûâàþòñÿ
ïîåçäêè, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðûõ ÿâ-
ëÿåòñÿ çíàêîìñòâî äåòåé ñ ïîòåíöèàëü-
íûìè èíîñòðàííûìè óñûíîâèòåëÿìè,
à òàêæå ñëó÷àè íåñâîåâðåìåííîãî âîç-
âðàùåíèÿ èëè âîîáùå íåâîçâðàùåíèÿ
äåòåé èç èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â íà-
øå ó÷ðåæäåíèå.

Òåïåðü, åñëè çàêîíîïðîåêò áóäåò
ïðèíÿò, îðãàíèçàöèÿ âûåçäà äåòåé íà
îòäûõ ñòàíåò âîçìîæíîé òîëüêî þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè ïðè íàëè÷èè ðàçðå-
øåíèÿ îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà
íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿ-
òèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ïîçâîëèò
óïîðÿäî÷èòü ïðîöåäóðó âûåçäà äåòåé-
ñèðîò íà îòäûõ è îçäîðîâëåíèå, à òàê-
æå èñêëþ÷èòü íåçàêîííóþ ïîñðåäíè-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ôèçè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî óñûíîâëåíèþ,
óäî÷åðåíèþ äåòåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïîäïóíêòîì 24 ïóíêòà 2 ñòàòüè
26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ðåøåíèå âîïðîñîâ ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõ-
ñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî-
÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, îñó-
ùåñòâëÿåìîãî äàííûìè îðãàíàìè ñàìî-
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Øàðàïîâà Î.Â.

ñòîÿòåëüíî, çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ áþäæåòà
ñóáúåêòà, çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â ñâÿçè
ñ ýòèì âîïðîñû óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòè-
âîâ ñîäåðæàíèÿ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé â èíòåðíàòíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ,
à òàêæå èíûå âîïðîñû ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû äîëæíû ðåøàòüñÿ îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ â ïðå-
äåëàõ âîçëîæåííûõ íà íèõ ïîëíîìî-
÷èé. Ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ïðîâî-
äÿòñÿ ðåãóëÿðíûå ïðîâåðêè ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ ïðàâ è ýôôåêòèâ-
íîé çàùèòû èíòåðåñîâ äåòåé. Ïî èòî-
ãàì ýòèõ ïðîâåðîê ïðåäïðèíèìàþòñÿ
äåéñòâèÿ ðàçúÿñíèòåëüíîãî õàðàêòåðà,
õîòÿ èíîãäà ïðèõîäèòñÿ ïðèìåíÿòü ìå-
ðû è êàðàòåëüíîãî õàðàêòåðà.

Â áëèæàéøåå âðåìÿ ìû íàïðà-
âèì ìåòîäè÷åñêîå ïèñüìî îá îðãàíè-
çàöèè ðàáîòû ïî ïðîôèëàêòèêå æåñòî-
êîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåòîäè÷åñêèå
ðåêîìåíäàöèè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ëå-
÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé,
äîìîâ ðåá¸íêà, îðãàíîâ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïî
çàùèòå ïðàâ äåòåé. Ðåêîìåíäàöèè,
ðàçúÿñíÿþùèå ïîðÿäîê âûïëàòû åäè-
íîâðåìåííûõ ïîñîáèé ïðè âñåõ ôîð-
ìàõ óñòðîéñòâà äåòåé, ëèø¸ííûõ ðîäè-
òåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ, â ñåìüþ è äå-
íåæíûì âûïëàòàì íà ñîäåðæàíèå äå-
òåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñåìüÿõ îïåêóíîâ,
à òàêæå íà îïëàòó òðóäà ïðè¸ìíûõ ðî-
äèòåëåé. Áîëüøàÿ ÷àñòü âîïðîñîâ,
ñ êîòîðûìè ê íàì îáðàùàþòñÿ â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ, ñâÿçàíû ñ âûïëàòàìè
îïåêóíàì â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà
«Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå». Ìû ãîòî-
âèì ñåãîäíÿ ðàçúÿñíèòåëüíûå ðåêî-
ìåíäàöèè.

Íà çàñåäàíèè ìåæâåäîìñòâåí-
íîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ïðèîðèòåòíîìó
íàöèîíàëüíîìó ïðîåêòó «Îáðàçîâà-

íèå» (ïðè Ñîâåòå ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè
ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåê-
òîâ) 29 ôåâðàëÿ ýòîãî ãîäà óòâåðæä¸í
ïðîåêò ðåêîìåíäàöèé, íàïðàâëåííûõ
íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷è-
òåëüñòâà ïî ïðîôèëàêòèêå ñîöèàëüíî-
ãî ñèðîòñòâà, êîòîðûé ðàçðàáîòàí íà-
ìè è â áëèæàéøåå âðåìÿ áóäåò íà-
ïðàâëåí â ðåãèîíû.

Äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà ìåäèêî-
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ñåìüè,
ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà
Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ
Î.Â. Øàðàïîâà

— Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâîì
ìíîãî áûëî ñäåëàíî äëÿ ðåøåíèÿ ïðî-
áëåì äåòåé-ñèðîò. Ìèíèñòåðñòâî çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ïðèíèìàëî â ýòîì àêòèâíîå ó÷àñòèå:
áûë ïðèíÿò ðÿä ïîñòàíîâëåíèé, çàêî-
íîâ, çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî òîëüêî
çà ïîñëåäíèå 2 ãîäà íàøå ìèíèñòåðñò-
âî ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçî-
âàíèÿ è íàóêè ïîäãîòîâèëî áîëåå
50 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, à â 2007 ãî-
äó — 38 âåäîìñòâåííûõ ïðèêàçîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ
äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Î÷åíü
ìíîãèå âîïðîñû êàñàþòñÿ äåÿòåëüíîñ-
òè äîìîâ ðåá¸íêà, èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé. Òàê, äî 2007 ãîäà íà 10 äåòåé,
íàõîäÿùèõñÿ â äîìàõ ðåá¸íêà, áûëî 3
øòàòíûõ åäèíèöû ìåäèöèíñêîãî ïåð-
ñîíàëà. Ñåé÷àñ ïîñëå òîãî, êàê ìû ââå-
ëè íîâûå øòàòíûå ðàñïèñàíèÿ ïî äî-
ìàì ðåá¸íêà, ó íàñ íà îäíîãî ðåá¸íêà
ïðèõîäèòñÿ îäíà åäèíèöà ìåäèöèíñêî-
ãî ïåðñîíàëà. Òàêèì îáðàçîì, íàì íà-
êîíåö-òî óäàëîñü ýòó ïîçèöèþ ñäâè-
íóòü ñ ìåñòà.

Â òå÷åíèå 2007 ãîäà ìû ïðîâåëè
äèñïàíñåðèçàöèþ 125 òûñÿ÷ äåòåé-ñè-
ðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
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ðîäèòåëåé. Èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
íà ýòè öåëè áûëî íàïðàâëåíî îêîëî
300 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

×òî ìû óâèäåëè? Òî, ÷òî äåòè
áîëüíû, ýòî íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò.
Íî äåëî â òîì, ÷òî îêîëî 30 ïðîöåíòîâ
ýòèõ äåòåé íóæäàþòñÿ â ñòàöèîíàðíîì
ëå÷åíèè, èç íèõ îêîëî 10 òûñÿ÷ äå-
òåé — â âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ âèäàõ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. È ìû íà 2008
ãîä çàïëàíèðîâàëè 40 òûñÿ÷ êâîò ïî
ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó íà îêàçàíèå
âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè.

20 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé ó íàñ ðàñ-
õîäóåòñÿ òîëüêî íà ïðèîáðåòåíèå ëå-
êàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ äëÿ äåòåé-èí-
âàëèäîâ, êîòîðûå ïðîæèâàþò â ñåìüÿõ,
â äîìàõ ðåá¸íêà è â èíòåðíàòíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ.

Îñíîâíûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ
ïðîáëåìû ñèðîòñòâà ãîñóäàðñòâîì óæå
îïðåäåëåíû. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ñîõðà-
íåíèå êðîâíîé ñåìüè ðåá¸íêà, ïðåäîò-
âðàùåíèå ñèòóàöèè îòêàçà ðîäèòåëåé
îò äåòåé, è óñòðîéñòâî äåòåé, îñòàâøèõ-
ñÿ áåç ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ, â íî-
âûå ñåìüè.

Êàêîâà æå äåÿòåëüíîñòü Ìèíèñ-
òåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì?
Ïðåæäå âñåãî, ÿ õî÷ó íàïîìíèòü, ÷òî
â íàèáîëåå òðóäíûå äëÿ íàøèõ ãðàæäàí
90-å ãîäû â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà
ñîçäàíà ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ñëóæá äëÿ
ñåìüå è äåòåé. 

Îñíîâó ýòîé ñèñòåìû ñîñòàâëÿ-
þò ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëóæè-
âàíèÿ ñåìüè è äåòåé. Ïî ñóáúåêòàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòêðûòî áîëåå
10 âèäîâ ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ñî-
öèàëüíîé çàùèòû, êîòîðûå òàê èëè
èíà÷å ðàáîòàþò ñ ñåìü¸é, ñ äåòüìè.
Ïðåæäå âñåãî, ýòî öåíòðû ñîöèàëüíîé
ïîìîùè ñåìüè è äåòÿì, öåíòðû ïñèõî-
ëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëå-
íèþ, öåíòðû ýêñòðåííîé ïñèõîëîãè÷å-

ñêîé ïîìîùè ïî òåëåôîíó, ñîöèàëüíî-
ðåàáèëèòàöèîííûå öåíòðû äëÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, öåíòðû ïîìîùè äå-
òÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäè-
òåëåé è òàê äàëåå.

Â 2005–2006 ãîäàõ â ïåðèîä ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû óäàëîñü ñîõðàíèòü ñåòü ó÷ðåæäå-
íèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåìüè
è äåòåé.

Ñîöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ îêàçû-
âàþò óñëóãè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ñå-
ìåéíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, ðåàáèëèòà-
öèè äåòåé è ñåìåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñî-
öèàëüíî-îïàñíîì ïîëîæåíèè, ïñèõîëî-
ãè÷åñêóþ è ïåäàãîãè÷åñêóþ ïîìîùü,
äàþò âðåìåííûé ïðèþò äåòÿì è ãðàæ-
äàíàì, âûíóæäåííî ïîêèíóâøèì ñâîé
äîì, à òàêæå âûÿâëÿþò ñåìüè, íàõîäÿ-
ùèåñÿ â êðèçèñíîé ñèòóàöèè.

Â 2007 ãîäó ðàçëè÷íûå âèäû ïî-
ìîùè ïîëó÷èëè îêîëî ÷åòûð¸õ ìèëëèî-
íîâ ñåìåé, ó÷ðåæäåíèÿìè ñîöèàëüíîãî
îáñëóæèâàíèÿ ñåìüè è äåòåé îêàçàíî
áîëåå 160 ìèëëèîíîâ óñëóã.

Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå, ïî êîòî-
ðîìó ðàáîòàåò ìèíèñòåðñòâî ñîâìåñòíî
ñ ñîöèàëüíîé ñëóæáîé ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè — ïðîôèëàêòèêà
ñåìåéíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ. ×òî â ýòîì
îòíîøåíèè íàì óäàëîñü ñäåëàòü?

Ïðåæäå âñåãî, îðãàíèçîâàëè ñî-
öèàëüíûé ïàòðîíàæ ñåìåé èç ãðóïïû
ðèñêà âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Çà ñ÷¸ò ýòîãî ñîöèàëüíîãî
ïàòðîíàæà íàì óäàëîñü â 2007 ãîäó âû-
ÿâèòü áîëåå 600 òûñÿ÷ íåáëàãîïîëó÷-
íûõ ñåìåé.

Ìèíèñòåðñòâî óäåëÿåò áîëüøîå
âíèìàíèå è ðåàáèëèòàöèîííîé ðàáîòå
ñ ñåìü¸é è äåòüìè. Â 2006 ãîäó áûë
ïðîâåä¸í êîíêóðñ, ïî ðåçóëüòàòàì êî-
òîðîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
36 ó÷ðåæäåíèÿì ñîöèàëüíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ ñåìüè è äåòåé ïðèñâîåí ñòà-
òóñ îïîðíî-ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ýòè ó÷-
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ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ëèäåðàìè â ÷àñòè èííîâàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé ïî ñèñòåìå ïðîôè-
ëàêòèêè ñîöèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ
â ñåìüå.

Âû çíàåòå, ÷òî èçäàí Óêàç Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñî-
çäàíèþ ôîíäà ïî äåòÿì â òðóäíîé
æèçíåííîé ñèòóàöèè. Íà îñíîâàíèè
ýòîãî óêàçà ìû ïîäãîòîâèëè ðÿä íîð-
ìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ î ðåãëàìåíòàöèè
äåÿòåëüíîñòè ýòîãî ôîíäà.

Â áþäæåòå ýòîãî ãîäà çàôèê-
ñèðîâàíà ñóììà â 5 ìèëëèàðäîâ 200
ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Ôîíä áóäåò îñóùå-
ñòâëÿòü ïîìîùü ñåìüÿì, íàõîäÿùèìñÿ
â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. Ê ýòîé
äåÿòåëüíîñòè ìû ïëàíèðóåì ïðèâëå-
êàòü íå òîëüêî ôèíàíñîâûå ðåñóðñû èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íî è ðåñóðñû
îïðåäåë¸ííûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé è, êîíå÷íî, ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû èç ñóáúåêòîâ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé. Íàäååìñÿ, ÷òî ôîíä
ñòàíåò êîîðäèíèðóþùèì îðãàíîì, êî-
òîðûé áóäåò íå òîëüêî ôèíàíñèðîâàòü,
íî è ïðîâîäèòü îïðåäåë¸ííóþ ðàáîòó
ñ ñóáúåêòàìè ïî äåòÿì â òðóäíîé æèç-
íåííîé ñèòóàöèè.

Ïðîðåêòîð ñòîëè÷íîé ôèíàíñîâî-
ãóìàíèòàðíîé àêàäåìèè, äîêòîð
ïñèõîëîãè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
Ã.Â. Ñåìüÿ

— Â ïðåäûäóùèõ âûñòóïëåíèÿõ äîñòà-
òî÷íî ïîëíî áûëà îñâåùåíà ñèòóàöèÿ
â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà.
ß õî÷ó îñòàíîâèòüñÿ íà òåõ ïðîòèâîðå-
÷èÿõ, êîòîðûå ìåøàþò óñïåøíîìó ðå-
øåíèþ ýòîé ïðîáëåìû.

Íàïîìíþ õðîíîëîãèþ ñîáûòèé,
êîòîðûå ïðèâåëè, íà ìîé âçãëÿä,
ê ïðèíöèïèàëüíîìó èçìåíåíèþ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè.
Â î÷åðåäíîì äîêëàäå Êîìèòåòà ïî ïðà-
âàì ðåá¸íêà ÎÎÍ î ïîëîæåíèè äåòåé
â Ðîññèè áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ìû íåäî-

ñòàòî÷íî ðàçâèâàåì «äåèíñòèòóàëèçà-
öèþ äåòåé-ñèðîò», ÷òî â ïåðåâîäå íà
ðóññêèé ÿçûê îçíà÷àåò «âûâîä äåòåé
èç ó÷ðåæäåíèé íà àëüòåðíàòèâíûå ñå-
ìåéíûå ôîðìû óñòðîéñòâà».

Åñëè äî 2006 ãîäà â îñíîâíîì
ãîâîðèëè î ðàçâèòèè ñåìåéíûõ ôîðì
óñòðîéñòâà äåòåé êàê îñíîâíîé öåëè,
òî òåïåðü ôîêóñ âíèìàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè íåñêîëüêî ìåíÿåòñÿ.
Â ïîñòàíîâëåíèÿõ, óêàçàõ, êîòîðûå
ïðèíèìàþòñÿ íàðÿäó ñî ñëîâàìè: «ñå-
ìåéíîå ðàçâèòèå», ïîÿâëÿþòñÿ è òàêèå,
êàê «âûâîä äåòåé èç ó÷ðåæäåíèé íà
ñåìåéíûå ôîðìû óñòðîéñòâà».

Ïî÷òè âñå ïîêàçàòåëè, õàðàêòå-
ðèçóþùèå ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû êàê
íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå, âêëþ÷àþò ÷èñëåííîñòü äå-
òåé, êîòîðûå ïåðåäàþòñÿ íà ñåìåéíûå
ôîðìû èç ó÷ðåæäåíèé ðàçíîé âåäîì-
ñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè. 

Èç âñåõ ýòèõ ïîêàçàòåëåé ÿ îñòà-
íîâëþñü íà òîì, êîòîðûé êàñàåòñÿ
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïåðâî-
ãî ëèöà â ðåãèîíå. Ìû âèäèì, ÷òî ýô-
ôåêòèâíîñòü ýòîé ðàáîòû îöåíèâàåòñÿ
÷èñëåííîñòüþ äåòåé, ïåðåäàííûõ èç
ó÷ðåæäåíèé íà ñåìåéíîå âîñïèòàíèå.
Ýòî ïîâûøàåò êàê åãî ëè÷íóþ îòâåòñò-
âåííîñòü, òàê è àêòèâíîñòü ÷èíîâíè-
êîâ, îòâå÷àþùèõ çà ýòó äåÿòåëüíîñòü
â ðåãèîíå. Îäíàêî ñàì ïîêàçàòåëü
ñôîðìóëèðîâàí íå ñîâñåì óäà÷íî, òàê
êàê ó÷èòûâàþòñÿ äåòè, ïåðåäàííûå íà
ñåìåéíûå ôîðìû òîëüêî èç ó÷ðåæäå-
íèé. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïîäíÿòèÿ ýòî-
ãî ïîêàçàòåëÿ ñòàíîâèòñÿ âûãîäíûì
ðåá¸íêà ïîìåñòèòü â ó÷ðåæäåíèÿ,
à òîëüêî ïîòîì ïåðåäàòü â ñåìüþ.
Íî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïñèõîëîãèè ðàçâè-
òèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ çäðàâîãî ñìûñëà
íåîáõîäèìî ñäåëàòü âñ¸, ÷òîáû ðåá¸-
íîê íå ïåðåæèë îïûòà èíñòèòóöèî-
íàëüíîñòè, òî åñòü âîñïèòàíèÿ â ñèðîò-
ñêîì ó÷ðåæäåíèè.

È òî, ÷òî ñåãîäíÿ îãðîìíîå êî-
ëè÷åñòâî äåòåé ïåðåäà¸òñÿ íà âîñïè-
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òàíèå â ñåìüè, ìèíóÿ ýòè ó÷ðåæäåíèÿ,
ÿâëÿåòñÿ íå ìåíåå çíà÷èìûì ïîêàçà-
òåëåì. Ïîýòîìó ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî íåîá-
õîäèìî ââåñòè èçìåíåíèÿ âîò â ýòîò
ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
ðåãèîíà. 

Èòàê, àíàëèç äîêóìåíòîâ ïîêàçû-
âàåò, ÷òî â Ðîññèè ìåíÿþòñÿ îðèåíòèðû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Åñëè íà
ïåðâîì ìåñòå ðàíüøå áûëî êîëè÷åñòâî
äåòåé, êîòîðîå ìû âûâîäèëè íà ñåìåé-
íûå ôîðìû, òî òåïåðü íà îäíîì èç ïåð-
âûõ ìåñò — ÷èñëî äåòåé, æèâóùèõ â ó÷-
ðåæäåíèÿõ, òàê êàê ïðè ýòîì íàðóøàåò-
ñÿ èõ ãëàâíîå ïðàâî — íà âîñïèòàíèå
â ñåìüå.

Ñåãîäíÿ ìû ïåðåõîäèì ê òîé ïî-
ëèòèêå, êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ âî âñåõ
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. ß íåñêîëüêî ëåò
çàíèìàþñü îöåíêîé ýòîé ïîëèòèêè
â ðàçíûõ ñòðàíàõ è êîíñóëüòèðîâàíè-
åì ñïåöèàëèñòîâ. Ïîýòîìó õî÷ó íà-
ïîìíèòü, ÷òî òàêàÿ ïîëèòèêà îçíà÷àåò
íå ïðîñòî âûâîä äåòåé íà ñåìåéíûå
ôîðìû. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, îòêàç îò
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïîïå÷åíèÿ.
Åñëè ðåá¸íîê âñ¸-òàêè îñòàëñÿ áåç ïî-
ïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, îí äîëæåí ïåðå-
æèòü ìèíèìàëüíûé îïûò èíñòèòóöèî-
íàëèçàöèè, à ëó÷øå ÷òîáû åãî íå áûëî
âîîáùå. 

Íåîáõîäèìà èíòåíñèâíàÿ ðàáîòà
ïî ïîèñêó ñåìåé äëÿ óñòðîéñòâà â íèõ
äåòåé-ñèðîò. Íî ýòèì ñåìüÿì äëÿ èõ
ïîäãîòîâêè  äîëæíà áûòü îêàçàíà ïðî-
ôåññèîíàëüíàÿ ïîìîùü. Ìû âèäèì ñòà-
òèñòèêó: âîçðàñòàåò ÷èñëî äåòåé, ïåðå-
äàííûõ â ñåìüè, âìåñòå ñ òåì ðàñò¸ò
÷èñëî âîçâðàòîâ, òàê êàê ýòè ñåìüè îêà-
çûâàþòñÿ íåïîäãîòîâëåííûìè ê ïðè¸ìó
ðåá¸íêà.

Îñòàíîâëþñü íà ïîëèòèêå, ñâÿ-
çàííîé ñ ïåðåïðîôèëèðîâàíèåì ó÷-
ðåæäåíèé äëÿ äåòåé-ñèðîò. Íàïðèìåð,
â Ïåðìñêîì êðàå ïëàíèðóåòñÿ 50-ïðî-
öåíòíîå ñîêðàùåíèå òàêèõ ó÷ðåæäå-
íèé. Èõ ïåðåîáîðóäóþò, ïåðåïðîôèëè-
ðóþò â ñëóæáû ñîïðîâîæäåíèÿ. Â Êà-

ëèíèíãðàäå íà áàçå îäíîãî òàêîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ îòêðûëè äåòñêèé ñàäèê è òàê
äàëåå. Íî åñòü ðåãèîíû, ãäå, äëÿ òîãî
÷òîáû ðàïîðòîâàòü î õîðîøèõ ïîêàçà-
òåëÿõ, äåòåé èç äâóõ äåòñêèõ äîìîâ ïå-
ðåâîäÿò â îäèí è ãîâîðÿò î òîì, ÷òî
îäèí çàêðûëè, à äåòåé ïåðåâåëè íà ñå-
ìåéíûå ôîðìû.

Äåèíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ — ýòî
ñîçäàíèå óñëîâèé èíîãî êà÷åñòâà äëÿ
òåõ äåòåé, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ïåðå-
äàíû (ïî ðàçíîãî ðîäà ïðè÷èíàì) íà
âîñïèòàíèå â ñåìüè. Äëÿ ñîçäàíèÿ òà-
êèõ óñëîâèé ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìà
ðàáîòà ñ ïåäàãîãè÷åñêèì ïåðñîíàëîì.
Âñå ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû (ÿ òîæå
ÿâëÿþñü ìåæäóíàðîäíûì ýêñïåðòîì)
ñ÷èòàþò, ÷òî ãëàâíîå — ýòî ïðåîäî-
ëåòü ñîïðîòèâëåíèå ïåðñîíàëà ó÷ðåæ-
äåíèé. È ïîýòîìó åñëè áóäåò ðàçðàáî-
òàíà ïðîãðàììà ðåñòðóêòóðèçàöèè
è ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ, âêëþ÷àþùàÿ
îïåðåæàþùóþ ñèñòåìó ïåðåïîäãîòîâêè
êàäðîâ, òî ýòó ïðîáëåìó ìîæíî áóäåò
ðåøèòü.

Äëÿ íîâîé ïîëèòèêè íóæíà ñòà-
òèñòèêà, êîòîðàÿ áû îòâå÷àëà çàäà÷àì
â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà.
Êàæäûé, êòî îáðàùàëñÿ ê ýòîé ñòàòèñ-
òèêå, íà÷èíàåò ñ âîïðîñà: à ñêîëüêî
ó íàñ äåòåé-ñèðîò? Ïîñ÷èòàòü èõ, îêà-
çûâàåòñÿ, íå òàê ëåãêî. ß èõ ïîäñ÷èòû-
âàþ ÷åòûðå ãîäà. ß ñîãëàñíà ñ òåì, ÷òî
òå äàííûå, êîòîðûå äàëà íàì ñåé÷àñ
ãîññòàòèñòèêà, çàíèæåíà òûñÿ÷ íà
20–30. Ïîýòîìó ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî ïåðâî-
î÷åðåäíàÿ çàäà÷à — ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ãîññòàòèñòèêè. Òîëüêî â ýòîì ñëó-
÷àå ìû ñìîæåì íå òîëüêî ñâîåâðåìåí-
íî ïîëó÷àòü ïðàâäèâóþ èíôîðìàöèþ,
íî è ïðîâîäèòü àíàëèç, à òàêæå ñòðî-
èòü ïðîãíîçû. 

Âîçíèêàåò ðèòîðè÷åñêèé âîïðîñ:
ïî÷åìó äåòåé, êîòîðûõ ïåðåäàëè íà
óñûíîâëåíèå, äà åù¸ ñ ñîáëþäåíèåì
òàéíû óñûíîâëåíèÿ (ó íàñ èõ áîëåå
150 òûñÿ÷), êîòîðûå ñîãëàñíî çàêîíó
íè÷åì íå îòëè÷àþòñÿ îò êðîâíûõ äåòåé,
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Ó íàñ ñëàáî

ðàçâèâàþòñÿ

òåõíîëîãèè

ðàííåãî âû-

ÿâëåíèÿ ñå-

ìåéíîãî íå-

áëàãîïîëó-

÷èÿ, ðàííåãî

âìåøàòåëüñò-

âà. Íåò êðèòå-

ðèåâ, ïî êî-

òîðûì ñïåöè-

àëèñòû ìîãóò

îöåíèòü ýòî

íåáëàãîïîëó-

÷èå, íåò ñòàí-

äàðòîâ îêàçà-

íèÿ ïîìîùè

ðåá¸íêó â ñå-

ìüå.

ìû ïî-ïðåæíåìó íàçûâàåì «äåòüìè-
ñèðîòàìè», àêêóðàòíî ñ÷èòàåì è ñêëà-
äûâàåì? 

Êîãäà íåñïåöèàëèñòû (íàïðè-
ìåð, æóðíàëèñòû) âïåðâûå îáðàùàþò-
ñÿ ê ýòîé ïðîáëåìå, èõ, êàê ïðàâèëî,
æä¸ò ðàçî÷àðîâàíèå — îêàçûâàåòñÿ,
â ó÷ðåæäåíèÿõ íàõîäèòñÿ ïîðÿäêà
160–170 òûñÿ÷ äåòåé, à íå îêîëî ìèë-
ëèîíà, êàê ïèøóò ìíîãèå èçäàíèÿ. Ïî-
ýòîìó íåîáõîäèìî ÷¸òêî îïðåäåëèòüñÿ
â ïîíÿòèÿõ è âíåñòè èçìåíåíèÿ â ôîð-
ìû ñòàòèñòèêè.

Ó íàñ ñëàáî ðàçâèâàþòñÿ òåõíî-
ëîãèè ðàííåãî âûÿâëåíèÿ ñåìåéíîãî
íåáëàãîïîëó÷èÿ, ðàííåãî âìåøàòåëüñò-
âà. Íåò êðèòåðèåâ, ïî êîòîðûì ñïåöèà-
ëèñòû ìîãóò îöåíèòü ýòî íåáëàãîïîëó-
÷èå, íåò ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ ïîìîùè
ðåá¸íêó â ñåìüå.

Ïðèíÿòèå 122-ãî Çàêîíà ïðèâå-
ëî ê òîìó, ÷òî ðåãèîíû ðàçðàáàòûâàþò
ñâîè ðåãèîíàëüíûå çàêîíû, ñòðîÿò
ñâîè ìîäåëè óñòðîéñòâà äåòåé â ñåìüè.
Êòî-òî äåëàåò ïðåèìóùåñòâåííûì óñû-
íîâëåíèå, êòî-òî — ïðè¸ìíóþ ñåìüþ.

Îáðàòèòå âíèìàíèå íà Áåëãîðîä,
êîòîðûé âûïëà÷èâàåò çàìåùàþùèì ðî-
äèòåëÿì åæåìåñÿ÷íî ïîëîâèíó ñòîèìîñ-
òè ñîäåðæàíèÿ ðåá¸íêà â äåòñêîì äîìå,
äà¸ò êâàðòèðû. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: îáùå-
ðîññèéñêèé ïîêàçàòåëü — 11 ïðîöåí-
òîâ. 

Ñåãîäíÿ ìû ìíîãî ãîâîðèì
î ðàçâèòèè ñåìåéíûõ ôîðì óñòðîéñòâà
äåòåé-ñèðîò. Íî ìû ñòàëè çàáûâàòü
î ïðîáëåìàõ äåòåé, êîòîðûå îñòàþòñÿ
â ó÷ðåæäåíèÿõ. Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî
âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïîëîæåíèå î ðàç-
ëè÷íûõ âèäàõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, íåîáõîäèìû ñòàíäàðòû êà÷åñò-
âà óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ýòèìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè äåòÿì. È íà ïåðâîå ìåñòî
ñëåäóåò ïîñòàâèòü ñîçäàíèå óñëîâèé,
â êîòîðûõ ðåàëèçóþòñÿ îñîáûå ïðàâà
âûïóñêíèêîâ. Íåäàâíî íà ìåæäóíà-
ðîäíîé âñòðå÷å ýêñïåðòîâ ìû îáñóæ-
äàëè îïûò Íîðâåãèè ïî ïðîâåäåíèþ

ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè çàùèòû
ïðàâ äåòåé â ó÷ðåæäåíèÿõ. Â ýòîé
ñòðàíå îñîáûå ïðàâà ðåá¸íêà ââåëè
â ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
È ñåãîäíÿ êà÷åñòâî ìåíåäæìåíòà àä-
ìèíèñòðàöèè îöåíèâàþò ïî ñîçäàíèþ
óñëîâèé äëÿ çàùèòû ïðàâ äåòåé â ó÷-
ðåæäåíèÿõ.

Ðàçâèòèå àêòèâíîé ïîçèöèè ñà-
ìîãî ðåá¸íêà ïî çàùèòå ñâîèõ ïðàâ
ñåé÷àñ î÷åíü àêòóàëüíî è íåîáõîäèìî.
Êðîìå òîãî, íóæíà íåçàâèñèìàÿ ïðî-
âåðêà ñîáëþäåíèÿ ïðàâ äåòåé ñ ïðè-
âëå÷åíèåì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íå-
îáõîäèìî ñîçäàâàòü ìåõàíèçìû ïîäà-
÷è æàëîá íà íàðóøåíèå ïðàâ è æåñòî-
êîå îáðàùåíèå îò ñàìèõ äåòåé. 

Âìåñòå ñ òåì âîñïèòàííèêè
ó íàñ ïîäêîâàíû â ñâîèõ ïðàâàõ,
â çíàíèè ñâîèõ ëüãîò. Íî çà÷àñòóþ
îíè íè÷åãî íå çíàþò î ñâîèõ îáÿçàí-
íîñòÿõ, êîòîðûå â äåòñêîì äîìå âû-
ïîëíÿþòñÿ ïî ïðèíóæäåíèþ. À â ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé æèçíè ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè âçàèìîñâÿçàíû: íàäî ïëàòèòü
çà æèëü¸, íàäî ðàáîòàòü, ïîòîìó ÷òî
íóæíû äåíüãè íà æèçíü, è íèêòî òåáÿ
çà ðóêó íå ïîâåä¸ò â êðóæîê øèòüñÿ
è âÿçàíèÿ.

Êñòàòè ãîâîðÿ, îñíîâíàÿ, îäíà
èç îñíîâíûõ ïðîáëåì âûïóñêíèêîâ
äåòñêèõ äîìîâ — íåóìåíèå èñïîëüçî-
âàòü ñâî¸ ñâîáîäíîå âðåìÿ, ÷òî ñïî-
ñîáñòâóåò àñîöèàëüíîìó ïîâåäåíèþ.

Åù¸ ÿ õî÷ó ñêàçàòü ïî ïîâîäó
äåòñêèõ äîìîâ. ß íåäàâíî âîçèëà íà-
øèõ âûïóñêíèêîâ íà ìåæäóíàðîäíóþ
êîíôåðåíöèþ â Ñòîêãîëüì. Òàì áûëè
âûïóñêíèêè èç ðàçíûõ ñòðàí. È íàøè
ðåáÿòà âûãëÿäåëè ëó÷øå âñåõ. Îíè òàê
õîðîøî è ãðàìîòíî ãîâîðèëè. Êðîìå
òîãî, êîãäà èõ ñïðîñèëè: «À ÷òî ñàìîå
îáèäíîå áûëî â äåòñêîì äîìå?» Îíè
ñêàçàëè: «Ýòî òî, ÷òî íàñ ïî âñÿêèì
ïðîãðàììàõ ó÷èëè ïðàâàì è îáÿçàííî-
ñòÿì, ãîòîâèëè ê ñàìîñòîÿòåëüíîé æèç-
íè, à ïðè ýòîì âîñïèòàòåëüíèöà ìîãëà
ñêàçàòü, íàïðèìåð, ÷òî òâîÿ ìàòü ïðî-
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ñòèòóòêà, ïîýòîìó íè÷åãî èç òåáÿ íå ïî-
ëó÷èòñÿ». Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî íà âî-
ïðîñ: «À ÷òî áû âû èçìåíèëè â äåòñêîì
äîìå?», îíè îòâåòèëè: «Ìû áû íà÷àëè
ïî-íîâîìó ãîòîâèòü âîñïèòàòåëåé, êî-
òîðûå ðàáîòàþò â äåòñêèõ äîìàõ».

È ïîñëåäíåå, ÷òî ìåíÿ î÷åíü
âîëíóåò.

ß òðè ãîäà çàíèìàëàñü ïåðâè÷-
íûì òðóäîóñòðîéñòâîì âûïóñêíèêîâ
äåòñêèõ äîìîâ. Ìíîãèå èç íèõ íàïðàâ-
ëÿþòñÿ íà ó÷¸áó â ÏÒÓ, íî íå â òå, â êî-
òîðûå îíè õîòåëè áû, à òóäà, ãäå åñòü
ìåñòà. Îò÷àñòè ïîýòîìó âûïóñêíèêè
äåòñêèõ äîìîâ íå ìîòèâèðîâàíû íà ðà-
áîòó, îíè íå ïîíèìàþò, ÷òî ýòî íóæíî
äëÿ òîãî, ÷òîáû æèòü.

Ïîýòîìó âñå îíè ãîâîðÿò: «Íó-
æåí íàñòàâíèê âçðîñëûé, êòî ìîæåò ïî-
ìî÷ü ñâîèì ñîâåòîì, äåéñòâèåì». Íó-
æåí èíñòèòóò íàñòàâíè÷åñòâà. Ïîýòîìó
íàäî ìåíÿòü ñèñòåìó ïîñòèíòåðíàòíîé
àäàïòàöèè. Â ðåãèîíàõ íàðàáîòàíî
ìíîãî òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ ïîñòèíòåð-
íàòíûé ïàòðîíàò.

Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà
Äåïàðòàìåíòà îõðàíû
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ÌÂÄ
Â.Þ. Ãîëóáîâñêèé

Ñîêðàùåíèå ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà
è óëó÷øåíèå ñèòóàöèè â ñôåðå îáåñïå-
÷åíèÿ ïðàâ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, — îä-
íî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî ïîëîæåíèå äåòåé-ñèðîò
è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðî-
äèòåëåé, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòà-
¸òñÿ âåñüìà ñëîæíûì. Èìåþò ìåñòî
ôàêòû íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ êàê ïðè¸ì-
íûìè ðîäèòåëÿìè, òàê è äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè.

Íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíûå èçìåíå-
íèÿ â ñôåðå óñòðîéñòâà äåòåé â ñåìüè,
åñòü ñåðü¸çíûå îïàñåíèÿ îòíîñèòåëüíî

èñòèííûõ íàìåðåíèé îòäåëüíûõ êàíäè-
äàòîâ â ïðè¸ìíûå ðîäèòåëè.

Èç ðÿäà ðåãèîíîâ ïîñòóïàåò èí-
ôîðìàöèÿ îá îòêàçå ïðè¸ìíûõ ðîäèòå-
ëåé îò îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ äå-
òåé. Çàôèêñèðîâàíû ñëó÷àè âîçâðàòà
äåòåé, ôàêòû æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ
ñ äåòüìè ñî ñòîðîíû îïåêóíîâ è ïðè¸ì-
íûõ ðîäèòåëåé.

Òîëüêî çà 2007 ãîä â ñîöèîçà-
ùèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ âîçâðàùåíî ñâûøå
òûñÿ÷è äåòåé. ß õîòåë áû â ýòîì ñïèñêå
îòìåòèòü îñîáî Êðàñíîäàðñêèé êðàé
(98), ×åëÿáèíñêóþ îáëàñòü (133), Óëüÿ-
íîâñêóþ îáëàñòü (48), ßðîñëàâñêàÿ îá-
ëàñòü (60), Êàëóæñêóþ îáëàñòü (41 ðå-
á¸íîê). Çàðåãèñòðèðîâàíî áîëåå 30
ôàêòîâ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ ïðè¸ì-
íûìè äåòüìè.

Òàê, â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå â ñå-
ìüþ Ìèõååâûõ áûëî ïåðåäàíî ïîä îïå-
êó ñðàçó ÷åòâåðî äåòåé, âîñïèòàííèêîâ
äåòñêîãî äîìà ¹ 6 ñåëà Äèâíîå. ×åðåç
íåêîòîðîå âðåìÿ ñòàëè ïîñòóïàòü òðå-
âîæíûå ñèãíàëû î íåíàäëåæàùåì èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé ñî ñòîðîíû
ïðè¸ìíûõ ðîäèòåëåé. Ñàìè äåòè èçúÿ-
âèëè æåëàíèå âåðíóòüñÿ â äåòñêèé
äîì. Ìëàäøèé èç íèõ ×óáîâ Ìàêñèì
æàëîâàëñÿ íà íåäîåäàíèå, áûë íàïóãàí
è çàìêíóò.

Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïñåâäî-
ðîäèòåëè â êà÷åñòâå âîñïèòàíèÿ äåòåé
ïðèìåíÿëè ôèçè÷åñêèå íàêàçàíèÿ,
îáúÿñíÿÿ ñâî¸ ïîâåäåíèå âñïûøêàìè
ãíåâà. Ïî äàííîìó ôàêòó âîçáóæäåíî
óãîëîâíîå äåëî ïî ñòàòüå 156 ÓÊ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äåòè âîçâðàùåíû
â äåòñêèé äîì. Ó÷èòûâàÿ äàííûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà, åù¸ áîëåå âîçìóòèòåëü-
íûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî Ìèõååâû
îáðàòèëèñü â ñóä ñ èñêîì îá îñïàðè-
âàíèè äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö îò-
äåëà îáðàçîâàíèÿ è âîçâðàùåíèè èì
äåòåé. Ïðè÷èíîé òàêîãî ïîâåäåíèÿ
ñòàëî ïîñòàíîâëåíèå Îïàíàñåíñêîãî
ðàéñóäà î âçûñêàíèè ñ Ìèõååâûõ ìà-
òåðèàëüíîãî óùåðáà â ðàçìåðå 86 òû-
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Ñåãîäíÿ ñå-

ðü¸çíàÿ ïðî-

áëåìà — óñò-

ðîéñòâî îñ-

òàâëåííûõ

â ðîäèëüíûõ

äîìàõ íîâî-

ðîæä¸ííûõ

äåòåé, ðîæ-

ä¸ííûõ æåí-

ùèíàìè —

ãðàæäàíàìè

ÑÍÃ. Â ñâÿçè

ñ ýòèì íåîá-

õîäèìî ðå-

øàòü âîïðîñ

î ðåïàòðèà-

öèè äåòåé ïî

ïîñòîÿííîìó

ìåñòó ðåãèñò-

ðàöèè ðîäè-

òåëåé. 

ñÿ÷ ðóáëåé. Òàêèå ôàêòû ñâèäåòåëüñò-
âóþò î òîì, ÷òî íåêîòîðûå ãðàæäàíå
ðàññìàòðèâàþò âîñïèòàíèå ïðè¸ìíûõ
äåòåé êàê ïåðñïåêòèâó îñíîâíîãî çà-
ðàáîòêà.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¸ííûì âè-
äîì íàðóøåíèÿ ïðàâ äåòåé-ñèðîò è äå-
òåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-
ëåé, ÿâëÿåòñÿ óùåìëåíèå èõ æèëèùíûõ
ïðàâ. Ýòî è îòêàç â ïîñòàíîâêå íà ó÷¸ò
äåòåé-ñèðîò, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷å-
íèè æèëüÿ, è ïðåäîñòàâëåíèå èì æè-
ëüÿ, íåïðèãîäíîãî äëÿ ïðîæèâàíèÿ.

Ïðîáëåìà ïðåñòóïíîñòè è áåç-
íàäçîðíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåñíî ñâÿçàíà
ñ àêòèâíûìè ìèãðàöèîííûìè ïðîöåñ-
ñàìè. Ïðè ýòîì â áîëüøèíñòâå ðåãèî-
íîâ îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü ñîâìåñò-
íîãî ñîäåðæàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
ñ ðîäèòåëÿìè â ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö
áåç ãðàæäàíñòâà, ëèö, ïîäëåæàùèõ àä-
ìèíèñòðàòèâíîìó âûäâîðåíèþ çà ïðå-
äåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñåãîäíÿ ñåðü¸çíàÿ ïðîáëåìà —
óñòðîéñòâî îñòàâëåííûõ â ðîäèëüíûõ
äîìàõ íîâîðîæä¸ííûõ äåòåé, ðîæä¸í-
íûõ æåíùèíàìè — ãðàæäàíàìè ÑÍÃ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ðåøàòü âî-
ïðîñ î ðåïàòðèàöèè äåòåé ïî ïîñòîÿí-
íîìó ìåñòó ðåãèñòðàöèè ðîäèòåëåé. 

Íóæäàåòñÿ â ñåðü¸çíîé ïðîðàáîò-
êå è ïðîöåäóðà èçúÿòèÿ ìàëîëåòíèõ äå-
òåé èç ñåìåé. Â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòà ðàáîòà â ïîë-
íîì îáú¸ìå âîçëîæåíà íà ñîòðóäíèêîâ
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ãðàôèêîì ðà-
áîòû îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà
âîçìîæíîñòü âûåçäà ñïåöèàëèñòîâ äëÿ
èçúÿòèÿ äåòåé â ýêñòðåìàëüíûõ ñëó÷àÿõ
âî âíå ðàáî÷åå âðåìÿ, ê ñîæàëåíèþ,
íå ïðåäóñìîòðåíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ÷òîáû
ñïàñòè äåòåé, èíñïåêòîðà ÏÄÍ â ëþáîå
âðåìÿ ñóòîê áåðóò íà ñåáÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî èçúÿòèþ äåòåé, ïîñëå ÷åãî, êàê
ïðàâèëî, âûíóæäåíû îòïèñûâàòüñÿ ïå-
ðåä ïðåäñòàâëåíèÿìè ïðîêóðàòóðû.

Íà íàø âçãëÿä, êëþ÷åâûìè çà-
äà÷àìè ïðåäîòâðàùåíèÿ ñîöèàëüíîãî
ñèðîòñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþò-
ñÿ: ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåé
íà ìåæâåäîìñòâåííîé îñíîâå ñèñòå-
ìû ïðîôèëàêòèêè ñåìåéíîãî íåáëàãî-
ïîëó÷èÿ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
âñåõ ñóáúåêòîâ ñèñòåìû ïðîôèëàêòè-
êè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ; ðàçâèòèå è ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ðàçëè÷íûõ
ôîðì ñåìåéíîãî óñòðîéñòâà äåòåé, ëè-
øèâøèõñÿ ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ;
ðàçâèòèå ñåòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ó÷ðåæäåíèé ïî ïîäãîòîâêå è ñîïðî-
âîæäåíèþ çàìåùàþùèõ ñåìåé; óñòà-
íîâëåíèå æ¸ñòêîãî êîíòðîëÿ çà óñëî-
âèÿìè âîñïèòàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ äå-
òåé, ïåðåäàííûõ íà âîñïèòàíèå â çà-
ìåùàþùèå ñåìüè; ðàçâèòèå ñåòè ó÷-
ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ,
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îðèåíòèðîâàíà
íà ñîõðàíåíèå ñåìüè è ïðåîäîëåíèå
âîçíèêøåé â íåé òðóäíîé æèçíåííîé
ñèòóàöèè.

Íåîáõîäèìà ïðîðàáîòêà íà ôå-
äåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ
âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè, ñòàòüè 77
Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ ïðîöåäóðû
èçúÿòèÿ äåòåé èç ñåìüè.

Òàêæå íåîáõîäèìà âûðàáîòêà íà
ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïîðÿäêà
âçàèìîäåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îð-
ãàíîâ ïðè óñòàíîâëåíèè ñîöèàëüíîãî
ñòàòóñà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé, ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíà-
ìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ; îêàçà-
íèå ñîäåéñòâèÿ â ðîçûñêå èõ ðîäñò-
âåííèêîâ è ðåøåíèå âîïðîñà ïåðåäà÷è
äåòåé äëÿ äàëüíåéøåãî ñîäåðæàíèÿ
è âîñïèòàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì; ñîçäàíèå
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ
âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ íåñîâåðøåí-
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íîëåòíèõ ýìèãðàíòîâ âìåñòå ñ ðîäèòå-
ëÿìè, ïîäëåæàùèìè àäìèíèñòðàòèâíî-
ìó âûäâîðåíèþ.

Åù¸ ÿ õîòåë áû îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà ïðîáëåìó ìåæäóíàðîäíîãî óñû-
íîâëåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ñóùåñòâóþùèå
â ýòîé ñôåðå òàê íàçûâàåìûå óñûíîâè-
òåëè ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìû è ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðàâà, è ñ òî÷êè çðåíèÿ ìîðàëè.

Ñ÷èòàþ, ÷òî íåîáõîäèìî âíåñòè
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè â îòíîøå-
íèè äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí. Ìû çà-
ïðîñèëè èíôîðìàöèþ î òîì, êàê ðàáî-
òàþò íåçàâèñèìûå óñûíîâèòåëè íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îêà-
çàëîñü, ÷òî ýòà êàòåãîðèÿ âîîáùå âûïà-
ëà ó íàñ èç ïîëÿ çðåíèÿ. È öèôðû ãîâî-
ðÿò ñàìè çà ñåáÿ: îíè â íåñêîëüêî ðàç
áîëüøå óñûíîâëÿþò äåòåé, ÷åì îðãàíè-
çàöèè, çàðåãèñòðèðîâàííûå íà òåððèòî-
ðèè ÐÔ, íî íèêòî íè÷åãî íå çíàåò
î ñóäüáå äåòåé, êîòîðûå óåçæàþò â äðó-
ãèå ãîñóäàðñòâà.

ß íå õî÷ó ñåé÷àñ ïðèâîäèòü öèô-
ðû, ïîòîìó ÷òî íå âñå ñóáúåêòû ïðèñëà-
ëè ìíå ñâåäåíèÿ. Êîãäà ó ìåíÿ áóäåò
ïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ, ÿ äîâåäó å¸ äî
âàñ, îíà íå ÿâëÿåòñÿ ñåêðåòíîé. Íî óæå
ñåé÷àñ ìîãó ñêàçàòü, ÷òî íàñ óäèâëÿåò,
íàñêîëüêî ÷èíîâíèêè âñåõ óðîâíåé íà
ìåñòàõ áëàãîñêëîííû ê ýòèì íåçàâèñè-
ìûì óñûíîâèòåëÿì. È ÿ äóìàþ, ÷òî
ïðåäñòàâèòåëÿì ïðîêóðàòóðû ñëåäóåò
îáðàòèòü íà ýòî âíèìàíèå.

Íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ ñåìåéíûõ
ôîðì óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò
è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé Ìèíèñòåðñòâà
îáðàçîâàíèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
Â.Ï. Ìàð÷åíêî

— Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè èç 16 200 äå-
òåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïî-
ïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, 11 300 âîñïèòûâà-
þòñÿ â ñåìüÿõ. 

Â äåêàáðå 2007 ãîäà áûë ïðèíÿò
Çàêîí Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Îá îðãà-

íàõ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà». Îðãàíîì
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà â îòíîøåíèè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, â òîì ÷èñëå äå-
òåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïî-
ïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèö èç èõ
÷èñëà â âîçðàñòå äî 23 ëåò, ó íàñ ÿâëÿ-
åòñÿ Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ìè-
íèñòåðñòâå  ñîçäàíî 70 òåððèòîðèàëü-
íûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé,
èç íèõ 34 óïðàâëåíèÿ è 36 îòäåëîâ.
Ìû ââåëè íîðìàòèâ, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûì íà 100 äåòåé-ñèðîò ïðèõî-
äèòñÿ íå ìåíåå îäíîãî ñïåöèàëèñòà.
Åñëè ðàíüøå â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
áûëî âñåãî 326 ñïåöèàëèñòîâ ïî îõ-
ðàíå ïðàâ äåòåé, òî ñåãîäíÿ çàùèòó
ïðàâ äàííîé êàòåãîðèè äåòåé îñóùå-
ñòâëÿåò 781 ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæà-
ùèé. È, åñòåñòâåííî, óêðåïë¸í öåíò-
ðàëüíûé àïïàðàò.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäó îð-
ãàíèçàöèþ Óïðàâëåíèÿ ïî îïåêå è ïî-
ïå÷èòåëüñòâó Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâà-
íèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïî Ëþáåðåö-
êîìó ìóíèöèïàëüíîìó ðàéîíó. Òàì ÷å-
òûðå îòäåëà: îòäåë ñåìåéíûõ ôîðì óñò-
ðîéñòâà; îòäåë çàùèòû ïðàâ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ è ïðîôèëàêòèêè ñîöèàëü-
íîãî ñèðîòñòâà; îòäåë ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè äåòåé è ëèö èç èõ ÷èñëà; îò-
äåë ôèíàíñèðîâàíèÿ âûïëàò ñîöèàëü-
íîãî õàðàêòåðà.

Ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Ìè-
íèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûìè þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè, îíè äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè
ïîëîæåíèÿ, óòâåðæä¸ííîãî ìèíèñòåð-
ñòâîì è âûäàííîé äîâåðåííîñòè.
Íî ïîëíîìî÷èÿ èõ î÷åíü øèðîêè,
âêëþ÷àÿ âñå ñîöèàëüíûå âûïëàòû, ïå-
ðåäà÷ó äåòåé íà âîñïèòàíèå â ñåìüþ
è ìíîãîå äðóãîå.

Ìû ñóùåñòâåííî óêðåïèëè êàä-
ðîâûé íîðìàòèâ îðãàíîâ îïåêè è, áî-
ëåå òîãî, èõ îáåñïå÷åíèå. Âñå îðãàíû
îïåêè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îáåñïå÷å-
íû è òðàíñïîðòîì, è êîìïüþòåðàìè.
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Ñ ãëàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé çàêëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ, â êîòî-
ðûõ ïðîïèñàíû èõ ïîëíîìî÷èÿ. Ìû
ðàáîòàåì ñ íèìè è, åñòåñòâåííî, ñ çà-
èíòåðåñîâàííûìè âåäîìñòâàìè. Îñî-
áóþ ðîëü èãðàþò êîìèññèè ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ
ïðàâ, ñ êîòîðûìè ìû òàêæå âçàèìî-
äåéñòâóåì.

Ïðè ãëàâàõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé ñåãîäíÿ ñîçäàþòñÿ ñîâåòû,
êîòîðûå êîíñîëèäèðîâàííî ðàññìàò-
ðèâàþò âîïðîñû çàùèòû ïðàâ äåòåé-
ñèðîò (êîãäà îðãàíû îïåêè è ïîïå÷è-
òåëüñòâà ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ñîäåéñò-
âèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ âåäîìñòâ èõ ðå-
øèòü íå ìîãóò).

Â Çàêîíå «Îá îðãàíàõ îïåêè
è ïîïå÷èòåëüñòâà» åñòü îñîáàÿ ñòàòüÿ,
êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå ñëóæá
ñîïðîâîæäåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ,
âî âíîâü ïðèíÿòîì ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå åñòü íîðìû, êîòîðûå ãîâîðÿò
òîëüêî î ïîäãîòîâêå êàíäèäàòîâ
â îïåêóíû, ïðè¸ìíûå ðîäèòåëè,
íî íåò íîðìû, ïðåäïîëàãàþùåé ñî-
çäàíèå ñëóæá ñîïðîâîæäåíèÿ äàííûõ
ñåìåé. Ýòî íàäî îáÿçàòåëüíî óòî÷-
íèòü, ïîòîìó ÷òî òàêàÿ íåîáõîäèìîñòü
ñóùåñòâóåò.

Ïîíÿòíî, ÷òî ñëóæáû ñîïðî-
âîæäåíèÿ îêàçûâàþò þðèäè÷åñêóþ,
ïñèõîëîãè÷åñêóþ, ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü íà áåñïëàòíîé îñíîâå êàê êàí-
äèäàòàì â óñûíîâèòåëè, òàê è ãðàæäà-
íàì, óæå âçÿâøèì ðåá¸íêà íà âîñïè-
òàíèå â ñåìüþ. 

Ìû ïðîâîäèì áîëüøóþ ðàáîòó
ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ïåðåäà÷è äåòåé íà
âîñïèòàíèå â ñåìüþ è ïûòàåìñÿ ñäå-
ëàòü ïðèîðèòåòíîé ôîðìîé èõ óñòðîé-
ñòâà óñûíîâëåíèå. Ó íàñ ââåäåíà òàêàÿ
óíèêàëüíàÿ íîðìà, êàê åäèíîâðåìåí-
íîå ïîñîáèå ïðè óñûíîâëåíèè ðåá¸í-
êà. Ñ 1 èþëÿ 2008 ãîäà ðàçìåð ýòîãî
ïîñîáèÿ ñîñòàâèò 30 òûñÿ÷ ðóáëåé,
à ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ —
10 òûñÿ÷.

Ïî÷åìó ÿ íàçûâàþ ýòó íîðìó
óíèêàëüíîé? Åñëè ê íàì â Ïîäìîñêî-
âüå ïðèåõàëè óñûíîâèòåëè èç Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà èëè Äàëüíåãî Âîñòîêà,
òî ïîñîáèå áóäåò ñëåäîâàòü çà ðåá¸í-
êîì, îíî ïåðå÷èñëÿåòñÿ íà ñáåðêíèæêó
ðåá¸íêà è âûïëà÷èâàåòñÿ äî äîñòèæå-
íèÿ èì 18 ëåò. Åäèíñòâåííîå óñëî-
âèå — ýòî ïðåäîñòàâëåíèå íàì îò÷¸-
òîâ îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ðåá¸íêà îá óñëî-
âèÿõ åãî ïðîæèâàíèÿ. 

Áîëåå òîãî, åñëè æèòåëü Ïîäìî-
ñêîâüÿ óñûíîâëÿåò ðåá¸íêà èç Ìîñêâû,
ïðåäïîëîæèì, èëè èç Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà, òî îí òàêæå èìååò ïðàâî íà äàííîå
ïîñîáèå.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ìíîãèå ñòàòüè
Ñåìåéíîãî êîäåêñà â ÷àñòè óñûíîâëå-
íèÿ òðåáóþò óòî÷íåíèÿ. Ó íàñ ñåãîäíÿ,
íàïðèìåð, æèòåëè ïåíñèîííîãî âîçðà-
ñòà ÷àñòî õîòÿò óñûíîâèòü íîâîðîæ-
ä¸ííîãî ðåá¸íêà. È çàêîíîäàòåëüíàÿ
áàçà èì ýòî ïîçâîëÿåò. À óáåäèòü èõ,
÷òî ýòî íå â èíòåðåñàõ ðåá¸íêà, áûâà-
åò íåâîçìîæíî. Ìû ïðîñèì â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå âíåñòè ýòó íîðìó
â Ñåìåéíûé êîäåêñ. Ýòî â èíòåðåñàõ
äåòåé.

Ó íàñ åñòü íîðìà â Ñåìåéíîì êî-
äåêñà, êîòîðàÿ ðàçðåøàåò óñûíîâëÿòü
ðåá¸íêà îäíîìó èç ñóïðóãîâ ñ ñîãëà-
ñèÿ äðóãîãî. È ýòî íå ñåêðåò. Ñåé÷àñ
ýòîé íîðìîé øèðîêî ïîëüçóþòñÿ ãðàæ-
äàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå
ñîñòîÿò â áðàêå ñ èíîñòðàííûìè ãðàæ-
äàíàìè. Ìíå è ìíîãèì ìîèì êîëëåãàì
ýòà íîðìà íåïîíÿòíà. Åñëè ýòî ïîëíàÿ
ñåìüÿ, ïî÷åìó îíè íå óñûíîâëÿþò ðå-
á¸íêà âìåñòå? 

À îòìåíà óñûíîâëåíèÿ? Âåäü
ó íàñ àëèìåíòíûå îáÿçàòåëüñòâà ìîãóò
áûòü óñòàíîâëåíû, à ìîãóò è íå áûòü.
Âåäü åñëè óñûíîâë¸ííûé ðåá¸íîê ïðî-
æèâàë â ñåìüå óñûíîâèòåëåé îò íóëÿ
äî äâåíàäöàòè-÷åòûðíàäöàòè ëåò,
òî ðàçâå óñûíîâèòåëè íå îáÿçàíû
îáåñïå÷èâàòü åãî æèëü¸ì èëè õîòÿ áû
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ñîõðàíèòü çà íèì ïðàâî ïðîæèâàíèÿ íà
èõ æèëïëîùàäè?

Â ñâÿçè ñ ýòèì íàì íåîáõîäèìî
èçó÷èòü çàêîíîäàòåëüñòâà äðóãèõ
ñòðàí. Ìû çíàåì, íàïðèìåð, â Èñïàíèè
íåò îòìåíû óñûíîâëåíèÿ. Áîëåå òîãî,
óñûíîâèòåëü, äàæå åñëè ðåá¸íêà ïåðå-
óñòðîèëè, íåñ¸ò áðåìÿ ñîäåðæàíèÿ
â îòíîøåíèè ýòîãî ðåá¸íêà íå òîëüêî
äî ñîâåðøåííîëåòèÿ, íî è äî òîãî ìî-
ìåíòà, ïîêà ýòîò ðåá¸íîê íå âñòóïèò
â ñàìîñòîÿòåëüíóþ æèçíü. Âîò òàêèå
íîðìû, ìû ñ÷èòàåì, äîëæíû áûòü
è â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Òåïåðü î ïðè¸ìíîé ñåìüå. Î òåõ
ëüãîòàõ, êîòîðûå ó íàñ ñóùåñòâóþò äëÿ
ïðè¸ìíîé ñåìüè. Ðàçìåð îïëàòû òðóäà,
â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, ó íàñ óñòàíîâëåí â ðàçìå-
ðå 9200 ðóáëåé, êàæäîìó ïðè¸ìíîìó
ðîäèòåëþ çà êàæäîãî ðåá¸íêà. Òî åñòü
åñëè ïðè¸ìíûå ìàìà è ïàïà âçÿëè îä-
íîãî ðåá¸íêà, òî îíè ïîëó÷àþò 18 400
ðóáëåé òîëüêî êàê îïëàòó ñâîåãî òðóäà.
Åñòåñòâåííî, ìû ðàññ÷èòûâàåì, ÷òî ýòè
äåíüãè èäóò íà ñîäåðæàíèå ðåá¸íêà.

Áîëåå òîãî, îïëàòà òðóäà íà ðå-
á¸íêà äî 3 ëåò ñîñòàâëÿåò 12650 ðóá.,
à ïðè íàëè÷èè äâóõ îñíîâàíèé (ïðåäïî-
ëîæèì, êàêèå-òî çàáîëåâàíèÿ) — 13800
ðóá. È ó íàñ, ñîîòâåòñòâåííî, õîðîøåå
ïîñîáèå íà ñîäåðæàíèå ðåá¸íêà, êàê íà-
õîäÿùåãîñÿ ïîä îïåêîé, òàê è â ïðè¸ì-
íîé ñåìüå — îò 6900 ðóá. äî 12500 ðóá.
â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà ðåá¸íêà.
Òî åñòü ìàòåðèàëüíîå ñîäåðæàíèå ðå-
á¸íêà â ïðè¸ìíîé è â ïîäîïå÷íîé ñåìüå
â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè î÷åíü õîðîøåå.

Áîëåå òîãî, â ýòîì ãîäó, ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2008 ãîäà, ìû ââåëè äîïîëíèòåëüíîå
åäèíîâðåìåííîå åæåãîäíîå ïîñîáèå
â ðàçìåðå 22 òûñÿ÷ ðóá., äëÿ òîãî ÷òî-
áû îïåêóí, ïðè¸ìíûé ðîäèòåëü, ìîã

ïðèîáðåñòè (ìû åãî, êñòàòè, âûïëà÷èâà-
åì ê íà÷àëó ó÷åáíîãî ãîäà) ó÷åáíèêè,
èãðóøêè è êàêèå-òî äðóãèå ïðåäìåòû
ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè.

Î ïàòðîíàòå. ß ñ÷èòàþ, äâóõ ñòðî-
÷åê â âèäå ñêîáî÷åê â ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå (íàäåþñü, ÿ íèêîãî íå îáèæàþ),
î ïàòðîíàòå è ïàòðîíàòíîì âîñïèòà-
íèè, — íåäîñòàòî÷íî. Äîëæåí áûòü
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå, êîòîðûé ðåãóëèðóåò íîðìû
î ïàòðîíàòå, âêëþ÷àÿ ïîñòèíòåðíàòíûé
ïàòðîíàò. Ó íàñ òàêîé çàêîí åñòü è îí
äåéñòâóåò. Â îòíîøåíèè áîëåå òûñÿ÷è
äåòåé óñòàíîâëåí ïîñòèíòåðíàòíûé ïà-
òðîíàò. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìû îõâà-
òûâàåì ïî÷òè âñåõ âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæ-
äåíèé äëÿ äåòåé-ñèðîò. Ñëîæíåå, êîíå÷-
íî, óñòàíîâèòü ïàòðîíàò íàä ðåá¸íêîì,
èìåþùèì îãðàíè÷åíèÿ â ñâî¸ì ðàçâè-
òèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãî-
äà ìû óâåëè÷èëè âîçíàãðàæäåíèå ïà-
òðîíàòíîãî âîñïèòàòåëÿ.

Â ïðîøëîì ãîäó ìû âûäåëèëè
áîëüøå 200 íîâûõ îäíîêîìíàòíûõ
êâàðòèð äåòÿì. Ìû îáåñïå÷èâàåì
æèëü¸ì äåòåé, íå òîëüêî íå èìåþùèõ
çàêðåïë¸ííîãî æèëüÿ (ýòî ïîíÿòèå òðå-
áóåò óòî÷íåíèÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå), íî è äåòåé, à òàêæå ëèö èç
èõ ÷èñëà, íóæäàþùèõñÿ â îáåñïå÷åíèè
æèëü¸ì. Òî åñòü ïðè óòðàòå æèëüÿ èëè,
åñëè ðåá¸íîê ïðîæèâàåò ñ ðîäèòåëÿìè-
àëêîãîëèêàìè.

Î÷åíü ìíîãî ìû äåëàåì äëÿ òîãî,
÷òîáû ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü òàêèì
äåòÿì ó÷èòüñÿ. Ââåäåíû ñòèïåíäèè ãó-
áåðíàòîðà â ðàçìåðå 6 òûñÿ÷ äëÿ îáó-
÷àþùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíåãî
è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Åñëè ðåá¸íîê
èç Ïîäìîñêîâüÿ ó÷èòñÿ â Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãå, îí áóäåò â òå÷åíèå âñåãî îáó÷å-
íèÿ ïîëó÷àòü ýòó ñòèïåíäèþ.
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