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ÏËÀÒ

Âñòóïëå�èå â ñèëó ñ 1 ÿ�âàðÿ 2011 ãî�à Ôå�åðàëü�îãî çàêî�à Ðîññèéñêîé Ôå�åðàöèè
¹ 83-ÔÇ «Î â�åñå�èè èç�å�å�èé â îò�åëü�ûå çàêî�î�àòåëü�ûå 
àêòû Ðîññèéñêîé Ôå�åðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøå�ñòâîâà�èå� ïðàâîâîãî ïîëîæå�èÿ
ãîñó�àðñòâå��ûõ (�ó�èöèïàëü�ûõ) ó÷ðåæ�å�èé» îòêðûëî �îâûå âîç�îæ�îñòè
áþ�æåò�û� îáðàçîâàòåëü�û� ó÷ðåæ�å�èÿ� îðãà�èçîâûâàòü ïðè�îñÿùóþ �îõî�
�åÿòåëü�îñòü, âêëþ÷àÿ �åÿòåëü�îñòü ïî ðåàëèçàöèè �îïîë�èòåëü�ûõ ïëàò�ûõ
îáðàçîâàòåëü�ûõ óñëóã. Ýòî ïîçâîëÿåò ñóùåñòâå��î ïîâûñèòü çà�ÿòîñòü ó÷àùèõñÿ
ðàçëè÷�û�è âè�à�è �îïîë�èòåëü�îé îáðàçîâàòåëü�îé �åÿòåëü�îñòè.

● дополнительная образовательная деятельность ● платные дополнительные
образовательные услуги ● занятость учащихся ● государственно-общественное
взаимодействие ● модель работы с внебюджетными средствами

образовательного учреждения различных
органов и форм самоуправления, предусмо-
тренных статьёй 35 Закона РФ «Об об-
разовании». Можно также вынести допол-
нительную образовательную деятельность
в той или иной её части за пределы обра-
зовательного учреждения в специально со-
здаваемые некоммерческие организации
и общественные объединения, обеспечив
ей общественную поддержку и дополни-
тельные ресурсы и возможности. 

Основанием для взаимодействия образо-
вательного учреждения с общественными
объединениями, чтобы доверять им вы-
полнение отдельных видов деятельности
на тех или иных договорных условиях,
служат следующие нормы федерального
законодательства. 

Îднако это не снизило актуальнос-
ти использования различных мо-
делей государственно-обществен-

ного взаимодействия, частно-госу-
дарственного партнёрства в области
дополнительного образования.
В системе образования Советского
района г. Красноярска эти модели
разрабатывались, внедрялись и раз-
вивались с конца 1990-х годов.
Идеологически они выдержаны
в русле декларации статьи 2 Зако-
на РФ «Об образовании» о госу-
дарственно-общественном характере
управления образованием. Реализа-
ция этого принципа в управлении
образованием возможна не только
посредством создания внутри 
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Согласно пункту 8 статьи 12 Закона РФ
«Об образовании»: «Образовательные учрежде-
ния вправе образовывать образовательные объе-
динения (ассоциации и союзы), в том числе
с участием учреждений, предприятий и общест-
венных организаций (объединений). Указанные
образовательные объединения создаются в це-
лях развития и совершенствования образова-
ния…». Здесь важно отметить, что для созда-
ния союза (ассоциации) достаточно два юриди-
ческих лица, например образовательное учреж-
дение и общественная организация. 

Пункт 2 статьи 32 ФЗ «Об образовании» от-
носит к компетенции образовательного учреж-
дения: 

«20) содействие деятельности учительских (пе-
дагогических) организаций (объединений) и ме-
тодических объединений;

21) координация в образовательном учреждении
деятельности общественных (в том числе дет-
ских и молодёжных) организаций (объедине-
ний), не запрещённой законом».

Содействие деятельности, координация деятель-
ности детских и молодёжных общественных ор-
ганизаций в образовательном учреждении отне-
сены законом к самостоятельной компетенции
образовательного учреждения. Это обстоятель-
ство используют в муниципальной системе об-
разовании Советского района г. Красноярска
для выстраивания государственно-общественного
взаимодействия в дополнительном образовании,
в том числе в организации деятельности по ока-
занию платных образовательных услуг.
При этом дополнительные образовательные ус-
луги реализуются в ином, некоммерческом вари-
анте. Само участие общественности в таком
взаимодействии становится самостоятельной, са-
моорганизованной, самоуправляемой деятельнос-
тью граждан, осуществляемой под их ответст-
венность. Иными словами, дополнительная об-
разовательная деятельность осуществляется
с участием самих граждан, в рамках их граж-
данского института, но при взаимодействии
с общеобразовательным учреждением.

Существует перечень дополнительных образова-
тельных услуг, требующих привлечения финансо-
вых средств, иных материальных и нематериаль-
ных ресурсов, где получение документа об обра-

зовании (диплома, аттестата, сертификата,
удостоверения и пр.) не является целью.
Это профориентационная, досуговая, спор-
тивная, культурная деятельность, творчес-
кие, художественные, технические, воен-
но-патриотические и иные студии, кружки,
клубы и объединения, начальная профес-
сиональная подготовка, подготовка к по-
ступлению в вуз. В этой форме возможно
привлечь учащихся к добровольному тру-
ду, не предусмотренному программой об-
разовательного учреждения. Такую работу
можно организовать в рамках молодёжной
или детско-молодёжной общественной ор-
ганизации по основаниям Федерального
закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ (ред.
от 01.07.2011) «Об общественных объе-
динениях». 

Для этого учреждается детско-молодёж-
ное или молодёжное общественное объе-
динение в качестве юридического лица,
имеющее различные, в том числе необо-
собленные структурные подразделения по
выбранным разновидностям уставной де-
ятельности в соответствии с интересами
и предпочтениями учащихся, их родите-
лей (законных представителей). Такую
организацию могут учредить и принимать
участие в её деятельности родители, пе-
дагоги как граждане. Возможно и учреж-
дение отдельных детско-молодёжных об-
щественных объединений по направлени-
ям и видам деятельности, что несколько
увеличивает издержки на учреждение
и обеспечение деятельности отдельных
самостоятельных юридических лиц со
своей бухгалтерией, бухгалтерским и на-
логовым учётом и отчётностью. 

Эту модель можно использовать в работе
муниципальных бюджетных учреждений
общего, дошкольного и дополнительного
образования. Она хорошо себя зареко-
мендовала в производстве услуг необра-
зовательного характера, например,
для зарабатывания средств на расходные
материалы, на содержание и совершенст-
вование компьютерного парка, на созда-
ние и развитие интрасети образователь-
ного учреждения с выходом в местное



ки социально ориентированных некоммер-
ческих организаций».

Помимо альтернативной схемы организа-
ции финансово-хозяйственного обеспечения
некоторых направлений дополнительного
образования, такая модель прямо и непо-
средственно вовлекает родителей, самих
учеников в организацию и управление дан-
ными видами образовательной деятельнос-
ти, прививает учащимся навыки и ценности
цивилизованной социальной самореализации
и самоорганизации в правовом поле граж-
данского общества. 

Реализация дополнительных платных обра-
зовательных услуг на основании законода-
тельства о некоммерческих организациях
и общественных объединениях снимает про-
блему отношений образовательного учреж-
дения с учащимся, его родителями (закон-
ными представителями) как отношений про-
давца и покупателя платных услуг, то есть
исключает возможность возникновения пра-
воотношений, вытекающих из Закона РФ
«О защите прав потребителей». Услуги
членской организации для своих членов бес-
платны, несмотря на факт внесения член-
ских взносов. Вопросы качества таких услуг
могут обсуждаться только в органах управ-
ления общественной организации (неком-
мерческого партнёрства), оценка их качест-
ва — внутренняя компетенция органов уп-
равления такой гражданской организации.
Именно поэтому контроль качества образо-
вательных услуг здесь имеет непосредствен-
но общественный характер, сопряжённый
с существующим государственным контро-
лем качества образовательной деятельности,
то есть носит государственно-общественный
характер. Сама дополнительная образова-
тельная деятельность, осуществляемая в та-
ком некоммерческом подходе, является сов-
местной деятельностью производителя обра-
зовательной услуги и его потребителя —
учащегося, его родителей (законных пред-
ставителей), является непосредственно сов-
местной и совместно управляемой образова-
тельной деятельностью — юридически
и фактически. Это форма прямой и непо-
средственной реализации принципа 

сообщество при участии родителей и предста-
вителей этого сообщества.

Здесь предпочтительна организационно-право-
вая форма с фиксированным членством. В от-
ношении детей и молодёжи членство в обще-
ственной организации допускается законом
в детской (с восьми лет) или в молодёжной
(с 14 лет) общественной организации. Если
устав не ограничивает возраст, членами орга-
низации могут быть родители, педагоги, иные
взрослые граждане. Для своих членов, внося-
щих членские взносы (и даже освобождённых
от них по различным основаниям), общест-
венная организация в соответствии с Феде-
ральным законом № 82-ФЗ «Об общест-
венных объединениях» вправе приобретать
и оказывать бесплатно любые услуги немате-
риального характера, к которым указанным
законом относятся и образовательные услуги.
Такая организация вправе привлекать на свою
уставную деятельность добровольные пожерт-
вования и целевые взносы любых граждан
и юридических лиц. Расходы на оплату
и оказание нематериальных, в том числе до-
полнительных образовательных, услуг осуще-
ствляются общественной организацией для
своих членов за счёт членских взносов, не яв-
ляющихся налогооблагаемыми доходами, целе-
вых безвозмездных взносов, добровольных
пожертвований, а также приносящей доход
уставной деятельности.

Можно привлечь иностранные и отечествен-
ные благотворительные гранты, выполнить
государственный или муниципальный заказ за
счёт соответствующих целевых средств.
Для получения некоммерческими организаци-
ями и общественными объединениями субси-
дий из бюджетов разных уровней, имущест-
венной, информационной и иной поддержки
со стороны государства и местного само-
управления, получения государственного или
муниципального заказа с соответствующим
финансированием новые возможности откры-
ты в связи с принятием Федерального закона
от 05.04.2010 № 40-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации по вопросу поддерж-
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государственно-общественного управления допол-
нительным образованием.

Важный вопрос — о взаимоотношениях неком-
мерческого партнёрства или общественной орга-
низации с образовательным учреждением в ис-
пользовании муниципального имущества. Аргу-
мент, что такие взаимоотношения отнесены за-
коном к самостоятельной компетенции образова-
тельного учреждения, не всегда убедителен для
учредителя. Особенно при использовании орга-
низацией школьных помещений, оборудования
и инвентаря. Оформление договорных отноше-
ний аренды — сложная и трудоёмкая процеду-
ра, а в некоторых муниципалитетах — дело
безнадёжное. 

Здесь перспективным является использование
норм главы 55 Гражданского кодекса РФ
о договоре простого товарищества в его неком-
мерческом варианте. Это объёмная тема, требу-
ющая отдельной статьи. Можно лишь указать
на следующее. Право образовательного учреж-
дения заключить договор простого товарищества
прямо вытекает из цитированной выше нормы
Закона РФ «Об образовании» (п. 8 ст. 12):
«Образовательные учреждения вправе образо-
вывать образовательные объединения (ассоциа-
ции и союзы), в том числе с участием учрежде-
ний, предприятий и общественных организаций
(объединений)». Потому что простое товарище-
ство — это и есть образовательное объедине-
ние двух или более юридических лиц для сов-
местной деятельности без образования юридиче-
ского лица. И если у образовательного учреж-
дения есть право объединяться в союз (ассоци-
ацию), то тем более есть право ассоциироваться
без образования юридического лица. В рамках
такого объединения образовательное учреждение
вправе выделить для совместной деятельности
с общественной организацией необходимые по-
мещения, принять от общественной организации
финансовые средства не в качестве оплаты за
услуги или за аренду помещений, а как вклад
в совместное имущество товарищей, используе-
мый для погашения убытков от совместной дея-
тельности. Такой вклад денежных средств
в общее имущество простого товарищества не
облагается налогами, учитывается, используется
и расходуется в соответствии с правилами веде-
ния совместной деятельности, правилами бух-
галтерского и налогового учёта и отчётности при
осуществлении совместной деятельности.

Отработав модели организации взаимо-
действия отдельных общеобразовательных
учреждений с некоммерческими организа-
циями и общественными объединениями
в Советском районе г. Красноярска, мы
перешли к организации более масштабного
социального и частно-государственно парт-
нёрства. 

Чтобы привлечь к взаимодействию с си-
стемой образования представителей соци-
ально ответственного бизнеса, в районе
было учреждено местное объединение ра-
ботодателей в организационно-правовой
форме некоммерческого партнёрства «Со-
вет директоров Советского района», чле-
нами которого стали более 100 акционер-
ных обществ, обществ с ограниченной
ответственностью, а также многие круп-
ные индивидуальные предприниматели
района. Благодаря их регулярным благо-
творительным пожертвованиям в Благо-
творительный фонд попечительства об
образовании Советского района г. Крас-
ноярска (БФПО) удалось реализовать
многие проекты полезной занятости детей
и молодёжи района.

В 2011–2012 году восстановлена спор-
тивная работа в микрорайонах на базе
существовавших ранее хоккейных коро-
бок. На средства БФПО при четырёх
из этих коробок уже построены и дейст-
вуют, а при ещё пяти строятся тёплые
и комфортные спортивные павильоны для
хранения спортинвентаря, где дети могут
переодеться в спортивную форму, надеть
коньки, отдохнуть, получить инструкции
тренера, закреплённого за организацией
деятельности такого оборудованного
спортивного сооружения в микрорайоне.
Стоимость каждого спортивного павильо-
на составляет 260 тыс. рублей, общая
стоимость строительства девяти павильо-
нов на благотворительные пожертвования
в этом учебном году составила 2 млн
340 тыс. рублей. 

Ежегодно БФПО выделяет из посту-
пивших от работодателей района благо-
творительных пожертвований более



при участии работодателей, мастеров произ-
водственного обучения, самих учащихся
в 2009 году в районе была учреждена об-
щественная организация профессиональной
подготовки молодёжи. При её посредстве
сегодня УПЦ «Прогресс» получает бес-
платно металл для обучения детей изготов-
лению металлоизделий различных наимено-
ваний (гайки, болты), которые тщательно
сортируются добровольцами молодёжной
общественной организации на предмет их
соответствия ГОСТу, ТУ, и качественные
изделия общественная организация продаёт
работодателям — ОАО «КРАМЗ»,
ООО «ДАК» и другим. Полученные от
продажи денежные средства молодёжная
общественная организация использует для
поощрения учащихся, мастеров производст-
венного обучения, поддержания материаль-
но-технической базы УПЦ «Прогресс».
Такое социальное партнёрство не только
обеспечивает трудовую занятость детей,
но и помогает подросткам сформировать
свой «профессиональный капитал», готовит
их к самостоятельной жизни. 

Работодатели внимательно следят за про-
фессиональной подготовкой учащихся.
Из числа наиболее успешных пытаются
формировать свой будущий кадровый ре-
зерв рабочих специальностей. Желающим
выпускникам предлагают поддержку
в дальнейшем высшем профессиональном
инженерно-техническом образовании.

Введение в действие №83-ФЗ не дало
сегодня ожидаемого эффекта быстрого рос-
та объёма дополнительных образователь-
ных услуг в общеобразовательных учреж-
дениях,. Посредничество молодёжной об-
щественной организации профессиональной
подготовки молодёжи в деле привлечения
внебюджетных средств на организацию ра-
боты кружков, секций и иных форм орга-
низации дополнительной образовательной
деятельности в общеобразовательных и да-
же в дошкольных образовательных учреж-
дениях оказалось более эффективным. Так,
в 2011/12 учебном году молодёжной обще-
ственной организацией Советского района
г. Красноярска было привлечено более

7 млн рублей на проведение районных спор-
тивных, зимних массовых досуговых меропри-
ятий, обеспечивая также поездки на различ-
ные, в том числе общероссийские и междуна-
родные спортивные соревнования школьных
спортивных команд и отдельных спортсменов. 

Благотворительный фонд попечительства об
образовании направляет пожертвования рабо-
тодателей на поддержку одарённых детей: фи-
нансирует проведение предметных олимпиад,
поездки победителей местных олимпиад на
олимпиады российского уровня, поездки юных
музыкантов на российские и международные
конкурсы, приобретение дорогих и качествен-
ных музыкальных инструментов для юных
мастеров. 

Массовый работодатель ещё не осознал свое-
го интереса и своей зависимости от системы
общего образования. Поэтому наиболее яркие
примеры частно-государственно партнёрства
мы наблюдаем сегодня преимущественно
в сфере профессионального образования. Учи-
тывая это обстоятельство, управлению обра-
зования Советского района г. Красноярска
удалось привлечь часть работодателей к парт-
нёрству в профориентационной работе и в во-
просах начальной профессиональной подго-
товки детей. 

На благотворительные пожертвования работода-
телей района (13 млн рублей) построено отдель-
ное специализированное здание для организации
начальной профессиональной подготовки уча-
щихся общеобразовательных учреждений Совет-
ского района по специальности «автослесарь» на
территории межшкольного учебного комбината
№ 4 (МУК № 4). ОАО КРАМЗ также
на базе МУК № 4 в отдельном специализиро-
ванном здании создал учебно-производственный
центр «Прогресс» со своим станочным парком
для начальной профессиональной подготовки
учащихся общеобразовательных учреждений
района рабочим профессиям токаря, фрезеров-
щика, слесаря-инструментальщика.

Чтобы обеспечить финансово-хозяйственную
сторону деятельности УПЦ «Прогресс»,

À.À. Ñåäåëüíèêîâ, È.Â. Ãðåâöîâà.  Ïëàòíûå äîïîëíèòåëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè
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2,1 млн рублей внебюджетных инвестиций для
организации дополнительных образовательных
услуг в шести средних общеобразовательных
школах, одном учреждении дополнительного об-
разования, в нескольких дошкольных учрежде-
ниях. И эта модель работы с внебюджетными
средствами имеет хороший потенциал развития.

Не исчерпан потенциал и созданных в конце
1990-х — начале 2000 гг. на базе отдельных
школ Советского района молодёжных общест-
венных организаций. Так, успешно продолжает
свою работу Компьютерный клуб на базе муни-
ципального образовательного учреждения
№ 143 Советского района г. Красноярска по
поддержке углублённого изучения информатики
в специально выделенных на всех ступенях обу-
чения классов с литерой «И» — с 1-го по 11-й.
Учителя, учащиеся и их родители вступают
в члены такой организации, родители вносят ре-
гулярные членские взносы, сама общественная
организация зарабатывает денежные средства от
приносящей доход разрешённой законом и уста-
вом собственной деятельности. Эти внебюджет-
ные доходы используются молодёжной общест-
венной организацией на поддержку функциони-
рования и на развитие технического оснащения
компьютерного парка всей школы, на оплату до-
полнительного труда педагогов. Компьютерный
класс, закупленный ранее попечительским
школьным фондом и остающийся на его балансе,
используется по разрешению фонда для досуго-
вой и развивающей работы не только с ученика-
ми из классов с литерой «И», но и с другими
учащимися во внеурочное время и в каникулы.
Это школьный открытый компьютерный клуб
с членскими взносами, с выходом в Интернет,
но под руководством и сопровождением педаго-
гов, с собственными информационно-образова-
тельными ресурсами, программами развивающих
и познавательных мероприятий, игр, соревнова-
ний. Он сформировал и поддерживает микро-
районную кампусную и локальную школьную
интрасети, открытые в Интернете. Один из тех-
нических каналов связи интрасети — сеть мест-
ного коммерческого кабельного телевидения,
с которой общественная организация находится
в договорных партнёрских отношениях. Органи-
зация обеспечивает функционирование школьно-
го сервера и размещённого на нём школьного
портала. Сначала дети и родители этой общест-
венной организации освоили сами и обучили
своих родителей дистанционному общению со

школой, с администрацией, с классными
руководителями, внедрили систему элек-
тронных классных журналов. Теперь ос-
воением занимаются и другие ученики
и родители с помощью и при поддержке
членов этой молодёжной организации.
Она неоднократно выигрывала грантовые
конкурсы по информатизации образования
и тем самым привлекала в школу допол-
нительные ресурсы развития. Именно
члены этой организации по выигранному
краевому гранту создали в 2005 году
первый в России интерактивный сайт уп-
равляющего совета своей школы. Сегодня
благодаря их общественной работе в об-
ласти информатики любой заболевший
ученик присутствует дистанционно на
уроках в режиме телеконференции.

Ñïîðòèâíî-òóðèñòè÷åñêàÿ 
îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Áîðåé»

Это другой вариант обеспечения занято-
сти детей с помощью молодёжной обще-
ственной организации. Она была создана
на базе школы в 2003 году в Советском
районе г. Красноярска. За счёт членских
взносов вступивших в неё родителей
учащихся и за счёт иных собственных
доходов она предоставляет бесплатный
для своих членов, уплативших членские
взносы, прокат спортивного инвентаря
для участия в спортивных мероприятиях,
проводит собственную спортивную мас-
совую работу, организует спортивные
формы досуга, привлекает добровольный
безвозмездный труд учащихся — членов
организации к обустройству школьной
спортивной площадки (заливка катка,
ремонт спортивных сооружений, уборка),
ведёт собственную разрешённую законом
предпринимательскую деятельность для
зарабатывания средств на нужды и ме-
роприятия организации (например, ока-
зывает платные услуги проката спортин-
вентаря для граждан — не членов орга-
низации), укрепляет материально-техни-
ческую базу основного и дополнительно-
го образовательного процесса школы-
партнёра. ÍÎ


