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Î çàêîíîïðîåêòíîé 

äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå 

ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Äåïàðòàìåíòà
â 2007 ãîäó áûëè ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé îðãàíîâ ïî äåëàì ìîëîä¸æè; ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå è ðàç-
âèòèå äåÿòåëüíîñòè ñòóäåí÷åñêèõ îòðÿäîâ. Êðîìå òîãî, Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ñîâ-
ìåñòíî ñ Ìèíþñòîì Ðîññèè, Ìèíôèíîì Ðîññèè, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ó÷àñò-
âîâàëî â ïîäãîòîâêå ïðîåêòà çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà ïðîåêò Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 428343-4 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», êîòîðûé áûë âíåñ¸í â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó 8 ìàÿ 2007 ã., îáåñïå-
÷èâàþùåå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ìîëîäûõ ãðàæäàí, ñîçäàíèå çàêîíî-
äàòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ, ñòèìóëèðóþùèõ àêòèâíîå ó÷àñòèå ìîëîä¸æè â æèçíè ñòðà-
íû, à òàêæå âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà ñ ìîëîä¸æíûìè îáùåñòâåííûìè îáúåäè-
íåíèÿìè.

Îñîáîå çíà÷åíèå çàêîíîïðîåêòó ïðèäà¸ò Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ¹ 1274 îò 24 ñåíòÿáðÿ 2007 ã., ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñîçäàíèå Ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîìèòåòà ÐÔ ïî äåëàì ìîëîä¸æè.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ ïîääåðæàëî çàêîíîïðîåêò ïðè óñëî-
âèè äîðàáîòêè ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, èñêëþ÷åíèÿ âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé,

Àëèíà Ëåâèòñêàÿ,
äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà âîñïèòàíèÿ, äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
è ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè
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óòî÷íåíèÿ â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì
îáîñíîâàíèè ïàðàìåòðîâ ðåàëèçàöèè
çàêîíîïðîåêòà ñ óêàçàíèåì èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ, óñòðàíåíèÿ íåäîñòàò-
êîâ ïðàâîâîãî è þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî
õàðàêòåðà. Ïî ñóùåñòâó, ìèíèñòåðñòâîì
áûëà ïðåäëîæåíà íîâàÿ ðåäàêöèÿ çà-
êîíîïðîåêòà, â áîëüøåé ìåðå îòâå÷àþ-
ùàÿ ðåàëèÿì âðåìåíè.

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 17
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ
ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè
áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ»

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îñíîâàõ ñèñ-
òåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè
è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ» îïðåäåëÿþòñÿ ôóíêöèè è íàçíà÷å-
íèå îðãàíîâ ïî äåëàì ìîëîä¸æè è èõ ó÷-
ðåæäåíèé, äà¸òñÿ ïåðå÷åíü ó÷ðåæäåíèé
îðãàíîâ ïî äåëàì ìîëîä¸æè. Îñíîâíûå
çàäà÷è ó÷ðåæäåíèé — ñîçäàòü óñëîâèÿ
äëÿ ôèçè÷åñêîãî, äóõîâíîãî è íðàâñò-
âåííîãî ðàçâèòèÿ ïîäðîñòêîâ è ìîëîä¸-
æè, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíî-ïåäàãî-
ãè÷åñêàÿ, ïðàâîâàÿ è èíôîðìàöèîííàÿ
ïîìîùü, ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè ïîäðîñò-
êîâ è ìîëîä¸æè, èõ ïðîôåññèîíàëüíîé
îðèåíòàöèè è ñîöèàëüíî-òðóäîâîé àäàï-
òàöèè, ïîääåðæêà ìîëîäûõ ñåìåé, ñîäåé-
ñòâèå â ðåøåíèè èõ æèëèùíûõ ïðîáëåì,
ïîääåðæêà òàëàíòëèâîé ìîëîä¸æè, äåò-
ñêèõ è ìîëîä¸æíûõ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé, ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå êàä-
ðîâîãî ïîòåíöèàëà.

Ïðè î÷åâèäíîì ðàçíîîáðàçèè
ñîäåðæàíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ó÷-
ðåæäåíèé íå ìåíåå î÷åâèäíî è èõ òè-
ïîëîãè÷åñêîå ñõîäñòâî, îñíîâàííîå íà
åäèíñòâå ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è ìå-
òîäîâ ýòîé äåÿòåëüíîñòè, øòàòíîé
ñòðóêòóðû, îáùíîñòè ìåòîäèê â ðàáîòå
ñ ìîëîä¸æüþ.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ óñ-
òàíîâèòü: äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îðãà-
íîâ ïî äåëàì ìîëîä¸æè ðåãóëèðóåòñÿ
Òèïîâûì ïîëîæåíèåì îá ó÷ðåæäåíèÿõ
îðãàíîâ ïî äåëàì ìîëîä¸æè, óòâåðæäàå-
ìûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè è ðàçðàáà-
òûâàåìûìè íà åãî îñíîâå óñòàâàìè ýòèõ
ó÷ðåæäåíèé èëè ïîëîæåíèÿìè î íèõ.

Óòâåðæäåíèå ïðîåêòà Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ
â ñòàòüþ 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè
áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ» íå ïîâëå÷¸ò äî-
ïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ èç ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, ïîñêîëüêó ýòè èçìåíåíèÿ íå
ïðåäóñìàòðèâàþò ñîçäàíèå íîâûõ ó÷-
ðåæäåíèé îðãàíîâ ïî äåëàì ìîëîä¸æè,
à ëèøü ðåãëàìåíòèðóþò íåêîòîðûå àñ-
ïåêòû èõ äåÿòåëüíîñòè, óòâåðæäàÿ Òè-
ïîâîå ïîëîæåíèå îá ó÷ðåæäåíèÿõ îð-
ãàíîâ ïî äåëàì ìîëîä¸æè.

Çàêîíîïðîåêò îäîáðåí íà çàñå-
äàíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè (âûïèñêà
èç ïðîòîêîëà îò 13 èþëÿ 2006 ã. ¹ 24),
15 äåêàáðÿ 2006 ã. ïðèíÿò Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè.

17 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà íà çàñå-
äàíèè Êîìèòåòà ïî äåëàì æåíùèí, ñå-
ìüè è äåòåé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
áûë ðàññìîòðåí âîïðîñ î ïîäãîòîâêå
çàêîíîïðîåêòà êî âòîðîìó ÷òåíèþ. Òå-
ïåðü íîâûé ñîñòàâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû áóäåò ðåøàòü ñóäüáó ýòîãî
çàêîíîïðîåêòà.

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 50
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá îáðàçîâàíèè» è â ñòàòüþ 16
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûñøåì
è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì
îáðàçîâàíèè» (â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñòóäåí÷åñêèõ
îòðÿäîâ)

Îñíîâíàÿ èäåÿ çàêîíîïðîåêòà çàêëþ÷à-
åòñÿ â ïðàâîâîì çàêðåïëåíèè è ðàçâè-
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òèè äåÿòåëüíîñòè ñòóäåí÷åñêèõ îòðÿ-
äîâ. Óòâåðæäåíèå Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ
î ñòóäåí÷åñêîì îòðÿäå íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå ïîçâîëèò óñòàíîâèòü åäèíûå
öåëè è çàäà÷è äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îòðÿ-
äîâ, ðåøèòü äðóãèå âîïðîñû îðãàíèçà-
öèè è óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ñòó-
äåí÷åñêèõ îòðÿäîâ.

Îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ñòóäåí÷åñêèõ îòðÿäîâ áóäåò ñïîñîáñò-
âîâàòü èõ âûõîäó íà ðûíîê òðóäà, ïîç-
âîëèò óðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ, âîçíè-
êàþùèå ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè è ñòó-
äåí÷åñêèìè îòðÿäàìè.

Çàêîíîïðîåêò ïîçâîëèò:
� óñòàíîâèòü ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ
è âûðàáîòàòü åäèíûå ñòàíäàðòû äåÿ-
òåëüíîñòè äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áî-
ëåå 5 òûñ. ðàçíîïðîôèëüíûõ ñòóäåí÷å-
ñêèõ îòðÿäîâ, îáùåé ÷èñëåííîñòüþ áî-
ëåå 170 òûñ. ÷åëîâåê;
� îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñò-
âåííîé ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè â ÷àñòè
ñîöèàëüíûõ è òðóäîâûõ èíèöèàòèâ ñòó-
äåí÷åñòâà;
� ñîäåéñòâîâàòü ïðîöåññàì òðóäîâîé
è ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ìîëîä¸æè.

12 íîÿáðÿ 2007 ã. êîíöåïöèÿ
è ïðîåêò òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ íà ðàç-
ðàáîòêó çàêîíîïðîåêòà áûëè ðàññìîò-
ðåíû è óòâåðæäåíû íà çàñåäàíèè Êî-
ìèññèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè ïî çàêî-
íîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïëàíèðóåì
âíåñòè çàêîíîïðîåêò â Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèè â èþëå 2008 ã.

Â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ âîïðîñîâ îïåêè è ïîïå÷è-
òåëüñòâà â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðàâ äå-
òåé-ñèðîò è äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â ïî-
ìîùè ãîñóäàðñòâà, çàêîíîïðîåêòíàÿ
äåÿòåëüíîñòü Äåïàðòàìåíòà áûëà
íàïðàâëåíà íà:
� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ
è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ äåòÿì-ñèðî-
òàì è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé, ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè;

� ðåôîðìèðîâàíèå ðàáîòû îðãàíîâ
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïî ïðîôèëàê-
òèêå ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà è ðàçâè-
òèþ ñåìåéíûõ ôîðì óñòðîéñòâà äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;
� ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî
ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì
è èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè ïîäîïå÷-
íûõ ãðàæäàí, îïðåäåëåíèå ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé êîíêðåòíûõ ëèö è îðãàíîâ
â ñôåðå óïðàâëåíèÿ òàêèì èìóùåñòâîì;
� óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà âûåçäà èç
ñòðàíû äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé, íà îòäûõ, îçäîðîâëåíèå
è îáó÷åíèå;
� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà óñûíîâ-
ëåíèÿ äåòåé, ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè
Ðîññèè, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèìè çà
ïðåäåëàìè ñòðàíû, èíîñòðàííûìè
ãðàæäàíàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà.

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé-ñèðîò
è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé» è ñòàòüþ 57
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ
ìåõàíèçìîâ è óñëîâèé
ïðåäîñòàâëåíèÿ äåòÿì-ñèðîòàì
è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé, ìåð ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè, â ÷àñòíîñòè
îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì)

Êîíöåïöèÿ è ïðîåêò òåõíè÷åñêîãî çà-
äàíèÿ íà ðàçðàáîòêó ïðîåêòà ýòîãî ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ðàññìîòðåíû è óò-
âåðæäåíû íà çàñåäàíèè Êîìèññèè Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèè ïî çàêîíîïðîåêòíîé
äåÿòåëüíîñòè 12 íîÿáðÿ 2007 ã. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ïîñëàíèÿ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôåäåðàëüíîìó Ñî-
áðàíèþ ÐÔ 2006 ãîäà è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ïîðó÷åíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îñóùåñòâ-
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ëÿþòñÿ áåñïðåöåäåíòíûå ìåðû, íà-
ïðàâëåííûå íà ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëè-
ðîâàíèå óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò è äå-
òåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäè-
òåëåé, íà âîñïèòàíèå â ñåìüè. Íåîáõî-
äèìî òàêæå óðåãóëèðîâàòü ïîðÿäîê îð-
ãàíèçàöèè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà íàä
äåòüìè, çàùèòû ïðàâ äåòåé, îñòàâøèõ-
ñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íå òîëüêî
íà ðåãèîíàëüíîì, íî è íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå.

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ðàáîòû ïî ïðîôèëàêòèêå
ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà è ðàçâèòèÿ
ñåìåéíûõ ôîðì óñòðîéñòâà äåòåé»

Ïðîåêò ðàçðàáîòàí â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîðó÷åíèåì ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ
ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ä.À. Ìåä-
âåäåâà î ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíîé áà-
çû, ðåãëàìåíòèðóþùåé âîïðîñû îðãà-
íèçàöèè ïàòðîíàòíîãî âîñïèòàíèÿ,
è ïîçâîëÿåò íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
óðåãóëèðîâàòü âîïðîñû:
� îðãàíèçàöèè ïàòðîíàòíîãî âîñïèòà-
íèÿ, ñîöèàëüíîãî ïàòðîíàòà;
� çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ îáÿ-
çàííîñòè îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëü-
ñòâà çàùèùàòü ïðàâà äåòåé, îñòàâøèõ-
ñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, è äåòåé,
ïðîæèâàþùèõ â íåáëàãîïîëó÷íûõ ñå-
ìüÿõ, äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü óò-
ðàòó èìè ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ;
� ñîçäàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñëóæá
îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà;
� ââåäåíèÿ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî
óñëîâèÿ ïëàíèðîâàíèå ðàáîòû ïî çà-
ùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé.

Â ðåçóëüòàòå ýòèõ èçìåíåíèé áó-
äåò ñîçäàíà ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ êà÷åñò-
âåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îð-
ãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñ-

òè, ÷òî ïîçâîëèò â áëèæàéøåé ïåð-
ñïåêòèâå çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü ÷èñ-
ëåííîñòü äåòåé, âîñïèòûâàþùèõñÿ
âíå ñåìåéíîé ñðåäû.

Ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ñ Ìèíçäðàâ-
ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè, Ìè-
íýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ìèíôèíà
Ðîññèè è Ìèíþñòà Ðîññèè çàêîíîïðî-
åêò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå áóäåò
âíåñ¸í â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ.

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá óïðàâëåíèè èìóùåñòâîì ïî-
äîïå÷íûõ»

Çàêîíîïðîåêò ðàçðàáîòàí â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 37 Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïî-
ðÿäîê óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì ïîäî-
ïå÷íûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì. Ýòà íîðìà âñòóïèëà â ñèëó
áîëåå 10 ëåò íàçàä (ñ ïðèíÿòèåì ïåð-
âîé ÷àñòè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ),
íî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè óêàçàííûé
çàêîí íå áûë ðàçðàáîòàí.

Çàêîí äîëæåí ðåãóëèðîâàòü
èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ êàê íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí (÷òî ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåäìåòîì êîìïåòåíöèè íàøåãî
Ìèíèñòåðñòâà), òàê è ñîâåðøåííîëåò-
íèõ íåäååñïîñîáíûõ è îãðàíè÷åííî
äååñïîñîáíûõ ãðàæäàí. Íåîäíîêðàò-
íûå îáðàùåíèÿ ìèíèñòåðñòâà â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó, äðóãèå ôåäåðàëü-
íûå âåäîìñòâà íå äàëè ðåçóëüòàòà.
Ïðè ýòîì â Ìèíèñòåðñòâî ïîñòóïàëè
è ïîñòóïàþò ìíîãî÷èñëåííûå îáðàùå-
íèÿ îò ãðàæäàí, ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ,
îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, ñâè-
äåòåëüñòâóþùèå î òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñ-
êè êàæäîãî âòîðîãî ãðàæäàíèíà íà-
øåé ñòðàíû çàòðàãèâàåò ñôåðà äåéñò-
âèÿ ýòîãî çàêîíà (íàïðèìåð ïðè ïî-
êóïêå, ïðîäàæå æèëîé ïëîùàäè, ðàñ-
ïîðÿæåíèè ðîäèòåëåì èìóùåñòâîì,
ïðèíàäëåæàùåì íåñîâåðøåííîëåòíå-
ìó ðåá¸íêó, è ò.ï.).
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Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ðàçðàáîòà-
ëî ýòîò êîìïëåêñíûé çàêîíîïðîåêò: îí
äîëæåí ñîçäàòü ýôôåêòèâíûé ïðàâî-
âîé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì
è èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè ïîäîïå÷-
íûõ ãðàæäàí, îïðåäåëåíèÿ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé êîíêðåòíûõ ëèö è îðãàíîâ
â ñôåðå óïðàâëåíèÿ òàêèì èìóùåñòâîì.
Çàêîí ïîçâîëèò çàùèòèòü ïðàâà è çà-
êîííûå èíòåðåñû ïîäîïå÷íûõ ãðàæäàí
âíå çàâèñèìîñòè îò èõ âîçðàñòà, ìåñòà
æèòåëüñòâà è ìåñòà ïðåáûâàíèÿ, îáåñ-
ïå÷èòü åäèíîîáðàçíûé ïîäõîä ê ýòèì
âîïðîñàì îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëü-
ñòâà. Íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîæíî áóäåò åäèíîîáðàçíî
óíèôèöèðîâàòü ðàçðåøèòåëüíûå äîêó-
ìåíòû, êîòîðûå îðãàíû îïåêè è ïîïå-
÷èòåëüñòâà âûäàþò ãðàæäàíàì, ôîðìû
îïèñè èìóùåñòâà è îò÷¸òíîñòè îïåêó-
íîâ è ïîïå÷èòåëåé.

Çàêîíîïðîåêò â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå âíåñ¸í â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèè. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè ïðèíÿò ïðîåêò
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 184675-4
«Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå», êîòîðûé
ñîäåðæèò ñïåöèàëüíóþ ãëàâó «Ïðàâî-
âîé ðåæèì èìóùåñòâà ïîäîïå÷íûõ»,
Äåïàðòàìåíò, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêî-
ìåíäàöèÿìè Ãëàâíîãî ïðàâîâîãî óï-
ðàâëåíèÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà,
ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè â íåãî
â êà÷åñòâå ïîïðàâîê íîðìû íàøåãî çà-
êîíîïðîåêòà «Îá óïðàâëåíèè èìóùåñò-
âîì ïîäîïå÷íûõ».

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿäêå
âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ»

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ýòîãî çàêîíîïðîåê-
òà — óñòàíîâèòü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
îò 15 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 114-ÔÇ «Î ïî-
ðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-

öèþ» ïîðÿäîê âûåçäà è âúåçäà èç ñòðà-
íû äåòåé. Ïîðÿäîê âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ
áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ;
â ÷àñòíîñòè, áóäåò îïðåäåë¸í ïåðå÷åíü
äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûäà÷è
ðàçðåøåíèÿ íà âûåçä äåòåé, óòâåðæ-
äåíà ôîðìà óêàçàííîãî òèïîâîãî äîãî-
âîðà.

Êîíöåïöèÿ è ïðîåêò òåõíè÷åñêî-
ãî çàäàíèÿ íà ðàçðàáîòêó ïðîåêòà ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ðàññìîòðåíû è óò-
âåðæäåíû íà çàñåäàíèè Êîìèññèè Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ ïî çàêîíîïðîåêòíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ãðàæäàíñêèé
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ãîñóäàðñòâåííîì áàíêå äàííûõ
î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé»

Çàêîíîïðîåêò ðàçðàáîòàí Äåïàðòàìåí-
òîì äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ìåæ-
äóíàðîäíîãî óñûíîâëåíèÿ äåòåé, â ÷à-
ñòíîñòè — ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ èí-
ôîðìàöèè èç ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà
äàííûõ î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé, èíîñòðàííûì ãðàæäà-
íàì, æåëàþùèì óñûíîâèòü (óäî÷åðèòü)
äåòåé, ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
áîëåå òùàòåëüíîãî îòáîðà êàíäèäàòîâ
â óñûíîâèòåëè è óãëóáë¸ííîé ïîäãîòîâ-
êè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ê ïðè¸ìó ðå-
á¸íêà â ñåìüþ, à òàêæå óðåãóëèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ïî óñûíîâëå-
íèþ äåòåé íà òåððèòîðèè Ðîññèè.

Çàêîíîïðîåêò ñîãëàñîâàí ñî âñå-
ìè çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñóáú-
åêòàìè ÐÔ è íàïðàâëåí â Ïðàâèòåëüñò-
âî ÐÔ. Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì óï-
ðàâëåíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè áûëè
âûñêàçàíû çàìå÷àíèÿ ïî çàêîíîïðîåê-
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òó. Ïðîâîäÿòñÿ ðàáî÷èå êîíñóëüòàöèè,
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äîðàáà-
òûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàìå÷àíèÿ-
ìè Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè. Ïîñëå äîðà-
áîòêè è ñîãëàñîâàíèÿ çàêîíîïðîåêò
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå áóäåò íà-
ïðàâëåí â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ.

Â 2008 ãîäó Äåïàðòàìåíò ïëà-
íèðóåò ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â îá-
ëàñòè âîñïèòàíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùè-
òû äåòåé-ñèðîò è äåòåé, íóæäàþùèõ-
ñÿ â ïîìîùè ãîñóäàðñòâà.

Â Ïëàí çàêîíîïðîåêòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè íà
2008 ãîä íàðÿäó ñ íàçâàííûìè ïðîåê-
òàìè çàêîíîâ ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü
ñëåäóþùèå çàêîíîïðîåêòû:

1. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íå-
êîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè îãðàíè-
÷åíèé îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíè-
êîâ âîñïèòàòåëüíûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ,
ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷ðåæäåíèé ñî-
öèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è äðóãèõ
àíàëîãè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ äåòåé-
ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé» (â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ
ïåðå÷íÿ ãðàæäàí, êîòîðûå íå ìîãóò
áûòü ñîòðóäíèêàìè ïðåäñòàâèòåëüñòâ
èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî óñûíîâëåíèþ
(óäî÷åðåíèþ) äåòåé íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

2. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñî-
áèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé» (â ÷àñ-
òè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîðÿäêà âûïëàòû
åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ãðàæäàíàì,
âçÿâøèì íà âîñïèòàíèå äåòåé).

Îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîïðàâêè äàäóò âîçìîæ-

íîñòü ïåðåäàâàòü ïîëíîìî÷èÿ ïî âû-
ïëàòå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ íà
äåòåé îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, à òàêæå óâåëè÷èòü ñðîê âûïëàòû
ýòîãî ïîñîáèÿ ïðè íàëè÷èè óâàæèòåëü-
íûõ ïðè÷èí (ñ øåñòè ìåñÿöåâ äî îäíî-
ãî ãîäà).

3. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû
ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðà-
âîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ»
è äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïîðÿäêà íàïðàâëåíèÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñïåöèàëüíûå
ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ).

Ñåãîäíÿ íè Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè
áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ», íè Óãîëîâíûé êî-
äåêñ ÐÔ, íè Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðå-
äóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòè ïðî-
äëèòü ñðîê ïðåáûâàíèÿ íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî â ó÷ðåæäåíèè äàæå â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè ïðîäîëæèòü åãî ðåàáè-
ëèòàöèþ. Ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè ïðå-
áûâàíèÿ ïîäðîñòêà â ó÷ðåæäåíèè ïðè-
íèìàåòñÿ áåç ó÷¸òà ðåàëüíîé äèíàìèêè
ðåàáèëèòàöèîííîãî ïðîöåññà. Ó÷èòû-
âàÿ, ÷òî ñóäüè íåðåäêî óñòàíàâëèâàþò
âåñüìà îãðàíè÷åííûå (íåñêîëüêî ìåñÿ-
öåâ) ñðîêè ïðåáûâàíèÿ â ó÷ðåæäåíèè
çàêðûòîãî òèïà, ýòî êðàéíå íåãàòèâíî
ñêàçûâàåòñÿ íà ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè
êîððåêöèîííîé ðàáîòû ñ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèìè. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè
áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ» ïðåäëàãàåòñÿ óñòà-
íîâèòü êðèòåðèè è ïàðàìåòðû ñðîêîâ
ðåàáèëèòàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
â ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.
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