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ÎÐÃÀÍÈÇÎÂÀÒÜ ÄÅÒÑÊÈÉ ÎÒÄÛÕ 

À�àòîëèé Âàëå�òè�îâè÷ Ñîëîæ�è�,
начальник Управления образования 
города Нижний Тагил,
кандидат педагогических наук 

ÊÀÊ

Íåñ�îòðÿ �à òî, ÷òî �ó�èöèïàëü�ûå îðãà�û óïðàâëå�èÿ îáðàçîâà�èÿ �å è�åþò
ïðÿ�ûõ ïîë�î�î÷èé ïî îðãà�èçàöèè îò�ûõà è îç�îðîâëå�èÿ �åòåé, è� ïðèõî�èòñÿ
âñ¸ æå ýòè� çà�è�àòüñÿ. Íåî��îêðàò�ûå ïîïûòêè îáúÿñ�èòü âûøåñòîÿùè�
ðóêîâî�èòåëÿ�, ÷òî öåëè óïðàâëå�èÿ îáðàçîâà�èÿ è�åþò ñóãóáî îáðàçîâàòåëü�óþ
�àïðàâëå��îñòü, è ÷òî ñîáñòâå��î îç�îðîâëå�èå �îëæ�î ñòàòü ïðÿ�îé ôó�êöèåé
ó÷ðåæ�å�èé è îðãà�îâ ç�ðàâîîõðà�å�èÿ, ïîñòîÿ��î �àòûêàþòñÿ �à æåëåç�ûé
àðãó�å�ò: «�åòè âàøè? À êîãî �û îç�îðàâëèâàå�? Íó âîò, ç�à÷èò,
è îç�îðîâëå�èå — âàøå». 

● муниципальная оздоровительная комиссия ● организаторы ● кадры
● Центры ● медицинское обслуживание 

Ðóêîâîäñòâî 

Общее руководство этой многогран-
ной деятельностью — организацией
отдыха и оздоровления детей обычно
возлагается на муниципальную оздо-
ровительную комиссию, которой ру-
ководит, чаще всего, один из замес-
тителей главы администрации города.
В состав комиссии входят, как пра-
вило, руководители структурных под-
разделений, которые так или иначе
будут участвовать в организации от-
дыха детей. Это представители орга-
нов образования, культуры, физичес-
кой культуры и спорта, молодёжной
политики, здравоохранения, экономи-
ки и финансов, социальной политики,
представители профсоюзных органи-
заций крупных предприятий, правоо-
хранительные органы и руководители
надзорных органов (госпожнадзор,
роспотребнадзор). 

По давно заведённому общероссийскому
порядку в апреле издаются постановле-
ния государственных органов власти об
организации отдыха и оздоровления де-
тей на федеральном и региональном
уровнях. В соответствии с этим и муни-
ципалитет принимает аналогичное поста-
новление. С их текстами можно позна-
комиться на официальных сайтах или
в сборниках нормативных правовых ак-
тов. Самое основное, что всегда интере-
сует представителей муниципальных ор-
ганов власти, это объём средств, выде-
ляемых в виде субсидий из региональ-
ного бюджета, порядок их расходования
и те задания, которые ещё называют
планом-заданием на оздоровление детей.
В задачи городской оздоровительной ко-
миссии на первоначальном этапе входит
распределение планов-заданий по отрас-
лям и соответственно — распределение



торые выливаются в требования при при-
ёмке учреждений отдыха, маршрутов сле-
дования детей. В результате работа орга-
низаторов отдыха и оздоровления детей
всегда связана с созданием условий, кото-
рые соответствуют всем постоянным нор-
мам и вновь появляющимся приказам,
распоряжениям и инструкциям. 

Îðãàíèçàöèîííûå ïðîáëåìû 

Как быть, если в аппарате управления
образования не удаётся выделить ставки
специалистов для организации отдыха
и оздоровления детей? 

Везде есть свой опыт. Кто-то поручает
заниматься этим учреждениям дополни-
тельного образования, отвлекая специалис-
тов от основной работы; кто-то приглаша-
ет опытных организаторов на условиях
срочного трудового договора для работы.
Ну, а кто-то действует авральным мето-
дом: с наступлением периодов активной
работы составляется план действий, спе-
циалистам управления раздают задания,
и помимо основных обязанностей сотруд-
ники выполняют дополнительный объём
работы, не входящий в их обычный функ-
ционал. 

При хорошем планировании, организации
и контроле всех процессов и при доста-
точном опыте работы первых лиц управ-
ления могут сгодиться все вышеперечис-
ленные подходы. Однако ни один из них
не может претендовать на оптимальность
по одной простой причине: работа эта не
постоянная и поэтому у работающих нет
желания совершенствоваться. Желание,
вполне естественно, возникает одно: по-
скорее завершить эту дополнительную ра-
боту и заняться непосредственными слу-
жебными обязанностями.

В то же время анализ документов, планов,
протоколов совещаний и наблюдения за
практикой показывают, что работа по орга-
низации отдыха и оздоровления практичес-
ки не прекращается ни на один день, хотя

финансовых средств. Как правило, планы-за-
дания ориентируют организаторов отдыха
и оздоровления на ряд обязательных форм: 

● загородный отдых, т.е. отдых в детских
оздоровительных или «загородных оздорови-
тельных лагерях». Эти учреждения обычно
располагаются в непосредственной близости
от муниципалитета или на его территории;

● отдых детей в условиях города, т.е. на ба-
зе школ, учреждений культуры, спорта, мо-
лодёжных клубов и т.д.;

● прочие формы, подразумевающие походы,
экспедиции, поездки в санаторные и оздоро-
вительные учреждения за пределы горо-
да(района), региона и реже — за пределы
страны.

В названиях форм мы не употребляли тер-
мин «оздоровление», хотя это слово в доку-
ментах обязательно должно присутствовать.
Если даже дети отправляются на междуна-
родный фестиваль по хоровому пению или на
спортивные соревнования, то в документах
обязательно должно быть слово «оздоровле-
ние» и не один раз — в этом случае финан-
совые ревизоры отчёт примут и не обнару-
жат нецелевого расходования средств. Пред-
полагается, что летом, а также в осенние,
зимние и весенние каникулы смогут отдох-
нуть организованно от 50% до 80% уча-
щихся в городе(районе). 

Òðåáîâàíèÿ 

С каждым годом требования к местам, где
организуется отдых и оздоровление детей,
ужесточаются, но статистика упрямо твердит,
что число жертв несчастных случаев на от-
дыхе не уменьшается. Есть случаи травма-
тизма или гибели детей при переездах,
на спортивных и зрелищных мероприятиях,
при купании; ежегодно появляется информа-
ция о массовых отравлениях детей в оздоро-
вительных лагерях. В ответ на эти сообще-
ния вся вертикаль власти и надзорных орга-
нов ужесточает свои превентивные меры, ко-
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дети и отдыхают в этих учреждениях преиму-
щественно в каникулярные периоды. Чтобы
быть убедительными, приведём несколько
фрагментов работ, которые требуют организа-
ции и ресурсного обеспечения вне каникуляр-
ного периода: 

● Организация работы лагерей дневного пре-
бывания и отдыха на базе школ, клубов,
ДЮСШ, учреждений культуры. Учитывая не-
обходимость выполнять плановые задания над-
зорных органов по подготовке помещений, со-
гласованию с предприятиями общественного
питания, санитарно-гигиенического контроля
персонала (медицинские осмотры, прививки,
санитарно-гигиеническое обучение), а также
проведение агитационных мероприятий, на всё
уходит не менее месяца. Поэтому если мы хо-
тим открыть лагерь дневного пребывания на
базе школы с 30 декабря и закончить его ра-
боту через восемь рабочих дней, то подготовку
придётся начать с ноября.

● Организация работы загородных лагерей.
Даже если у города нет собственной сети уч-
реждений загородного отдыха, межбюджетные
трансферты приходится осваивать на базе уч-
реждений других городов. Поэтому работа на-
чинается с ноября (подготовка дислокации мест
отдыха, размещение муниципального заказа на
оказание услуг отдыха и оздоровления, распре-
деление и продажа путёвок) и заканчивается
с завершением зимних каникул. По окончании
отдыха детей наступает череда отчётности
и очень часто — период финансовых проверок
правильности расходования средств. При орга-
низации отдыха детей в других территориях
требуются выезды специалистов в каждую для
предварительного и фактического контроля ус-
ловий и качества организации отдыха.

● Если в муниципалитете есть собственная
сеть учреждений отдыха и оздоровления,
то ежемесячно осуществляется то, что назы-
вается «содержание зданий и сооружений»:
заключение договоров на коммунальные ус-
луги, организация охраны, текущий ремонт,
расчистка дорог и т.д.

Редкие муниципалитеты могут похвастаться
тем, что у них все учреждения для отдыха
и оздоровления находятся в образцовом состоя-
нии. Как правило, это базы, переданные на ба-

ланс муниципалитетов от предприятий,
которые «сбрасывали социалку» в период
финансово-экономических кризисов 90-х
годов. Если же учесть, что строительство
этих объектов происходило так называе-
мым «хозспособом», то число замечаний
надзорных органов растёт с каждым го-
дом. Поэтому уже с начала финансового
года идут типичные работы: подготовка
дефектных ведомостей, разработка и про-
верка смет на ремонтно-строительные ра-
боты; запуск процедур размещения муни-
ципального заказа по всем направлениям,
от ремонта и питания до приобретения
инвентаря. 

Много времени и сил уходит на подбор,
повышение квалификации педагогическо-
го, административного и вспомогательно-
го персонала, разработку и обновление
программно-методического обеспечения.
Отдельный и подчас сложный вопрос —
медицинское обслуживание отдыха и оз-
доровления. Давно уже не работают ад-
министративные указания, благодаря ко-
торым когда-то медицинские работники
безропотно подчинялись решению «оздо-
ровительной комиссии» и практически на
общественных началах работали в заго-
родных лагерях. Сегодня требуются кон-
тракты, расчёт цены на услугу и перего-
воры с лечебными учреждениями, чтобы
медицинские услуги были оказаны.

Öåíòðû 

Названы три фрагмента, и это далеко не
вся работа. Вернёмся к началу разговора
и зададимся вопросом: «Каким образом
всё это можно организовать, не имея по-
стоянной структуры, обеспеченной соот-
ветствующими ресурсами?». Ответ оче-
виден: либо на общественных началах,
сезонно, как говорится, всем миром, ли-
бо путём создания муниципального уч-
реждения, которому передаются некото-
рые управленческие функции. Опыт со-
здания этих учреждений в стране есть.
Причём, не всегда организаторами
отдыха и оздоровления детей являются



1.9. Учреждение является юридическим
лицом, от собственного имени заключает
гражданско-правовые договоры, имеет
обособленное имущество, находящееся
в его оперативном управлении, самостоя-
тельный баланс, лицевые счёта в финансо-
вых органах администрации города, печать
со своим наименованием, бланки, штампы.

<…>

1.11. Учреждение отвечает по своим обяза-
тельствам своим имуществом, за исключе-
нием всего недвижимого и особо ценного
движимого имущества, закреплённого за
ним Учредителем на праве оперативного
управления или приобретённого Учрежде-
нием за счёт средств, выделенных ему
Учредителем на эти цели. 

Учредитель не несёт ответственности по
обязательствам Учреждения.

Учреждение самостоятельно выступает
в суде в качестве истца и ответчика.

Öåëü, ïðå��åò �åÿòåëü�îñòè Ó÷ðåæ�å�èÿ:

2.1. Îñ�îâ�îé öåëüþ �åÿòåëü�îñòè Учреж-
дения является организация отдыха, оздоров-
ления и занятости детей в возрасте от 6,6
до 17 лет в период каникул в загородных оз-
доровительных лагерях с возможностью вне-
дрять новые технологии немедикаментозного
лечения и профилактики заболеваний. 

<…>

2.3. Îñ�îâ�ûå âè�û �åÿòåëü�îñòè
Ó÷ðåæ�å�èÿ:

● оказание услуг по организации отдыха
и оздоровления детей.

2.4. Учреждение в установленном закон-
ном порядке имеет право осуществлять
следующие âè�û �åÿòåëü�îñòè, �å ÿâëÿ-
þùèåñÿ îñ�îâ�û�è:
● оказание услуги по организации отдыха
для физических и юридических лиц на
договорной основе;

органы управления образованием: в Москве
этим занят Центр детского, семейного отдыха
и оздоровления в форме государственного ав-
тономного учреждения, которое находится
в ведомстве Департамента семейной и моло-
дёжной политики мэрии города Москвы. По-
добные учреждения созданы в Тюмени,
в Нижнем Тагиле. Приведём фрагменты из
Устава такого центра. 

Íàçâà�èå: «Центр организации отдыха
и оздоровления детей»

Îáùèå ïîëîæå�èÿ:

1.1. Муниципальное бюджетное учреждение
«Центр организации отдыха и оздоровления
детей» (далее по тексту — Учреждение) яв-
ляется муниципальным бюджетным учрежде-
нием, созданным для оказания муниципаль-
ной услуги по организации отдыха и оздо-
ровления детей в каникулярное время в заго-
родных оздоровительных лагерях в целях
обеспечения права граждан Российской Фе-
дерации на отдых и оздоровление… 

1.2. Учреждение создано на основании поста-
новления Главы города N, в соответствии
с законодательством Российской Федерации…

1.3. Собственником имущества и учредителем
Учреждения является муниципальное образо-
вание город N. Функции и полномочия учре-
дителя Учреждения при его создании от име-
ни администрации города… осуществляет Уп-
равление образования … (далее — Уполно-
моченный орган).

<…>

1.8. Учреждение имеет структурные подраз-
деления — загородные стационарные оздо-
ровительные лагеря, деятельность которых
регламентируется соответствующими Поло-
жениями.

À.Â. Ñîëîæíèí.  Êàê îðãàíèçîâàòü äåòñêèé îòäûõ

Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  3’2012
60

¹ Íàèìåíîâàíèå ñòðóêòóðíîãî Ìåñòîíàõîæäåíèå
ïîäðàçäåëåíèÿ



Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  3’2012
61

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ 

● арендовать и сдавать в аренду здания, соору-
жения и оборудование в порядке, установлен-
ном законодательством и настоящим Уставом. 

2.5. Учреждение самостоятельно в осуществле-
нии финансовой, хозяйственной и иной дея-
тельности в пределах, установленных законо-
дательством РФ и настоящим Уставом. 

2.6. Ê êî�ïåòå�öèè Ó÷ðåæ�å�èÿ îò�îñÿòñÿ:

1) материально-техническое обеспечение и ос-
нащение помещений в соответствии с государ-
ственными и местными нормами и требования-
ми, осуществляемых в пределах собственных
финансовых средств;

2) предоставление Учредителю и общественно-
сти ежегодного отчёта о поступлении и расхо-
довании финансовых и материальных средств,
а также отчёта о результатах самооценки дея-
тельности Учреждения;

3) подбор, приём на работу и расстановка ка-
дров, ответственность за уровень их квалифи-
кации;

4) установление структуры управления деятель-
ностью Учреждения, штатного расписания, рас-
пределение должностных обязанностей;

5) установление заработной платы работникам
Учреждения, в том числе надбавок и доплат
к должностным окладам, порядка и размеров
их премирования;

6) разработка и принятие Устава, правил вну-
треннего трудового распорядка и иных локаль-
ных актов Учреждения;

<…>

2.7. Учреждение несёт в установленном зако-
нодательством РФ порядке ответственность за:

1) невыполнение функций, отнесённых к его
компетенции;

2) качество организации оздоровления и отды-
ха детей;

3) жизнь и здоровье детей и работников Уч-
реждения…;

4) нарушение прав и свобод детей
и работников Учреждения;

5) иные действия, предусмотренные за-
конодательством РФ.

Êàäðû 

Øòàò�îå ðàñïèñà�èå зависит от коли-
чества обслуживаемых учреждений-под-
разделений. Очевидно, что для такого
Центра необходимы директор и бухгал-
терия. По возможности вводятся ставки
заместителей директора по организаци-
онно-методической и административно-
хозяйственной работе, специалиста по
кадрам, инженера по охране труда
и юрисконсульта. Из постоянно дейст-
вующего педагогического персонала на
постоянной основе могут вводиться
ставки методистов. Для выполнения ра-
бот по содержанию зданий и сооруже-
ний вводятся ставки руководителей
структурных подразделений, по сути,
начальников лагерей, а также заведую-
щих хозяйством, инженеров, энергети-
ков, рабочих по обслуживанию помеще-
ний, сторожей, водителей и других ра-
ботников. Из практики следует, что на
10–12 загородных лагерей требуется
около 40 штатных единиц постоянно
действующего состава.

Заметим, доказать необходимость со-
держания ставок и целого учреждения
не так просто, особенно перед финанси-
стами, которые пытаются соотнести
лишь видимые функции и их оплату.
Эти чиновники полагают: идёт процесс
организации отдыха — платим деньги,
прекращается процесс — надо всех
уволить. Согласиться можно только
с одним доводом: действительно,
в межканикулярные периоды интенсив-
ность работы начальников лагерей —
руководителей структурных подразделе-
ний снижается, но она возрастает в ка-
никулы и доходит до работы 24 часа
в сутки. С этим надо считаться и опыт
показывает, что гораздо дороже во всех
отношениях каждый раз вновь набирать



отдыха после трудового лета они физиче-
ски и психически будут неспособны хо-
рошо работать в школе. Поэтому квали-
фицированные педагоги в лагеря не едут,
приходится уговаривать всех подряд.
Одиноким матерям с детьми некуда
деться, и они позволяют себя уговорить,
кто-то хочет хоть крохи заработать и сэ-
кономить на питании.

Êàêîé æå âûõîä?

Нам представляется лучшим вариантом
привлекать на работу в загородные оз-
доровительные лагеря студентов старших
курсов вузов. Разумеется, при условии,
что для них будет организована качест-
венная педагогическая и правовая подго-
товка. Мы исходим из того, что моло-
дые люди в 21–23 года более здоровы,
лучше понимают школьников, им легче
организовать отдых детей (спортивные
соревнования, дискотеки, капустники,
КВН и т.п.). Да и детям с ними ком-
фортнее. ÍÎ

случайный персонал, затем его увольнять
и через некоторое время процедуру повто-
рять снова. Уж лучше принять как неизбеж-
ность расходы на межсезонные периоды
и организовать труд этих сотрудников
в межсезонье, а вместе с этим и их отдых,
но всегда иметь надёжное учреждение, кото-
рое качественно может выполнить постав-
ленные задачи.

Особая забота управления образования —
набор педагогов-воспитателей (в про-
шлом — отрядных вожатых) в оздорови-
тельные лагеря. После очередного случая
гибели детей Президент страны заявил, что
там должны работать самые квалифициро-
ванные педагогические кадры. Декларатив-
ное утверждение: какой опытный, квалифи-
цированный учитель уедет на три недели от
семьи на круглосуточную работу, где, после
вычетов за питание, он получит пять тысяч
рублей? Опытные учителя, прошедшие че-
рез оздоровительные лагеря, знают, что без

À.Â. Ñîëîæíèí.  Êàê îðãàíèçîâàòü äåòñêèé îòäûõ


