
Ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå  3’2008
43

Î ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ
ñòàíäàðòàõ òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ

À�àòîëèé Áåð�àøêåâè÷,
главный советник аппарата Комитета Государственной Думы 
по образованию и науке, кандидат юридических наук 

Ñ1992 г. с момента вступления
в силу Закона РФ «Об образо-
вании» в России были установле-
ны государственные образователь-
ные стандарты как совокупность
нескольких компонент: федераль-
ной, региональной или националь-
но-региональной, а также компо-
ненты, формируемой учебным за-
ведением (последняя была введена
с 2000 г.). В результате «поком-
понентного» формирования госу-
дарственных образовательных
стандартов не во всём сохранялась
их целостность. Государственный
образовательный стандарт, как
функционал, утверждаемый феде-
ральным органом исполнительной
власти, наличествует только в час-
ти федерального компонента. Ав-
торство по отношению к осталь-
ным составляющим стандарта при-
надлежало иным субъектам дея-
тельности в области образования.

Закон «Об образовании» устанав-
ливал единый состав федерального
компонента государственного обра-
зовательного стандарта без учёта
академических свобод образова-
тельных учреждений (организаций)
или особенностей формирования
образовательных программ подго-
товки научных и научно-педагоги-
ческих кадров. 

Трёхкомпонентная структура госу-
дарственного образовательного 

стандарта не может быть реализована
на единых принципах для всех уровней
образования, например, для аспиранту-
ры и докторантуры. Поэтому для этих
видов послевузовского профессиональ-
ного образования государственные об-
разовательные стандарты вообще не
были разработаны. Также отсутствова-
ли стандарты для дошкольного образо-
вания.

Ранее статья 7 Закона «Об образова-
нии», озаглавленная «Государственные
образовательные стандарты», содержала
следующую норму: «Основные положе-
ния государственных образовательных
стандартов начального общего, основно-
го общего и среднего (полного) общего
образования, порядок их разработки
и утверждения устанавливаются феде-
ральным законом». В соответствии
с этим положением никто не был вправе
выдавать документы государственного
образца, включая школьные аттестаты,
пока не вступил в силу закон об обра-
зовательных стандартах. Никакой иной
акт, кроме федерального закона, не мог
сделать легитимными аттестаты. Фор-
мально, по букве закона, нелегитимность
школьных аттестатов влечёт за собой
нелегитимность дипломов о высшем об-
разовании. Вся система образования
оказывалась вне правовой зоны. В та-
кой ситуации проявил себя принцип, ко-
торый приписывают графу Витте: «По-
рочность законов Российской империи



Государство гарантирует гражданам обще-
доступность и бесплатность дошкольного,
начального общего, основного общего,
среднего (полного) общего образования
и начального профессионального образова-
ния, а также на конкурсной основе бес-
платность среднего профессионального,
высшего профессионального и послевузов-
ского профессионального образования в го-
сударственных и муниципальных образова-
тельных учреждениях в пределах феде-
ральных государственных образовательных
стандартов, если образование этого уровня
гражданин получает впервые, в установлен-
ном порядке. Цитированная норма отрасле-
вого закона лежит в основе определения
объёма бюджетных ассигнований на испол-
нение государственных гарантий для обес-
печения прав граждан на образование.

Федеральный закон от 1 декабря 2007 г.
№ 309-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской
Федерации в части изменения понятия
и структуры государственного образова-
тельного стандарта» (далее по тексту —
Çàêî�) имел целью уточнить и развить
положения Конституции РФ относительно
роли федеральных государственных стан-
дартов в системе образования. Конститу-
ция относит общие вопросы образования
и науки к совместному ведению Россий-
ской Федерации и субъектов РФ (ста-
тья 72). На Правительство РФ возлагает-
ся обеспечение единой государственной по-
литики в области науки и образования
(статья 114). 

Установление федеральных государствен-
ных образовательных стандартов Консти-
туция относит к ведению Российской
Федерации (статья 43).

Çàêî� направлен на правовую регламента-
цию подхода к сущности и структуре об-
разовательного стандарта. В этих целях
конкретизирован и уточнён ряд понятий,
в частности, такие, как: «примерная основ-
ная образовательная программа», «основ-
ная образовательная программа образова-
тельного учреждения», «дополнительная

искупается нерадивостью их исполнения».
Специальный законопроект об образователь-
ных стандартах пролежал в Государственной
Думе несколько созывов, но так и не был
доработан и принят.

Составляющая федерального компонента
«обязательный минимум содержания основ-
ных образовательных программ» не была оп-
ределена. В результате обязательный мини-
мум перерастал в постоянно расширяющийся
обязательный максимум набора знаний, 
но не конкретных умений и компетенций
выпускников, которые он должен иметь на
выходе из образовательного учреждения. 

До настоящего времени не разработаны еди-
ные для всех уровней образования педагоги-
ческие принципы формулирования обязатель-
ного минимума содержания основной обра-
зовательной программы, как и не разработа-
но само её понятие.

Составляющая федерального компонента
«требования к уровню подготовки выпускни-
ков» фактически не могла быть реализована
в связи с тем, что требования должны иметь
подразделение на уровне освоения програм-
мы. Требования к уровню подготовки выпу-
скников часто были сформулированы на ос-
нове заучивания и запоминания, а не ориен-
тированы на формирование устойчивых ком-
петенций обучающихся и выпускников. В за-
конодательстве Российской Федерации в об-
ласти образования отсутствовали понятия об-
разовательных программ: основной, дополни-
тельной и примерной. Отсутствие этих поня-
тий создавало проблемы при их толковании
и определении содержания образовательных
программ. 

Таким, вкратце, вплоть до 2007 года было
социально-политическое и правовое положе-
ние в российской системе образования по от-
ношению к статусу государственных образо-
вательных стандартов. Поэтому разработка
и принятие нормативного правового акта об
образовательных стандартах были актуальны
и своевременны.
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образовательная программа образовательного
учреждения» и иные. Концепция Çàêî�à была
согласована с Минэкономразвития России,
Минфином России, Минюстом России, а так-
же с Институтом законодательства и сравни-
тельного правоведения при Правительстве РФ.
Концепция Çàêî�à была поддержана Россий-
ской академией образования, 27 сентября
2006 г. была рассмотрена на Всероссийском
совещании руководителей органов управления
образованием субъектов РФ.

Çàêî� основан на признании необходимости
приведения норм действующего законода-
тельства в области образования в соответст-
вие с Конституцией РФ путём отказа от их
деления на федеральный, региональный
(национально-региональный) компоненты
и компонент образовательного учреждения.
Отказ от компонентного деления федераль-
ного государственного образовательного
стандарта не предполагает отказ от участия
учебных заведений и учащихся в формирова-
нии основных образовательных программ,
разрабатываемых органами управления
образованием.

Çàêî� вводит понятие федерального государ-
ственного образовательного стандарта как со-
вокупности нормативных правовых предписа-
ний, устанавливающих от имени Российской
Федерации систему правил и требований, обя-
зательных для исполнения в любом образова-
тельном учреждении (организации), имеющем
государственную аккредитацию и реализую-
щем основные образовательные программы,
по которым установлены федеральные госу-
дарственные образовательные стандарты.

Çàêî� предполагает замену института госу-
дарственных образовательных стандартов, со-
стоящих из трёх компонентов (федерального,
регионального или национально-регионального,
а также компоненты образовательного учреж-
дения) на «федеральный государственный об-
разовательный стандарт». Предлагаемая
структура федерального государственного об-
разовательного стандарта включает в себя
«требования к результатам освоения основных
образовательных программ», «требования
к структуре основных образовательных про-
грамм» и «требования к условиям реализации
основных образовательных программ».

Под требованиями к результатам
освоения основных образовательных
программ подразумеваются требования
к общим, социальным, профессиональ-
ным компетенциям, а также знаниям,
умениям и развитию личностных ка-
честв обучающихся, обеспечивающим
реализацию соответствующих компетен-
ций. Требования к результатам освое-
ния основных образовательных про-
грамм должны возрастать от одного
уровня образования к другому и обес-
печивать их преемственность. Требова-
ния к результатам освоения основных
образовательных программ внутри одно-
го уровня образования должны обеспе-
чивать единство образовательного про-
странства Российской Федерации. 

Требования к структуре основных обра-
зовательных программ включают требо-
вания к соотношению (объёмам) состав-
ляющих программы (гуманитарная, есте-
ственно-научная, математическая и иная)
и требования к соотношению обязатель-
ной части программы и части, которую
формируют участники образовательного
процесса. 

Под требованиями к условиям реали-
зации основных образовательных про-
грамм подразумеваются требования
к обеспечению реализации основной об-
разовательной программы. Сюда вклю-
чают материально-технические, эконо-
мические, кадровые и иные факторы. 

Введение федерального государственного
образовательного стандарта позволит
обеспечить единство федеральных требо-
ваний к образовательным программам
и условиям их реализации на всей тер-
ритории России, преемственность обра-
зовательных программ различных уров-
ней образования и преемственность
в исторически сложившейся культуре
формирования образовательных про-
грамм. При этом сохраняется установ-
ленная действующим законодательством
об образовании свобода образовательно-
го учреждения в формировании



нии разрабатывают на основе соответству-
ющих примерных основных образователь-
ных программ. Основная программа
должна обеспечивать достижение обучаю-
щимися (воспитанниками) результатов ос-
воения основных образовательных про-
грамм, установленных соответствующими
федеральными государственными образо-
вательными стандартами.

Основные общеобразовательные программы
начального общего, основного общего
и среднего (полного) общего образования
обеспечивают реализацию федерального го-
сударственного образовательного стандарта
с учётом типа и вида образовательного уч-
реждения, образовательных потребностей
и запросов обучающихся, воспитанников
и включают в себя учебный план, рабочие
программы учебных курсов, предметов,
дисциплин (модулей) и другие материалы,
обеспечивающие духовно-нравственное раз-
витие, воспитание и качество подготовки
обучающихся. 

Федеральные государственные образова-
тельные стандарты и требования должны
обеспечивать единство образовательного
пространства Российской Федерации,
а также преемственность основных обра-
зовательных программ начального общего,
основного общего, среднего (полного) об-
щего, начального, среднего и высшего
профессионального образования.

Федеральные государственные образова-
тельные стандарты включают в себя требо-
вания к структуре основных образователь-
ных программ, в том числе требования
к соотношению частей основной образова-
тельной программы и их объёму, а также
к соотношению обязательной части основной
образовательной программы и части, форми-
руемой участниками образовательного про-
цесса. Помимо указанных, федеральные го-
сударственные образовательные стандарты
устанавливают основные требования к усло-
виям реализации основных образовательных
программ, в том числе кадровым, финансо-
вым, материально-техническим и иным ус-
ловиям; а также к результатам освоения

образовательной программы, а также воз-
можность органов управления образованием
влиять на содержание образования с учётом
региональных и (или) национальных особен-
ностей. 

Çàêî� устанавливает федеральные государст-
венные образовательные стандарты как сово-
купность требований, обязательных при реа-
лизации основных образовательных программ
начального общего, основного общего, сред-
него (полного) общего, начального, среднего
и высшего профессионального образования
образовательными учреждениями, имеющими
государственную аккредитацию. Отдельным
высшим учебным заведениям, определяемым
указом Президента РФ, предоставлено пра-
во самостоятельно устанавливать образова-
тельные стандарты и требования, на основе
которых будут реализованы программы выс-
шего профессионального образования. Эти
стандарты и требования — основа объектив-
ной оценки уровня образования и квалифика-
ции выпускников для всех форм получения
образования. 

Уполномоченные федеральные государствен-
ные органы обеспечивают разработку на ос-
нове федеральных государственных образо-
вательных стандартов или федеральных го-
сударственных требований примерных основ-
ных образовательных программ с учётом их
уровня и направленности. Примерные основ-
ные образовательные программы с учётом
их уровня и направленности могут включать
базисный учебный план и (или) примерные
программы учебных курсов, предметов, дис-
циплин (модулей). Образовательный про-
цесс образовательное учреждение организует
в соответствии с образовательными програм-
мами и расписаниями занятий.

Содержание образования в конкретном обра-
зовательном учреждении определяет образо-
вательная программа (программы), утвержда-
емая и реализуемая образовательным учреж-
дением самостоятельно. Основную образова-
тельную программу в имеющем государствен-
ную аккредитацию образовательном учрежде-
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основных образовательных программ. При реа-
лизации основных образовательных программ
для учащихся с ограниченными возможностями
здоровья могут быть установлены специальные
федеральные государственные образовательные
стандарты.

Порядок разработки и утверждения федераль-
ных государственных образовательных стан-
дартов устанавливает Правительство РФ.
Федеральные государственные образователь-
ные стандарты, как и ранее, переутверждают
не реже одного раза в десять лет.

Çàêî� устанавливает распределение правомо-
чий между уровнями государственной власти.
В частности, Законом исключены некоторые
правомочия субъектов РФ в области образо-
вания, в частности право на установление ре-
гиональных (национально-региональных) ком-
понентов государственных образовательных
стандартов и право на разработку базисных
учебных планов и примерных программ кур-
сов, дисциплин. Эти правомочия субъектов
РФ ранее были в статье 29 Закона РФ «Об
образовании». 

Текст Çàêî�à не запрещает включать нацио-
нальные или региональные учебные разделы
в образовательные программы: эти разделы пе-
рестали быть директивно-обязательными и при-
нудительными. Но участники образовательного
процесса вправе дополнить примерные образова-
тельные программы необходимыми разделами на
добровольных началах. Регионы могут включать
национальную или региональную специфику
в образовательный процесс, вводя отдельные те-
мы при изучении отдельных предметов.

В новом федеральном государственном образо-
вательном стандарте при проектировании при-
мерного базисного учебного плана предусмат-
ривается выделять определённую долю часов
на региональный и школьный компоненты. 

Изучение родного языка нерусскими учениками
российской школы обеспечивает национально-
культурное развитие в рамках национальной
культуры, приобщает детей к национальным
традициям и обычаям. Примером стал опыт
московской городской системы образования,
в которой созданы условия для реализации прав
на получение общего образования с учётом на-

ционально-культурных и этноконфессио-
нальных запросов. Москва готова к язы-
ковому и региональному плюрализму.
Положение об общеобразовательной
школе с этнокультурным (национальным)
компонентом образования в г. Москве
было утверждено Постановлением Пра-
вительства Москвы № 653 от
19.08.1997. Этнокультурный компонент
в таких образовательных учреждениях
реализуется именно в рамках региональ-
ного компонента и компонента образова-
тельного учреждения. Одновременно бы-
ло утверждено и Положение о дошколь-
ном образовательном учреждении с этно-
культурным (национальным) компонен-
том образования в г. Москве. 

Федеральные государственные стандар-
ты третьего поколения ориентированы
на формирование компетенции у выпу-
скников. Легитимного определения тер-
мина «компетенция» национальное зако-
нодательство не содержит, можно опи-
раться на разъяснения в словарях и на-
иболее распространённое представление
о значении обсуждаемой дефиниции.

Компетенция (от лат. competentio от
соmpeto — добиваюсь, соответствую,
подхожу) есть способность специалиста
решать определённый класс профессио-
нальных задач. Также под компетен-
цией понимают формально описанные
требования к личностным, профессио-
нальным и деловым качествам обучае-
мого или выпускника. Cовокупность
компетенций, наличие знаний и опыта,
необходимых для эффективной деятель-
ности в заданной предметной области,
называют компетентностью (от англ.
competence). Компетентность есть пере-
чень функциональных элементов, кото-
рые необходимы человеку для того,
чтобы наилучшим образом выполнять
свою работу. Компетентность описывает
необходимые навыки, знания и понима-
ние, значимые для выполнения работы.
Компетентность могут раскрыть и вы-
явить стандарты, устанавливающие про-
цедуры, при помощи которых можно
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Ситуация с введением нового поколения
федеральных государственных стандартов
и новых образовательных программ усу-
губляется ещё тем, что изменились прави-
ла, по которым устанавливают отсрочку
от службы в армии.

До 2008 г. согласно Федеральному закону
от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О воин-
ской обязанности и военной службе» право
на получение отсрочки от призыва на во-
енную службу имели граждане, обучающи-
еся по очной форме обучения в:

● государственных, муниципальных или име-
ющих государственную аккредитацию него-
сударственных образовательных учреждени-
ях основного общего и среднего (полного)
общего образования, — на время обучения,
но до достижения возраста 20 лет;

● государственных, муниципальных или
имеющих государственную аккредитацию
по соответствующим направлениям подго-
товки (специальностям) негосударственных
образовательных учреждениях начального,
среднего и высшего профессионального об-
разования, — на время обучения, но не
свыше нормативных сроков освоения ос-
новных образовательных программ.

С января 2008 г. вступила в силу новая
норма. Теперь право на отсрочку от при-
зыва на военную службу имеют граждане,
обучающиеся по очной форме обучения в:

● имеющих государственную аккредитацию
образовательных учреждениях по образо-
вательным программам среднего (полного)
общего образования — на время обуче-
ния, но до достижения возраста 20 лет;

● имеющих государственную аккредитацию
по соответствующим направлениям подго-
товки (специальностям) образовательных
учреждениях по программам начального
профессионального или программам сред-
него профессионального образования, если
они до поступления в указанные образова-
тельные учреждения не получили среднее
(полное) общее образование, — на время

оценить деятельность человека относительно
лучшего из возможных вариантов выполняе-
мой работы. 

Отдельной проблемой является лицензирова-
ние и аккредитация учебных заведений, кото-
рые ввели новые федеральные государствен-
ные стандарты третьего поколения. Синхрон-
ное введение по всей стране федеральных об-
разовательных стандартов обуславливает раз-
работку новых примерных и основных обра-
зовательных программ. Таким образом, зна-
чительная часть образовательных государст-
венных и муниципальных учреждений одно-
временно окажется без аккредитации и без
лицензии. Чтобы этого не случилось, нужно
либо выпустить специальное постановление
Правительства РФ, либо сохранить названия
основных образовательных программ, чтобы
формально не было оснований для отзыва ли-
цензии и прекращения аккредитации. Так как
Правительство РФ уполномочено устанавли-
вать порядок лицензирования и аккредитации
образовательных учреждений, то изменение
правового регулирования на переходный пе-
риод находится в его компетенции. 

Со дня вступления в силу Çàêî�à и до
1 сентября 2009 г. приём на обучение
в соответствии с федеральными государст-
венными образовательными стандартами
и (или) федеральными государственными
требованиями в имеющих государственную
аккредитацию образовательных учреждени-
ях осуществляется по решению соответству-
ющего образовательного учреждения. При-
ём на обучение в соответствии с государст-
венными образовательными стандартами
в имеющих государственную аккредитацию
образовательных учреждениях прекращается
31 августа 2009 г. Обучение лиц, зачис-
ленных до 1 сентября 2009 г. в имеющие
государственную аккредитацию образова-
тельные учреждения для обучения по ос-
новным образовательным программам в со-
ответствии с государственными образова-
тельными стандартами, осуществляется
в соответствии с указанными стандартами
до завершения обучения.
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обучения, но не свыше нормативных сроков
освоения основных образовательных программ
и до достижения возраста 20 лет;

● имеющих государственную аккредитацию по
соответствующим направлениям подготовки
(специальностям) образовательных учреждени-
ях по программам среднего профессионального
образования, если они до поступления в ука-
занные образовательные учреждения получили
среднее (полное) общее образование и дости-
гают призывного возраста в последний год
обучения, — на время обучения, но не свыше
нормативных сроков освоения основных обра-
зовательных программ;

● имеющих государственную аккредитацию по
соответствующим направлениям подготовки
(специальностям) образовательных учреждени-
ях высшего профессионального образования по:

● программам бакалавриата, если они не имеют
диплома бакалавра, специалиста или магист-
ра, — на время обучения, но не свыше норма-
тивных сроков освоения основных образова-
тельных программ;

● программам подготовки специалиста, если они
не имеют диплома бакалавра, специалиста или
магистра, — на время обучения, но не свыше
нормативных сроков освоения основных обра-
зовательных программ;

● программам магистратуры, если они не име-
ют диплома специалиста или магистра и посту-
пили в указанные образовательные учреждения
в год получения квалификации (степени) «ба-
калавр», — на время обучения, но не свыше
нормативных сроков освоения основных обра-
зовательных программ.

Из приведённых цитат видно, что теперь от-
срочка от призыва студентов в высшей школе
связана не с аккредитацией учреждения,
а с тем, по какой программе — аккредитован-
ной или неаккредитованной — обучается сту-
дент. При массированном введении новых об-
разовательных программ, которые по понятным
причинам не могли пройти аккредитацию, сра-
зу огромное количество студентов потеряют
право на отсрочку от призыва. Но с учётом
того, что служба в армии сокращена до года,
возможен и вариант полной отмены отсрочки

от призыва. Целесообразно продумать
все последствия такого предложения пе-
ред тем, как согласиться с ним.

На основании сказанного выше можно
сделать следующие выводы.

1. Новеллы российского законодательст-
ва относительно федеральных государст-
венных образовательных стандартов
в общем вписываются в действующее за-
конодательство и имеют генеральной це-
лью учесть нужды потребителей образо-
вательных услуг и государства, а также
удовлетворить спрос на образовательные
услуги на рынке труда. 

2. Существующая в российском нацио-
нальном образовании система лицензиро-
вания и государственной аккредитации не
вполне соответствует тенденциям совре-
менных реформ. Опыт показывает, что
нынешняя система государственной ак-
кредитации не гарантирует и не обеспе-
чивает нужного качества предоставляе-
мых образовательных услуг: слишком ве-
лики отличия в их качестве среди аккре-
дитованных учебных заведений по всей
территории России, равно как и отличия,
например, качества образования на днев-
ном и на вечернем или заочном отделе-
ниях, либо в филиалах.

3. Инертность системы лицензирова-
ния и аккредитации накладывает свои
ограничения на прогрессивные измене-
ния, которые происходят или заплани-
рованы в системе образования. 

4. Законодатель обязан учитывать ком-
плексный многофункциональный харак-
тер отраслевого законодательства в об-
ласти образования. Поэтому при разра-
ботке и введении в действие новелл от-
раслевого законодательства необходимо
учитывать вторичные последствия зако-
нодательных изменений. �
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