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ÍÎÂÛÅ ÌÎÄÅËÈ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ

Èðè�à Àáà�êè�à, 
заместитель директора Института развития образования 
Государственного университета — Высшей школы 
экономики, кандидат экономических наук

Ìî�åð�èçàöèÿ îáðàçîâà�èÿ ïðîèñõî�èò â óñëîâèÿõ áþ�æåò�îé ðåôîð�û,
÷òî �àêëà�ûâàåò �îïîë�èòåëü�óþ îòâåòñòâå��îñòü �à îðãà�û óïðàâëå�èÿ
îáðàçîâà�èå� ïðè â�å�ðå�èè �î�åëåé �îð�àòèâ�î-ïî�óøåâîãî
ôè�à�ñèðîâà�èÿ. Áþ�æåòû âñåõ óðîâ�åé ñ 2005 ãî�à ôîð�èðóþòñÿ
ñ ïðè�å�å�èå� �îâîé áþ�æåò�îé êëàññèôèêàöèè, îáåñïå÷èâàþùåé áî`ëüøóþ
ñà�îñòîÿòåëü�îñòü îðãà�îâ ãîñó�àðñòâå��îé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãà�îâ
�åñò�îãî ñà�îóïðàâëå�èÿ ïðè èñïîë�å�èè áþ�æåòîâ. Êëþ÷åâû�è
�àïðàâëå�èÿ�è â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòà�îâÿòñÿ ïîñòðîå�èå ýôôåêòèâ�ûõ
�åõà�èç�îâ ôè�à�ñèðîâà�èÿ, ïîâûøàþùèõ êà÷åñòâå��ûå ðåçóëüòàòû
�åÿòåëü�îñòè øêîë, âûÿâëå�èå è ëèêâè�àöèÿ �åýôôåêòèâ�ûõ ðàñõî�îâ,
�àïðàâëå�èå âûñâîáî�èâøèõñÿ ñðå�ñòâ �à ðåøå�èå àêòóàëü�ûõ ïðîáëå�
îòðàñëè, ïðåæ�å âñåãî �à ïîâûøå�èå çàðàáîò�îé ïëàòû ðàáîò�èêîâ
îáðàçîâà�èÿ â ðà�êàõ âû�åëÿå�ûõ ñóáâå�öèé. 

а также поправок в Бюджетный кодекс,
вступающих в силу с 01.01.2008 г.
и с 01.01.2009 г., показывает, что эти
нормы дают правовые основания государст-
венным и муниципальным органам опреде-
лять объёмы заданий как бюджетным, так
и автономным учреждениям в зависимости
от качества оказываемых ими услуг. Вклю-
чение в бюджетные законы и бюджетные
муниципальные решения норм о показате-
лях (критериях) качества и об учёте этих
показателей при формировании государст-
венных и муниципальных заданий позволит
создавать конкурентную среду. 

В частности, частью 1 статьи 69.2. БК
РФ предусматривается, что государствен-
ное (муниципальное) задание должно со-
держать, помимо прочего, «показатели, ха-
рактеризующие качество и (или) объём
(состав) оказываемых физическим и (или)

Îптимизация механизма управления
бюджетными ресурсами сводится
к переходу от ассигнований на те-
кущее содержание учреждений об-
разования к финансированию ока-
зываемых ими услуг на основе за-
дания учредителя. Задание должно
связывать показатели объёмов и ка-
чества предоставляемых школами
услуг (выполнения работ) с разме-
рами направляемых на эти цели
средств бюджета соответствующего
уровня. 

Анализ норм Бюджетного кодек-
са (БК) РФ (в действующей ре-
дакции федеральных законов
от 20.04.2007г. № 53-ФЗ 
и от 26.04.2007г. № 63-ФЗ), 
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юридическим лицам государственных (муници-
пальных) услуг», а также «порядок контроля за
исполнением государственного (муниципального)
задания, в том числе условия и порядок его до-
срочного прекращения; требования к отчётности
об исполнении государственного (муниципально-
го) задания». Эта норма позволяет включать
показатели качества не только в само задание,
но и проверять их в порядке контроля, показы-
вать в отчётности при несоответствии, напри-
мер, по качеству, досрочно прекращать задание.
Право на досрочное прекращение задания под-
разумевает и право на его сокращение в любое
время, в том числе при планировании на новый
период. Для реализации таких прав необходимо,
чтобы требования к качеству и условия прекра-
щения (сокращения) задания были прописаны
в задании и в бюджетных законах (решениях). 

Статья 69.1. БК РФ относит к бюджетным ас-
сигнованиям на оказание государственных (муни-
ципальных) услуг как ассигнования на обеспече-
ние функций бюджетных учреждений, так и пре-
доставление субсидий автономным учреждениям.
Государственное (муниципальное) задание будет
формироваться в порядке, установленном (соот-
ветственно принадлежности учреждений) Прави-
тельством РФ, органами исполнительной власти
субъектов РФ и местной администрацией,
на срок до одного года при утверждении бюдже-
та на очередной финансовый год и на срок до
трёх лет в случае утверждения бюджета на оче-
редной финансовый год и плановый период
с возможным уточнением при составлении проек-
та бюджета. Таким образом, Правительство
РФ, субъекты Федерации и местные админис-
трации будут иметь возможность планиро-
вать бюджет с использованием заданий, сфор-
мированных с учётом качества услуг, что ока-
зывает определяющее влияние на последующие
решения об объёме финансирования.

Детальная спецификация предоставляемых об-
разовательных услуг заменяет детальную рег-
ламентацию расходов бюджетного учреждения.
Предоставление финансовой самостоятельности
образовательным учреждениям при переходе на
принципы нормативно-подушевого финансирова-
ния обеспечивается точной спецификацией бюд-
жетного задания. Наряду с основной деятельнос-
тью в спецификацию включается и подлежит фи-
нансированию выполнение функций администри-
рования и регулирования. Для этого применяется

система стандартов и нормативов качества
бюджетных услуг. Форма заданий ут-
верждается теми же органами исполни-
тельной власти, на которые возложены
функции нормативно-правового регулиро-
вания. Задание включает в себя и поло-
жение о контроле за его исполнением,
и требования к отчётности. 

Учредитель перечисляет подведомствен-
ному учреждению средства на выполне-
ние задания по предоставлению соответ-
ствующего вида услуг (выполнения ра-
бот). Фактически объёмы финансирова-
ния в новых условиях бюджетного зако-
нодательства определяются подушевыми
нормативами, умноженными на число
обучающихся по образовательным про-
граммам в соответствии с государст-
венными стандартами. Это и означает
переход на формирование бюджетов на
нормативно-подушевой основе.

Íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîå 
ôèíàíñèðîâàíèå è íîâàÿ ñèñòåìà 

îïëàòû òðóäà

Новый механизм распределения бюд-
жетных ресурсов связан не только
с необходимостью вводить нормативно-
подушевое финансирование учреждений
образования, но напрямую зависит и от
использования механизма связи зара-
ботной платы с качеством и резуль-
тативностью труда. Тем самым со-
здаётся здоровая конкурентная образо-
вательная среда как в рамках муници-
пальной общеобразовательной сети, так
и внутри самих школ, когда качество
образования и работы учителей
и школ, с одной стороны, ложится
в основу школьного экономического
механизма, а с другой выступает как
экономически стимулируемая конеч-
ная цель этой работы.

Институциональное оформление внедре-
ния перспективных моделей нормативно-
подушевого финансирования сдерживает-
ся слабой проработанностью в регионах



� ликвидация диспропорции в структуре
работающих в отрасли — рационализа-
ция соотношения педагогического, адми-
нистративно-управленческого и учебно-
вспомогательного персонала;
� оптимизация соотношения ученик/учи-
тель — поэтапное приближение к норма-
тивному уровню;
� снижение учебной нагрузки на уча-
щихся за счёт использования современ-
ных педагогических технологий; установ-
ление рационального сочетания основно-
го и дополнительного образования, обес-
печивающих фундаментальность и разви-
тие творческих способностей учащихся.

Другим источником повышения подуше-
вых нормативов финансирования служит
использование внутренних резервов,
к которым могут быть отнесены::

� повышение подушевых нормативов фи-
нансирования за счёт сокращения контин-
гента учащихся по демографическим при-
чинам;
� развитие сети образовательных учреж-
дений, в том числе:

— превращение учреждений с малой на-
полняемостью классов в филиалы крупных
школ;
— развитие семейных форм воспитания
для детей-сирот и детей, оставшихся без
попечения родителей, что позволяет опти-
мизировать число детских домов;
— сокращение числа филиалов учрежде-
ний начального профессионального обра-
зования в связи с уменьшением числа
выпускников 9-х классов;

� высвобождение средств на выполнение
отдельных полномочий (выплата денежных
средств на содержание детей в семьях опе-
кунов, приёмных родителей) в размере вы-
деляемой на эти цели субсидии из феде-
рального бюджета (в соответствии с Феде-
ральным законом № 207-ФЗ от 5 декаб-
ря 2006 г. «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской
Федерации в части государственной под-
держки граждан, имеющих детей»).

На начальном этапе пере-
хода на нормативно-поду-
шевое финансирование не-
избежно остро возникает
вопрос о структурной ре-
организации сети образо-
вательных учреждений.
Основной проблемой, пре-
пятствующей быстрому пе-
реходу на нормативно-поду-
шевое финансирование, ста-
новится большое количество
малокомплектных и мало-

численных школ. С точки зрения экономичес-
кой эффективности эти школы затратны и не-
эффективны. Особенно остры проблемы
в школах с наполняемостью до 100 обучаю-
щихся: фактические расходы в этих школах
превышают нормативные более чем в 3–5 раз.

Стратегия развития региональной сети
образовательных учреждений на основе инте-
грации, кооперации и сетевого взаимодейст-
вия позволяет оптимизировать решения, при-
нимаемые на муниципальном уровне, а также
уточнять структуру нормативов.

Ключевой задачей при внедрении моделей
нормативно-подушевого финансирования при
развитии региональной сети образовательных
учреждений служит мониторинг изменений:
принимаемые на основе анализа результатов
мониторинга управленческие решения позво-
ляют снизить риски ухудшения финансового
положения школ при недостаточной числен-
ности учащихся, вызванные объективными
демографическими факторами, неадекватной
структурой сети и негативными тенденциями
расселения. 

Источники и резервы повышения
нормативов бюджетного финансирования

Внедрение новых экономических механизмов
нацелено на сокращение зон неэффективно-
сти, к которым относятся:
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Ñòàòèñòèêà
ñâè�åòåëüñòâóåò, 
÷òî ââå�å�èå
�îð�àòèâ�îãî
ïî�óøåâîãî
ôè�à�ñèðîâà�èÿ áåç
�îâå�å�èÿ �î óðîâ�ÿ
îáðàçîâàòåëü�îãî
ó÷ðåæ�å�èÿ �å
îêàçûâàåò îùóòè�îãî
âëèÿ�èÿ �à êà÷åñòâî
îáðàçîâà�èÿ.

нормативной правовой базы и недостаточной
подготовленностью кадров к комплексным
преобразованиям. 
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Сокращение зон неэффективности и исполь-
зование внутренних резервов роста позволяют
стабилизировать нормативы подушевого финан-
сирования общего образования и обеспечивать
их рост в зависимости от стоящих перед реги-
онами задач, в первую очередь повышения за-
работной платы учителей. 

В соответствии с законом о разграничении
полномочий, в субвенцию должны быть вклю-
чены и расходы на дополнительное образова-
ние детей в общеобразовательных учреждени-
ях. Расчёты расходов на дополнительное обра-
зование должны быть основаны на средней
стоимости услуг по дополнительному образова-
нию и учитывать охват программами дополни-
тельного образования детей в школах. 

В реализации принципа доведения подушевых
нормативов финансирования до образовательного
учреждения регионам и муниципалитетам целе-
сообразно принять реестры расходных обяза-
тельств по уровням управления, что поможет ос-
воить новые технологии при внедрении моделей
нормативно-подушевого финансирования. Со-
ставление таких реестров призвано обеспечить
нацеленность бюджетного процесса на достиже-
ние конечных результатов, исключить дублиро-
вание функций и тем самым преодолеть неэф-
фективность использования бюджетных средств.

При реализации нормативно-подушевого фи-
нансирования в регионах используются две
группы коэффициентов. К первой группе от-
носятся коэффициенты, учитывающие различия
в стоимости образовательной услуги: 

� по ступеням обучения;
� по видам образовательных программ (про-
фильное обучение, обучение в лицейских (гим-
назических) классах в зависимости от сту-
пени обучения, классах коррекции и т.д.);
� по типам и видам образовательных учрежде-
ний (центры образования, начальные школы-
детские сады и прогимназии, вечерние шко-
лы, лицеи (гимназии) и т.д.).

Вторую группу коэффициентов составляют ко-
эффициенты, учитывающие специфику кон-
тингента обучаемых (например, индивиду-
альное обучение на дому) и территориальную
расположенность (труднодоступные горные
районы, территории Крайнего Севера и т.д.).

Расчёт показателей подушевого бюджет-
ного финансирования, способ и порядок
этого расчёта — необходимое, но не
достаточное условие реализации принци-
па «деньги за учеником». Норматив фи-
нансирования должен отражать резуль-
тат работы школы, способствовать внед-
рению новых педагогических технологий,
обеспечивать рост доходов учителей —
в этом и заключается его стимулирую-
щая функция.

Óñëîâèÿ âíåäðåíèÿ ìîäåëåé
íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ

Финансовая самостоятельность
образовательных учреждений 

Наиболее эффективно используются бю-
джетные средства, выделяемые муници-
пальным образованиям на реализацию
школами государственного стандарта об-
щего образования. Это достигается при
использовании нормативного принципа
распределения средств по школам, что
невозможно осуществить, не создав ус-
ловия для развития реальной самосто-
ятельности школ. 

На начальном этапе внедрения норма-
тивного подушевого финансирования
большинство директоров школ фактичес-
ки не были распорядителями бюджетных
средств, не знали своей сметы расходов:
проект сметы школы формировался
в централизованных бухгалтериях часто
без их участия, они только подписывали
составленную смету.

Серьёзной проблемой при самостоятель-
ном учёте становится нехватка у руко-
водителей школ навыков бюджетного
планирования и бухгалтерского учёта,
отсутствие программного обеспечения.
Процесс выведения школ к экономичес-
кой самостоятельности не может осуще-
ствляться без квалифицированных кад-
ров — грамотных руководителей, бух-
галтеров и финансистов.



ловиям организации сети образовательных
учреждений, разработка и обоснование
коэффициентов и программы адаптацион-
ного периода.

Третий этап — проведение семинаров-
совещаний с главами муниципальных об-
разований, руководителями и специалиста-
ми муниципальных органов управления
образованием, директорами школ по во-
просам разработки и внедрения нормати-
вов бюджетного финансирования.

Четвёртый этап — подготовка проект-
ного варианта методики расчёта регио-
нальных нормативов бюджетного финан-
сирования.

Пятый этап — предварительный расчёт
расходов регионального бюджета на обра-
зование в соответствии с подушевыми
нормативами. 

Шестой этап — утверждение Порядка
расчёта региональных нормативов поста-
новлением органов власти субъекта РФ. 

Седьмой этап — принятие закона
«Об областном бюджете на 200… год»,
устанавливающего нормативы бюджетного
финансирования. 

Одно из важнейших условий внедрения
нормативно-подушевого финансирова-
ния — подготовка к финансовой само-
стоятельности школ. Она может быть
обеспечена в двух формах:

� бухгалтерской службой, возглавляемой
главным бухгалтером, как структурным
подразделением школы;
� централизованной бухгалтерией при му-
ниципальном органе управления образова-
нием на основе возмездного договора
(с обязательным наличием у школы свое-
го счёта и самостоятельного баланса).

В регионах, успешно работающих по
принципам нормативно-подушевого финан-
сирования, можно выделить универсаль-
ную карту-схему внедрения нормативно-

Развитие сети 
образовательных учреждений

Внедрение моделей нормативно-подушевого
финансирования активизирует процессы раз-
вития сети образовательных учреждений.
Развитие сети, а внутри школ — оптимиза-
ция штатов (соотношение педагогического,
административно-управленческого и вспомо-
гательного персонала) позволит сократить
непроизводительные расходы и направить
их на повышение оплаты труда, учебные
расходы, повысить качество предоставляе-
мых услуг.

Для того, чтобы не допустить резких откло-
нений размеров субвенций, рассчитанных на
нормативной основе, от сложившейся потреб-
ности, необходимы механизмы учёта разли-
чий в расположении школ, транспортной уда-
лённости, что обычно требует дополнительных
средств. В частности, главам муниципальных
образований может быть предоставлено право
переносить средства в дотацию для приобре-
тения автобуса или оплаты подвоза учащихся
в близлежащие более крупные школы.

Ýòàïû âíåäðåíèÿ ìîäåëåé íîðìàòèâíî-
ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåãî

îáðàçîâàíèÿ íà óðîâíå îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé, ìóíèöèïàëüíûõ

è ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì

Переход на принципы нормативно-подушево-
го финансирования общего образования тре-
бует подготовительной работы. Такая работа
включает основные этапы:

Первый этап — аналитический: анализ
финансово-экономической ситуации в системе
образования на региональном, муниципаль-
ном уровнях и в общеобразовательных уч-
реждениях, выявление проблем и бюджетных
ограничений, анализ рисков и социальных
последствий.

Второй этап — выбор модели нормативно-
подушевого финансирования, адекватной ус-
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подушевого финансирования общего образова-
ния на уровне образовательных организаций,
муниципальных и региональных образователь-
ных систем. Такая карта-схема включает:

� организацию учебно-методического и кон-
сультационного сопровождения внедрения ме-
ханизма нормативного подушевого финансиро-
вания в систему общего образования;
� отработку в пилотных муниципалитетах и об-
разовательных учреждениях механизма норма-
тивно-подушевого бюджетного финансирования;
� подведение итогов пилотной апробации, кор-
рекция выбранной модели нормативно-подуше-
вого финансирования;
� разработка и утверждение методик расчёта
нормативов подушевого бюджетного финанси-
рования для общеобразовательных учреждений
и учреждений дополнительного образования на
региональном уровне;
� формирование консолидированного бюджета
системы образования с применением методик
расчёта нормативов подушевого финансирова-
ния и доведение средств субвенций до уровня
муниципалитетов исходя из принципов норма-
тивного бюджетного финансирования;
� внедрение механизма подушевого бюджетно-
го финансирования с уровня муниципалитета
до конкретной школы.
� мониторинг внедрения моделей нормативно-
подушевого финансирования общего образова-
ния на уровне образовательных организаций,
муниципальных и региональных образователь-
ных систем в условиях развития сети образо-
вательных учреждений.

Ïðîãðàììû àäàïòàöèè âíåäðåíèÿ ìîäåëåé
íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

îáùåãî îáðàçîâàíèÿ 

При доведении субвенции, рассчитанной
с применением подушевых нормативов финан-
сирования, до муниципалитетов необходимо
применять адаптационные коэффициенты.
Выравнивание расходов вводится для того,
чтобы не допустить резких изменений объёмов
выделяемых бюджетных средств муниципали-
тетам и, следовательно, общеобразовательным
учреждениям. При введении нормативно-поду-
шевого финансирования надо поэтапно доби-
ваться снижения числа корректирующих коэф-
фициентов. Именно на это должны быть ори-

ентированы образовательные центры для
старшеклассников с нормативной напол-
няемостью классов, развитие сети обра-
зовательных учреждений на принципах
кооперации, интеграции и сетевого взаи-
модействия. 

Анализируя опыт регионов, внедряющих
различные модели нормативно-подуше-
вого финансирования, можно выявить
четыре основных подхода к формирова-
нию программы адаптации: 

� Применение адаптационных коэффи-
циентов на основе расчёта не фактичес-
кой численности учащихся, а приведён-
ной численности.
� Сужение коридора значений адапта-
ционных коэффициентов, включая диа-
пазон допустимых отклонений.
� Формирование фонда сбалансиро-
ванности на адаптационный период,
за счёт которого корректируются нор-
мативы.
� Стимулирующая адаптация — за-
висимость получения средств из регио-
нального фонда софинансирования со-
циальных расходов (ФССР) от ре-
зультатов внедрения нормативно-поду-
шевого финансирования в муниципаль-
ных образованиях и доведение их до
образовательных учреждений. В этом
случае наряду с программой модерниза-
ции образования в регионе реализуется
программа реформирования региональ-
ных финансов. В рамках реформирова-
ния межбюджетных отношений на ре-
гиональном уровне вводятся несколько
фондов, таких как Фонд компенсаций
(ФК), фонд выравнивания (ФВ),
фонд софинансирования социальных
расходов (ФССР), фонд развития
(ФР) и т.д. У каждого из этих фон-
дов своя задача, но они позволяют на-
ладить взаимодействие региона и муни-
ципалитетов в достижении общих це-
лей. Так, например, выплаты из
ФССР имеют стимулирующий харак-
тер, и их получение ставится в зависи-
мость от результатов внедрения новых
механизмов финансирования социальной



«условно приведённую численность»,
а путём поиска диапазона допустимых
отклонений. В связи с этим должны
быть внесены изменения в региональную
нормативную правовую базу. 

В отдельных регионах, например в Твер-
ской области, объявлена программа после-
довательного снижения коэффициентов
адаптации муниципалитетов от значений
2006 года к значению, равному единице.

Рассматриваются два способа последова-
тельного снижения коэффициентов адап-
тации:

� равномерное снижение коэффициентов
адаптации для муниципалитетов, имеющих
значение КАД 2006 > 1. Темп снижения
может быть равным, например, 10%
в год. В этом случае муниципалитеты,
имеющие различные исходные значения
КАД 2006, достигнут значения КАД = 1
за разное время; 
� неравномерное снижение коэффициентов
адаптации для муниципалитетов, имеющих
значение КАД 2006 > 1. Программа сни-
жения коэффициентов адаптации для му-
ниципалитетов определяется расчётными
формулами.

Программа адаптации к внедрению
нормативно-подушевого финансирования
образовательных учреждений в виде су-
жающегося коридора поправочных ко-
эффициентов требует установить дина-
мику снижения на уровне Постановления
исполнительных органов власти субъекта
Федерации. Внутри этого коридора пол-
номочия по установлению поправочных
коэффициентов для каждой школы пере-
даются в распоряжение местных органов
самоуправления. 

Нормативное финансирование по схеме
постепенного сокращения фонда сбалан-
сированности позволит дополнительно
определить объективные факторы удоро-
жания образовательных услуг и уточнить
их перечень на последующие годы.
Возможна стратегия создания фонда

сферы, например, таких как нормативно-по-
душевое финансирование в образовании,
т.е. это обусловленные выплаты. 

Важнейшим условием разработки обоснован-
ной программы адаптации к внедрению нор-
мативно-подушевого финансирования служит
опора на демографический прогноз и про-

гноз социально-экономичес-
кого развития региона и му-
ниципалитетов. Расчёт объ-
ёма субвенции на средне-
срочную перспективу дол-
жен быть произведён в со-
ответствии с прогнозом чис-
ленности детей в возрасте
от 0 до 17 лет включитель-
но, с учётом индекса потре-
бительских цен прогноза со-
циально-экономического
развития региона, оценкой
налогового потенциала
и другими факторами.

В период действия про-
граммы адаптации формали-
зованный алгоритм расчёта
норматива бюджетного фи-
нансирования, основанный
на выполнении стандартной
образовательной программы
и использующий коэффици-

енты удорожания по различным програм-
мам, даёт возможность руководителю шко-
лы определять объём финансовых ресурсов.
Школы самостоятельно разрабатывают сме-
ту доходов и расходов по статьям экономи-
ческой классификации. По истечении адап-
тационного периода объём ассигнований,
причитающихся муниципальной школе, оп-
ределяется на основе подушевых нормативов
в соответствии с принятыми Методическими
рекомендациями.

Анализ пилотного внедрения в 2006 г.
нормативного подушевого финансирования
школ в регионах показал, что в некоторых
из них более приемлем метод адаптации
не путём расчёта объёмов субвенций на
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стимулирования качества образования по
мере сокращения фонда сбалансированности.
Создать фонд стимулирования можно за счёт
выноса надбавок за реализацию профильного
обучения, обучения в лицеях, гимназиях,
за рамки норматива бюджетного финансирова-
ния. В этом случае финансирование общеобра-
зовательных учреждений, внедряющих иннова-
ционные программы, реализующих программы
профильного обучения, планируется повышать
на конкурсной основе за счёт средств Фонда
стимулирования качества образования.

Ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ 

Разработка механизмов такого взаимодействия
при внедрении моделей нормативно-подуше-
вого финансирования общего образования
предполагает решение взаимосвязанных про-
блем трёх уровней:

� проблем, связанных с использованием нор-
мативного механизма субвенций муниципали-
тетам на реализацию основных общеобразо-
вательных программ; решить эти проблемы
невозможно без изменения бюджетного про-
цесса в регионе;
� проблем, связанных с нормативным характе-
ром доведения средств субвенций до школ.
Решить эти проблемы (в частности, в сель-
ской местности) невозможно без изменения
структуры сети муниципальных образователь-
ных учреждений;
� проблем, связанных с эффективным исполь-
зованием этих средств в образовательных уч-
реждениях, решение которых невозможно без
передачи образовательным учреждениям всех
финансово-хозяйственных функций, предусмот-
ренных законодательством.

Разрабатываемый порядок определения и дове-
дения до общеобразовательных учреждений
затрат, рассчитанных с использованием норма-
тивов бюджетного финансирования на одного
обучающегося, предполагает нормативно-право-
вое закрепление на региональном уровне сле-
дующих положений:

� не должен быть уменьшен уровень финан-
сирования по статьям расходов, включённым

в величины нормативов (заработная
плата с начислениями, прочие текущие
расходы на обеспечение материальных
затрат, непосредственно связанных
с учебной деятельностью школ);
� возможность использовать нормати-
вы не только на уровне межбюджет-
ных отношений (бюджет региона —
бюджеты муниципальных районов
и городских округов), но и на уровне
внутрибюджетных отношений (муници-
пальный бюджет — школа) и на уров-
не школ. 

Взаимодействие органов власти субъек-
тов РФ с органами местного само-
управления, обеспечивающих переход
на принципы нормативно-подушевого
финансирования общего образования,
ставит вопрос оценки результативно-
сти использования средств (как суб-
венции, передаваемой муниципальным
образованиям на реализацию государст-
венного стандарта общего образования,
так и средств программной части бюд-
жета), направляемых в систему общего
образования. Результативность рассма-
тривается как соответствие достигнутых
результатов деятельности поставленным
целям и задачам по модернизации ре-
гиональной и муниципальных образова-
тельных систем. 

Ìåõà�èç�û âçàè�î�åéñòâèÿ îðãà�îâ
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôå�åðàöèè ñ îðãà-
�à�è �åñò�îãî ñà�îóïðàâëå�èÿ муни-
ципальных образований, обеспечиваю-
щих эффективную реализацию перехода
на принципы нормативно-подушевого
финансирования общего образования,
разрабатываются �à òð¸õ óðîâ�ÿõ.

На первом уровне определяется подуше-
вой норматив для расчёта субвенции на
общее образование (�åæáþ�æåò�ûé
óðîâå�ü), предусматривающий примене-
ние различных коэффициентов.

Для того чтобы каждому муниципаль-
ному образованию предоставить суб-
венцию из регионального бюджета



с новой системой оплаты труда, ориенти-
рованной на качество и результативность;
� в разработке школьного компонента го-
сударственного стандарта общего образо-
вания;
� в разработке образовательной програм-
мы и в выборе учебного плана;
� в определении базовой и стимулирую-
щей части фонда оплаты труда (ФОТ)
(но не ниже рекомендованной);
� в определении соотношения ФОТ педа-
гогического и учебно-вспомогательного
персонала (но не ниже рекомендованного);
� в порядке распределения стимулиру-
ющей части ФОТ в соответствии с ре-
гиональными и муниципальными норма-
тивными актами при участии общест-
венных органов школьного самоуправ-
ления.

Порядок формирования смет школ на ос-
нове нормативно-подушевого финансиро-
вания общего образования, доведение
средств до бюджетополучателей и их
расходование муниципальными школами
с учётом самостоятельного ведения бюд-
жетного учёта прописываются в рекомен-
дациях муниципальным образованиям ор-
гана управления образованием субъекта
РФ, согласованных с финансовым орга-
ном субъекта Федерации �

Ïî�ðîá�åå ñ�îòðèòå �à ñàéòå:
www.hse.ru

в объёмах не ниже фактически сложивших-
ся за последний финансовый год, к объёму
финансирования, определённому на основе
подушевого принципа для каждого
муниципалитета, должен применяться адап-
тационный коэффициент в соответствии
с выбранной моделью. 

На втором уровне определяется механизм
использования подушевого норматива при
бюджетном финансировании муниципальных
образовательных учреждений (â�óòðèáþ�-
æåò�ûé óðîâå�ü), устанавливающий поря-
док расчёта поправочного коэффициента для
образовательных учреждений (в сторону
увеличения/уменьшения до фактических рас-
ходов на обеспечение государственных га-
рантий общедоступного и бесплатного обще-
го образования, в предшествующем введе-
нию нормативного подушевого финансирова-
ния финансовом году).

На этом уровне в общем объёме средств,
выделяемых школе, учитываются также рас-
ходы, которые не входят в состав региî-
�àëü�îãî ðàñ÷¸ò�îãî ïî�óøåâîãî �îð�à-
òèâà. Ïðè ýòî� îáú¸� ýòèõ ñðå�ñòâ îïðå-
�åëÿåòñÿ �ó�èöèïàëèòåòî� ïî êàæ�îé
øêîëå, ñ ïðè�å�å�èå� ïîïðàâî÷�ûõ êî-
ýôôèöèå�òîâ è èñõî�ÿ èç ñðå��èõ ðàñ-
÷¸ò�ûõ ïîêàçàòåëåé, ñëîæèâøèõñÿ çà
ïðå�øåñòâóþùèå ãî�û.

Третий уровень предусматривает реализа-
цию принципа нормативного подушевого фи-
нансирования на уровне образовательного уч-
реждения. Этот принцип означает самостоя-
тельность школы при определении доли рас-
ходов в общем объёме средств на оплату
труда работников и материально-техническое
обеспечение и оснащение образовательного
процесса.

Образовательное учреждение действует само-
стоятельно:

� в установлении штатного расписания и за-
работной платы работников в соответствии
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