
Ïриоритетными направлениями зако-
нопроектной деятельности Департа-
мента в 2007 году были совершен-

ствование нормативного правового
обеспечения деятельности учрежде-
ний органов по делам молодёжи;
правовое закрепление и развитие де-
ятельности студенческих отрядов.
Кроме того, Минобрнауки России
совместно с Минюстом России,
Минфином России, Минэкономраз-
вития России участвовало в подго-
товке проекта заключения Прави-
тельства РФ на проект Федераль-
ного закона № 428343-4 «О госу-
дарственной молодёжной политике
в Российской Федерации», который
был внесён в Государственную Думу
8 мая 2007 г., обеспечивающее кон-
ституционные права и свободы мо-
лодых граждан, создание законода-
тельных механизмов, стимулирую-
щих активное участие молодёжи
в жизни страны, а также взаимодей-
ствие государства с молодёжными
общественными объединениями. 

Особое значение законопроекту при-
даёт Указ Президента Российской
Федерации № 1274 от 24 сентября
2007 г., предусматривающий созда-
ние Государственного комитета РФ
по делам молодёжи. 

Министерство образования и науки
РФ поддержало законопроект при
условии доработки понятийного 
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Î ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
â ñôåðå ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè

Àëè�à Ëåâèòñêàÿ,
директор Департамента воспитания, дополнительного образования 
и социальной защиты детей Минобрнауки России

аппарата, исключения внутренних проти-
воречий, уточнения в финансово-эконо-
мическом обосновании параметров реа-
лизации законопроекта с указанием ис-
точников финансирования, устранения
недостатков правового и юридико-техни-
ческого характера. По существу, минис-
терством была предложена новая редак-
ция законопроекта, в большей мере от-
вечающая реалиям времени. 

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 17

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ
ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè

áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ».

В Федеральном законе «Об основах си-
стемы профилактики безнадзорности
и правонарушений несовершеннолетних»
определяются функции и назначение ор-
ганов по делам молодёжи и их учрежде-
ний, даётся перечень учреждений орга-
нов по делам молодёжи. Основные за-
дачи учреждений — создать условия
для физического, духовного и нравст-
венного развития подростков и молодё-
жи, психологическая, социально-педаго-
гическая, правовая и информационная
помощь, содействие занятости подрост-
ков и молодёжи, их профессиональной
ориентации и социально-трудовой адап-
тации, поддержка молодых семей,
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Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 50

Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá îáðàçîâàíèè» è â ñòàòüþ 16

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûñøåì
è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì

îáðàçîâàíèè» (â ÷àñòè 
óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà

ñòóäåí÷åñêèõ îòðÿäîâ)

Основная идея законопроекта заключается
в правовом закреплении и развитии дея-
тельности студенческих отрядов. Утверж-
дение типового положения о студенческом
отряде на федеральном уровне позволит
установить единые цели и задачи деятель-
ности этих отрядов, решить другие вопро-
сы организации и управления деятельнос-
тью студенческих отрядов.

Определение правового статуса студенчес-
ких отрядов будет способствовать их вы-
ходу на рынок труда, позволит урегулиро-
вать отношения, возникающие между ра-
ботодателями и студенческими отрядами.

Законопроект позволит: 

● установить правовые основания и выра-
ботать единые стандарты деятельности для
функционирования более 5 тыс. разнопро-
фильных студенческих отрядов, общей
численностью более 170 тыс. человек;
● обеспечить реализацию государственной
молодёжной политики в части социальных
и трудовых инициатив студенчества;
● содействовать процессам трудовой и со-
циальной адаптации молодёжи.

12 ноября 2007 г. концепция и проект
технического задания на разработку зако-
нопроекта были рассмотрены и утвержде-
ны на заседании Комиссии Правительства
России по законопроектной деятельности.
Планируем внести законопроект в Прави-
тельство России в июле 2008 г.

В сфере государственной политики и нор-
мативно-правового регулирования вопро-
сов опеки и попечительства в отношении
несовершеннолетних, социальной защиты

содействие в решении их жилищных про-
блем, поддержка талантливой молодёжи,
детских и молодёжных общественных объе-
динений, формирование и развитие кадрово-
го потенциала.

При очевидном разнообразии содержания
в деятельности этих учреждений не менее
очевидно и их типологическое сходство, ос-
нованное на единстве принципов организа-
ции и методов этой деятельности, штатной
структуры, общности методик в работе
с молодёжью.

Законопроектом предлагается установить: де-
ятельность государственных и муниципаль-
ных учреждений органов по делам молодёжи
регулируется Типовым положением об уч-
реждениях органов по делам молодёжи, ут-
верждаемым Правительством России, и раз-
рабатываемыми на его основе уставами этих
учреждений или положениями о них.

Утверждение проекта федерального закона
«О внесении изменения в статью 17 Феде-
рального закона «Об основах системы про-
филактики безнадзорности и правонарушений
несовершеннолетних» не повлечёт дополни-
тельных расходов из средств федерального
бюджета, бюджетов субъектов РФ, посколь-
ку эти изменения не предусматривают созда-
ние новых учреждений органов по делам мо-
лодёжи, а лишь регламентируют некоторые
аспекты их деятельности, утверждая Типовое
положение об учреждениях органов по делам
молодёжи.

Законопроект одобрен на заседании Прави-
тельства России (выписка из протокола от
13 июля 2006 г. № 24), 15 декабря
2006 г. принят Государственной Думой
в первом чтении.

17 сентября 2007 года на заседании Комитета
по делам женщин, семьи и детей Государст-
венной Думы был рассмотрен вопрос о подго-
товке законопроекта ко второму чтению. Те-
перь новый состав Государственной Думы бу-
дет решать судьбу этого законопроекта. 

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
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прав детей-сирот и детей, нуждающихся в по-
мощи государства, çàêî�îïðîåêò�àÿ �åÿòåëü-
�îñòü �åïàðòà�å�òà áûëà �àïðàâëå�à �à: 

● совершенствование механизмов и условий
предоставления детям-сиротам и детям, остав-
шимся без попечения родителей, мер социаль-
ной поддержки;
● реформирование работы органов опеки и по-
печительства по профилактике социального си-
ротства и развитию семейных форм устройства
детей, оставшихся без попечения родителей;
● создание эффективного правового механизма
управления имуществом и имущественными
правами подопечных граждан, определение
прав и обязанностей конкретных лиц и органов
в сфере управления таким имуществом;
● установление порядка выезда из страны де-
тей, оставшихся без попечения родителей,
на отдых, оздоровление и обучение;
● совершенствование порядка усыновления де-
тей, являющихся гражданами России, постоянно
проживающими за пределами страны, иностран-
ными гражданами и лицами без гражданства.

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé

çàêîí «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé-ñèðîò è äåòåé,

îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé»
è ñòàòüþ 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ ìåõàíèçìîâ
è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ äåòÿì-ñèðîòàì

è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé, ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè,

â ÷àñòíîñòè îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì)

Концепция и проект технического задания на
разработку проекта этого федерального закона
рассмотрены и утверждены на заседании Ко-
миссии Правительства России по законопро-
ектной деятельности 12 ноября 2007 г. В соот-
ветствии с положениями Послания Президента
России Федеральному Собранию РФ 2006
года и соответствующими поручениями Прави-
тельства России на федеральном уровне осуще-
ствляются беспрецедентные меры, направлен-
ные на материальное стимулирование устройст-
ва детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, на воспитание в семьи. Необхо-
димо также урегулировать порядок организации
опеки и попечительства над детьми, защиты

прав детей, оставшихся без попечения
родителей, не только на региональном,
но и на федеральном уровне.

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå

çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ðàáîòû ïî ïðîôèëàêòèêå ñîöèàëüíîãî
ñèðîòñòâà è ðàçâèòèÿ ñåìåéíûõ ôîðì

óñòðîéñòâà äåòåé»

Проект разработан в соответствии с по-
ручением Первого заместителя Председа-
теля Правительства Д.А. Медведева
о разработке нормативной базы, регла-
ментирующей вопросы организации па-
тронатного воспитания и позволяет на фе-
деральном уровне урегулировать вопросы:

● организации патронатного воспитания,
социального патроната;
● законодательного закрепления обязан-
ности органов опеки и попечительства
защищать права детей, оставшихся без
попечения родителей, и детей, прожива-
ющих в неблагополучных семьях,
для того, чтобы предотвратить утрату
ими родительского попечения;
● создания профессиональных служб
органов опеки и попечительства; 
● введения в качестве обязательного ус-
ловия планирование работы по защите
прав и интересов детей.

В результате этих изменений будет со-
здана правовая база для качественного
реформирования системы органов опеки
и попечительства, повышения эффектив-
ности их деятельности, что позволит
в ближайшей перспективе значительно
сократить численность детей, воспи-
тывающихся вне семейной среды.

После согласования с Минздравсоцраз-
вития России, МВД России, Минэконо-
мразвития России, Минфина России
и Минюста России законопроект
в установленном порядке будет внесён
в Правительство РФ. 



Законопроект в установленном порядке
внесён в Правительство России. В связи
с тем, что Государственной Думой в пер-
вом чтении принят проект федерального
закона № 184675-4 «Об опеке и попечи-
тельстве», который содержит специаль-
ную главу «Правовой режим имущества
подопечных», Департамент, в соответствии
с рекомендациями Главного правового уп-
равления Администрации Президента, счи-
тает целесообразным внести в него в каче-
стве поправок нормы нашего законопроекта
«Об управлении имуществом подопечных». 

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ» 

Основная задача этого законопроекта —
установить в Федеральном законе от 15 ав-
густа 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке
выезда из Российской Федерации и въезда
в Российскую Федерацию» порядок выезда
и въезда из страны детей. Порядок выдачи
разрешения будет определяться Правитель-
ством РФ; в частности, будет определён
перечень документов, необходимых для вы-
дачи разрешения на выезд детей, утвержде-
на форма указанного типового договора.

Концепция и проект технического задания
на разработку проекта федерального зако-
на рассмотрены и утверждены на заседа-
нии Комиссии Правительства РФ по за-
конопроектной деятельности.

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ñåìåéíûé

êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì áàíêå äàííûõ

î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé»

Законопроект разработан Департаментом для
урегулирования вопросов международного

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Îá óïðàâëåíèè èìóùåñòâîì ïîäîïå÷íûõ»

Законопроект разработан в соответствии
с пунктом 2 статьи 37 Гражданского кодекса
РФ, согласно которому порядок управления
имуществом подопечных устанавливается феде-
ральным законом. Эта норма вступила в силу
более 10 лет назад (с принятием первой части
Гражданского кодекса РФ), но до настоящего
времени указанный закон не был разработан.

Закон должен регулировать имущественные от-
ношения как несовершеннолетних граждан (что
является предметом компетенции нашего Ми-
нистерства), так и совершеннолетних недееспо-
собных и ограниченно дееспособных граждан.
Неоднократные обращения министерства в Го-
сударственную Думу, другие федеральные ве-
домства не дали результата. При этом в Ми-
нистерство поступали и поступают многочис-
ленные обращения от граждан, сотрудников
органов исполнительной власти субъектов РФ,
органов опеки и попечительства, свидетельству-
ющие о том, что практически каждого второго
гражданина нашей страны затрагивает сфера
действия этого закона (например при покупке,
продаже жилой площади, распоряжении роди-
телем имуществом, принадлежащем несовер-
шеннолетнему ребёнку, и т.п.).

Минобрнауки России разработало этот ком-
плексный законопроект: он должен создать
эффективный правовой механизм управления
имуществом и имущественными правами по-
допечных граждан, определения прав и обя-
занностей конкретных лиц и органов в сфе-
ре управления таким имуществом. Закон
позволит защитить права и законные инте-
ресы подопечных граждан вне зависимости
от их возраста, места жительства и места
пребывания, обеспечить единообразный под-
ход к этим вопросам органов опеки и попе-
чительства. На всей территории Российской
Федерации можно будет единообразно уни-
фицировать разрешительные документы, ко-
торые органы опеки и попечительства выда-
ют гражданам, формы описи имущества
и отчётности опекунов и попечителей. 

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
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усыновления детей, в частности — порядка пре-
доставления информации из государственного
банка данных о детях, оставшихся без попечения
родителей, иностранным гражданам, желающим
усыновить (удочерить) детей, граждан Россий-
ской Федерации, более тщательного отбора кан-
дидатов в усыновители и углублённой подготовки
иностранных граждан к приёму ребёнка в семью,
а также урегулирования деятельности органов
и организаций иностранных государств по усы-
новлению детей на территории России.

Законопроект согласован со всеми заинтересо-
ванными федеральными органами исполнитель-
ной власти, субъектами РФ и направлен
в Правительство РФ. Государственно-право-
вым управлением Президента России были вы-
сказаны замечания по законопроекту. Прово-
дятся рабочие консультации, проект федераль-
ного закона дорабатывается в соответствии
с замечаниями Государственно-правового уп-
равления Президента России. После доработки
и согласования законопроект в установленном
порядке будет направлен в Правительство РФ.

В 2008 году Департамент планирует про-
должить работу по совершенствованию законо-
дательства в области воспитания, социальной
защиты детей-сирот и детей, нуждающих-
ся в помощи государства: 

В План законопроектной деятельности Ми-
нобрнауки России на 2008 год наряду с на-
званными проектами законов предлагается
включить следующие законопроекты:

1. «О внесении изменений в некоторые зако-
нодательные акты Российской Федерации»
(в части ограничений отдельных категорий ра-
ботников воспитательных, образовательных,
лечебных учреждений, учреждений социальной
защиты населения и других аналогичных уч-
реждений для детей-сирот и детей, оставшихся
без попечения родителей» (в части определе-
ния перечня граждан, которые не могут быть
сотрудниками представительств иностранных
организаций, осуществляющих деятельность по
усыновлению (удочерению) детей на террито-
рии Российской Федерации).

2. «О внесении изменений в Федеральный закон
«О государственных пособия гражданам, имею-
щим детей» (в части совершенствования порядка

выплаты единовременного пособия гражда-
нам, взявшим на воспитание детей).

Органам исполнительной власти субъек-
тов РФ поправки дадут возможность
передавать полномочия по выплате еди-
новременного пособия на детей органам
местного самоуправления, а также уве-
личить срок выплаты этого пособия при
наличии уважительных причин (с шести
месяцев до одного года). 

3. «О внесении изменений в Федераль-
ный закон «Об основах системы профи-
лактики безнадзорности и правонаруше-
ний несовершеннолетних» и другие зако-
нодательные акты Российской Федера-
ции» (в части совершенствования поряд-
ка направления несовершеннолетних
в специальные учебно-воспитательные
учреждения).

Сегодня ни Федеральный закон «Об ос-
новах системы профилактики безнадзор-
ности и правонарушений несовершенно-
летних», ни Уголовный кодекс РФ,
ни Уголовно-процессуальный кодекс
Российской Федерации не предусмат-
ривают возможности продлить срок
пребывания несовершеннолетнего в уч-
реждении даже в случае необходимости
продолжить его реабилитацию. Решение
о прекращении пребывания подростка
в учреждении принимается без учёта ре-
альной динамики реабилитационного
процесса. Учитывая, что судьи нередко
устанавливают весьма ограниченные (не-
сколько месяцев) сроки пребывания
в учреждении закрытого типа, это край-
не негативно сказывается на степени эф-
фективности коррекционной работы с не-
совершеннолетними. В Федеральном за-
коне «Об основах системы профилакти-
ки безнадзорности и правонарушений не-
совершеннолетних» предлагается устано-
вить критерии и параметры сроков ре-
абилитации несовершеннолетних в спе-
циальных учреждениях �
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