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ЮРИДИЧЕСКИЙ АСПЕКТ ПРАВА 

НА БЕСПЛАТНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ В РОССИИ 

В данной статье рассматривается

возможность, используя конституцион-

ные гарантии, получить любой уровень

образования бесплатно, неограниченное

число раз и общедоступным способом.

При этом авторами исследуются пробле-

мы его получения, т.к. они считают, что

специальное законодательство об обра-

зовании препятствует реализации граж-

данами конституционных гарантий.

Судами уже рассмотрены споры между

учебными заведениями и обучающимися в

них на платной основе за личные средства или

за счёт средств заинтересованных в этом обу-

чении лиц (родителей или иных законных

представителей), решения по которым суще-

ственно коснулись конституционных прав

субъектов этих правоотношений. Как прави-

ло, судебные тяжбы возникают потому, что ли-

ца, обязанные финансировать учёбу, прекра-

щают исполнять взятые обязательства по

трёхстороннему договору на оказание плат-

ных образовательных услуг и учебное заведе-

ние расторгает этот договор по этой причине.

Есть прецеденты, когда суды при односто-

роннем расторжении такого вида договора

учебным заведением признают его же наруши-

телем действующего законодательства, хотя его

право на получение оплаты за обучение явно

нарушается именно из-за недобросовестных

действий (бездействий) других сторон догово-

ра1. Восстанавливая учащегося в учебном заве-

дении, суды невольно превращают платное об-

разование в бесплатное для ранее обучавшегося

на платной основе. Дальнейшая его оплата ста-

новится проблемой учебного заведения, кото-

рое по действующему законодательству не мо-

жет отчислить успевающего и не нарушающего

академическую дисциплину учащегося, не нару-

шив его права на получение всех уровней обра-

зования бесплатно, что гарантировано россия-

нам ст. 43 Конституции РФ.

Суды в таких случаях, по всей видимо-

сти, руководствуются предписанием ст. 18

Конституции РФ, где гарантируется, что пра-

ва и свободы человека и гражданина являют-

ся непосредственно действующими и они оп-

ределяют смысл, содержание и применение

законов, деятельность законодательной и ис-

полнительной власти, местного самоуправ-

1 См., например, Постановление Федерального арбитраж-
ного суда Северо-Западного округа от 22.03.2004 по делу №
А26-5499/03-27.
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ления и обеспечиваются правосудием. Одна-

ко при таком одностороннем подходе можно

наблюдать одновременное нарушение ряда

конституционных прав учебного заведения, а

именно на свободу экономической деятель-

ности, признание и равную защиту всех

форм собственности (ст. 8 гл. 1 «Основы кон-

ституционного строя» и ст. 35 гл. 2 «Права и

свободы человека и гражданина» Конститу-

ции РФ). Кроме того, нельзя забывать о дейст-

вующей гарантии, изложенной в ч. 3 ст. 17

Конституции РФ о том, что осуществление

прав и свобод человека и гражданина не

должно нарушать права и свободы других

лиц (физических и юридических). К тому же

в сфере частно-договорного регулирования

правоотношений, к которым относится обу-

чение на платной основе, действует междуна-

родно-правовой принцип — дозволено всё,

что не запрещено законом и, следовательно,

внесение в договор не запрещённого законом

основания для его расторжения является пра-

вомерным поступком сторон этого соглаше-

ния. Именно такая сомнительная, исходя из

общеправового принципа справедливости и

законности, позиция судов, направленная на

защиту только конституционного права граж-

дан на получение образования, и послужила

поводом для статьи, в которой исследуются

общие и частные реальные возможности по-

лучения россиянами гарантированного госу-

дарством бесплатного образования различ-

ного уровня.

ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ПОЛУЧЕНИЯ

БЕСПЛАТНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Согласно п. 1 ст. 26 Всеобщей деклара-

ции прав человека (Принята Генеральной Ас-

самблеей ООН 10.12.1948), каждый человек

имеет право на образование. Техническое и

профессиональное образование должно быть

общедоступным и высшее образование долж-

но быть одинаково доступным для всех на ос-

нове способностей каждого. В Конвенции о

борьбе с дискриминацией в области образова-

ния (принята Генеральной конференцией

ЮНЕСКО 14.12. 1960) определено, что под до-

ступностью образования понимается равные

для всех права и возможности его получения.

Это предполагает, во-первых, экономическую

доступность получения любого уровня обра-

зования, т.е. установление бесплатного либо

платного образования, но компенсируемого

государством на удобных для оплачивающего

условиях. Во-вторых, физическую доступ-

ность, под которой международное сообщест-

во понимает досягаемость образования либо

посредством возможности посещать учебное

заведение, находящееся на разумном геогра-

фическом удалении, либо путём получения до-

ступа к современным технологиям обучения, в

частности, дистанционного образования.

В ст. 13 Пакта (международного дого-

вора) об экономических, социальных и

культурных правах, действующего на терри-

тории России с 3 января 1976 года, сказано,

что государство-участник этого Пакте при-

знаёт право каждого человека на образова-

ние и для полного осуществления этого пра-

ва должно принять все необходимые меры

чтобы:

начальное образование было обяза-

тельно и бесплатно для всех;

поощрять или интенсифицировать

получение элементарного образования, по

возможности, для тех, кто не проходил или не

закончил полного курса своего начального

образования;
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активно проводилось развитие сети

школ всех ступеней;

установить удовлетворительную сис-

тему стипендий;

постоянно улучшать материальные

условия преподавательского персонала;

постепенно ввести бесплатное сред-

нее образование в его различных формах,

включая профессионально-техническое сред-

нее образование, которое должно быть откры-

то и доступно для всех;

постепенно ввести бесплатное выс-

шее образование, которое должно быть оди-

наково доступным для всех на основе способ-

ностей каждого.

Под указанной в международных актах

«способностью каждого», предполагаем, что в

первую очередь нужно понимать не столько

процедуру оценки (конкурсный отбор) при-

родной одарённости или наличия таланта гра-

жданина к тому или иному виду деятельности,

сколько сам выбор гражданином той области

знаний, к освоению которых он имеет генети-

ческую склонность или хотя бы тяготение.

А вот для гражданина желающего, например,

вступить в творческое или техническое сооб-

щество, убедительная оценка наличия или от-

сутствия у него творческих или технических

способностей должна происходить объектив-

но. Для этого к вступлению, например в техни-

ческое сообщество, должна быть использована

система тестирования претендентов типа ЕГЭ

либо комиссионное тестирование претенден-

тов на вступление в творческое сообщество из-

вестными и авторитетными, естественно для

такого сообщества специалистами, принима-

ющими решение по совести. При этом доказы-

вание способностей гражданина должно осу-

ществляться в известном для него порядке,

заранее определённом учебным заведением,

как при приёме в учебное заведение, так и по

итогам промежуточных аттестаций степени

освоения программы обучения. Введение и со-

блюдение такого порядка даст возможность

гражданину субъективно оценить свои воз-

можности при выборе того или иного уровня,

вида, направления (специализации) или фор-

мы обучения.

В ст. 4 этого Пакта определено, что уча-

ствующие в нём государства признают, что в

отношении пользования теми правами, кото-

рые то или иное государство обеспечивает в

соответствии с настоящим Пактом, это госу-

дарство может устанавливать только такие ог-

раничения этих прав, которые определяются

законом, и только постольку, поскольку это со-

вместимо с природой указанных прав, и (об-

ратим внимание!) исключительно с целью

способствовать общему благосостоянию в де-

мократическом обществе.

В свою очередь, национальное законо-

дательство, начиная со ст. 43 Конституции РФ,

во-первых, гарантирует, что каждый/ая граж-

данин/ка России имеет право на любое обра-

зование. Во-вторых, гарантируются общедос-

тупность и бесплатность дошкольного,

основного общего и среднего профессио-

нального образования в государственных или

муниципальных образовательных учреждени-

ях и на предприятиях. Причём основное об-

щее образование обязательно. Родители или

лица, их заменяющие, обеспечивают получе-

ние детьми основного общего образования. 

В-третьих, каждый вправе на конкурсной ос-

нове бесплатно получить высшее образование

в государственном или муниципальном обра-

зовательном учреждении и на предприятии. 

В-четвёртых, Российская Федерация устанав-
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ливает федеральные государственные образо-

вательные стандарты, поддерживает различ-

ные формы образования и самообразования.

Следующим по значимости в нацио-

нальной системе образования является спе-

циальный Закон РФ от 10.07.1992 № 3266-1

«Об образовании» (в ред. от 28.02. 2008, да-

лее — Закон об образовании). В его преамбу-

ле сказано, что под образованием понимает-

ся целенаправленный процесс воспитания и

обучения в интересах человека, общества,

государства, сопровождающийся констата-

цией достижения гражданином (обучаю-

щимся) установлённых государством обра-

зовательных уровней (образовательных

цензов). Под получением гражданином (обу-

чающимся) образования понимается дости-

жение и подтверждение им определённого

образовательного ценза, которое удостове-

ряется соответствующим документом. Право

на образование — одно из основных и не-

отъемлемых конституционных прав граждан

Российской Федерации. Образование в Рос-

сийской Федерации осуществляется в соот-

ветствии с законодательством Российской

Федерации и нормами международного

права.

Остановимся на уяснении важной ин-

формации, указанной в преамбуле Закона об

образовании, а именно на том, что получение

образования возможно по правилам, изло-

женным в законодательстве России. Учтём

при этом, что в ч. 4 ст. 15 Основ конституци-

онного строя России определено следующее:

общепризнанные принципы и нормы между-

народного права являются составной частью

российской правовой системы, а на основа-

нии разъяснения, данного Верховным Судом

РФ, отклонение от них недопустимо и приме-

нение их юридически обязательно2. Приме-

няя по аналогии закона указание, содержаще-

еся в той же ч. 4 ст. 15 Конституции РФ о при-

оритете над законом правил международных

договоров России, нужно сделать вывод, что

общепризнанные принципы и нормы между-

народного права доминируют по юридиче-

ской силе при правоприменении над проти-

воречащими им правилами, содержащимися

в иных актах национального законодательст-

ва. Следовательно, на правила, изложенные в

вышеуказанных и иных международных ак-

тах (декларациях, конвенциях, пактах и т.д.),

должны опираться все лица в тех случаях, ко-

гда они собираются, в частности, реализовать

свои права в сфере получения образования и

при этом обнаружат расхождение этих норм

с нормами, содержащимися в национальных

законах и подзаконных актах.

Отметим сразу, что в преамбуле Закона

об образовании отсутствует ссылка на Кон-

ституцию РФ, а содержится субъективно оце-

ночное понятие «законодательство Россий-

ской Федерации». Отсюда может возникнуть

практическая сложность для юридически ма-

лоподготовленных граждан с определением

состава источников правового регулирования

правоотношений в такой социальной сфере

как получение образования. Дело в том, что в

национальном правоведении нет единого по-

нимания термина «законодательство», како-

вым могут быть либо только акты, буквально

поименованные как закон (законодательство

в узком смысле), либо все нормативно-право-

вые акты, регулирующие ту или иную область

2 См.: Постановление Пленума Верховного Суда РФ от
10.10.2003 № 5 «О применении су-дами общей юрисдикции
общепризнанных принципов и норм международного пра-
ва и междуна-родных договоров Российской Федерации».
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социальных отношений (законодательство в

широком смысле этого слова). Однако послед-

нее мнение явно ошибочно, так как допускает

смешение в общеправовой иерархии источ-

ников права по их юридической силе, ставя в

один ряд с законом и подзаконный акт испол-

нительной ветви власти (постановление Пра-

вительства РФ, приказы министерств и т.д.). Та-

кое положение дел прямо противоречит ст. 10

Конституции РФ, где установлено правило о

том, что в демократическом правовом госу-

дарстве, которым провозглашёна Россия,

должно быть разделение государственной

власти на законодательную, исполнительную

и судебную. Более того, согласно ч. 1 ст. 115

Конституции РФ исполнительная власть Рос-

сийской Федерации в лице её правительства

может издавать постановления и распоряже-

ния только на основании и во исполнение

Конституции РФ, федеральных законов, нор-

мативных указов Президента России, т.е. под-

законном и подуказном порядке.

Кроме того, из ст. 80 Конституции РФ

следует, что Президент России не относится

ни к одной ветви власти, так как имеет особый

статус главы государства и гаранта Конститу-

ции РФ, прав, свобод человека и гражданина, а

также в числе иных своих функций обеспечи-

вает согласованное функционирование и вза-

имодействие органов государственной вла-

сти. Иными словами, исходя из указанной в ч.

1 ст. 15 Конституции РФ субординации между

ней и законами можно по аналогии сказать,

что как Конституция РФ доминирует над зако-

нами, так и Президент России доминирует по

статусу над всеми ветвями власти. Тем не ме-

нее, на основании ч. 3 ст. 90 Конституции РФ

указы и распоряжения Президента России не

должны противоречить как её конституции,

так и федеральным законам. Следовательно,

акты Президента РФ относятся к подзаконным

актам, хотя могут конкурировать с законами

субъектов Российской Федерации.

Учитывая, что с принятием Конститу-

ции РФ (это день всенародного голосования

12 декабря 1993 г.) одновременно прекратила

своё действие Конституция (Основной Закон)

Российской Федерации — России, принятая

12 апреля 1978 года (с последующими измене-

ниями и дополнениями), то в действующей

системе национального законодательства

Конституция РФ получила как бы иной статус

— обособленного надзаконного акта. Теперь в

тексте Конституции РФ 1993 года нет анало-

гичного ей статутного понятия «Основной за-

кон» и она в иерархической структуре источ-

ников права является, впрочем как и ранее

являлась, нормативно-правовым актом, имею-

щим высшую юридическую силу, прямое дей-

ствие и применяемым на всей территории

Российской Федерации. Причём законы (чи-

тай — любые) и иные правовые акты (читай —

подзаконные акты), принимаемые в Россий-

ской Федерации, не должны противоречить

Конституции РФ (ч. 1 ст. 15 Основ конститу-

ционного строя). Поэтому Конституция РФ,

но об этом прямо не указано в Законе об обра-

зовании, играет свою главную роль в право-

вом регулировании получения образования,

что отражено и в её ч. 4 ст. 15, где указано о

приоритете правил международных догово-

ров России только над нормами любых зако-

нов, а не над нормами Конституции РФ.

Конституция РФ, закрепляя право на об-

разование и, в том числе, право на его общедо-

ступность и бесплатность в государственных

или муниципальных образовательных учреж-

дениях, а также на предприятиях, таким обра-
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зом, обязывает перечисленных в её ст. 43 субъ-

ектов осуществлять следующее. Компетентные

государственные органы, муниципальные об-

разования и предприятия должны создавать в

достаточном количестве образовательные уч-

реждения с количеством бесплатных учебных

мест, равных количеству желающих получить

тот или иной уровень образования, а при их

недостаточности увеличивать их количество.

Однако, как известно, с 1 января 2005 г. госу-

дарство больше не гарантирует финансовую и

материальную поддержку в воспитании детей

раннего детского возраста и не обеспечивает

доступность образовательных услуг дошколь-

ного образовательного учреждения для всех

слоев населения. Поэтому получение вне дома

дошкольного уровня образования, как извест-

но, не только бесплатного, но и платного весь-

ма проблематично (см. ранее действовавшую

и измененную редакцию ст. 18 Закона об обра-

зовании).

Из ст. 43 Конституции РФ следует, что

наравне с государством обязанность по обес-

печению получения гражданами России бес-

платного образования возложена и на пред-

приятие, что должно быть автоматически

отражено и в трудовой отрасли права, но во-

преки предписаниям Конституции РФ не от-

ражено. Попутно отметим, что в законода-

тельстве о труде отсутствует такое понятие

как предприятие, а есть понятие — организа-

ция. Следовательно, формально на юридиче-

ское лицо (далее — юрлицо), не имеющее в

своём названии слово предприятие, напри-

мер государственное унитарное предпри-

ятие, эта конституционная обязанность не

возлагается. Но такой вывод ошибочный и вот

почему. Учитывая, что в трудовом праве при-

меняется терминология, не всегда совпадаю-

щая с иными отраслями права, в частности с

конституционным правом, следует иденти-

фицировать понятие «предприятие» и приме-

няющееся в трудовом праве понятие «органи-

зация». Поскольку в Конституции РФ не

раскрыто правовое значение термина «пред-

приятие», а в Трудовом кодексе РФ не дано оп-

ределение понятию «организация», то ис-

пользуем положения основополагающего для

этих целей гражданского законодательства

РФ, регламентирующего создание юрлиц в

той или иной организационно-правовой

форме. Из смысла ст.ст. 48 и 132 Гражданско-

го кодекса РФ следует, что в общеправовое на-

циональное понятие «юрлицо» входят такие

его видовые значения как организация и

предприятие, т.е. по существу их правовая ос-

нова идентична. Следовательно, обеспечение

бесплатного образования граждан формаль-

но возложено не только на предприятия, но и

на организации, т.е. юрлица любой формы

собственности и любой организационно-

правовой формы.

Далее остановимся на ст. 5 Закона об об-

разовании, где государство (читай — государ-

ственная власть, состоящая из законодатель-

ных, исполнительных и судебных органов)

гарантирует гражданам, в частности, следую-

щее:

1. Возможность получения образования

независимо от пола, расы, национальности,

языка, происхождения, места жительства, от-

ношения к религии, убеждений, принадлеж-

ности к общественным организациям (объе-

динениям), возраста, состояния здоровья,

социального, имущественного и должностно-

го положения, наличия судимости. Ограниче-

ния прав граждан на профессиональное обра-

зование по признакам пола, возраста,
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состояния здоровья, наличия судимости могут

быть установлены только законом.

Таким образом, право на образование

означает, что получение того или иного уров-

ня профессионального образования не явля-

ется привилегией тех или иных социальных

слоёв населения или категорий граждан, так

как Конституция РФ на основе общепризнан-

ных принципов и норм международного пра-

ва признаёт это право естественным и неотъе-

млемым в числе других прав и свобод

человека.

2. Обеспечение права на образование

путём создания системы образования и соот-

ветствующих социально-экономических ус-

ловий для получения образования. В целях ре-

ализации права на образование граждан,

нуждающихся в социальной поддержке, госу-

дарство полностью или частично несёт расхо-

ды на их содержание в период получения ими

образования. Категории граждан, которым

предоставляется такая поддержка, порядок и

размеры её предоставления устанавливаются

федеральными законами для федеральных го-

сударственных образовательных учреждений,

законами субъектов Российской Федерации

для образовательных учреждений, находя-

щихся в ведении субъектов Российской Феде-

рации, и муниципальных образовательных

учреждений.

3. Общедоступность и бесплатность до-

школьного, начального общего, основного об-

щего, среднего (полного) общего образова-

ния и начального профессионального

образования, а также на конкурсной основе

бесплатность среднего профессионального,

высшего профессионального и послевузов-

ского профессионального образования в го-

сударственных и муниципальных образова-

тельных учреждениях в пределах федераль-

ных государственных образовательных стан-

дартов, федеральных государственных требо-

ваний, если образование данного уровня

гражданин получает впервые, в порядке, пред-

усмотренном настоящим Законом.

Отметим, что по сравнению с рассмот-

ренными международными нормами в рос-

сийском законодательстве присутствует неко-

торые национальные особенности получения

различных уровней образования. Во-первых, в

ст. 43 Конституции РФ нет упоминания о на-

чальном образовании, но о нём, вопреки Кон-

ституции РФ, говорится в Законе об образова-

нии, правда, в ином аспекте — как о

самостоятельном подвиде общего образова-

ния. В международных нормах нет понятия

«общее образование» и следующим уровнем

после начального должно быть среднее обра-

зование, а затем высшее.

Далее, в Конституции РФ содержится та-

кое понятие как «основное общее образова-

ние», но уже в Законе об образовании устанав-

ливается ряд ступеней этого уровня

образования: начальное общее, основное об-

щее и среднее (полное) общее образование.

Такую детализацию этого уровня образования

можно понять как стремление законодателя

усложнить или упростить (как кому угодно и

удобно это воспринимать) получение различ-

ных уровней образования за счёт увеличения

его многоступенчатости в отличие от между-

народного трёхступенчатого уровня образо-

вания — начальное, среднее и высшее. Всё это

содержится в действующей редакции Закона

об образовании без учёта того, что Россия со-

бирается войти в круг цивилизованных и вы-

сокоразвитых стран мирового сообщества и

для этого приводит в соответствие с требова-
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ниями мировых стандартов, в том числе и своё

законодательство об образовании, вводя, на-

пример, новые уровни высшего образова-

ния — бакалавр и магистр.

Во-вторых, в Конституции РФ содержит-

ся понятие «начальное профессиональное об-

разование», которое отсутствует в междуна-

родной системе образования, что можно

воспринимать как национальное изобретение

и (или) достижение. Как известно, этот уро-

вень образования предполагает получение в

специальных учебных заведениях типа про-

фессиональных лицеев либо училищ подго-

товку работников квалифицированного труда

(рабочих и служащих) по всем основным на-

правлениям общественно полезной деятель-

ности согласно Перечню профессий (специ-

альностей), утверждаемому Правительством

Российской Федерации (п. 4 ст. 12 Закона об

образовании).

В свою очередь, сравнительный анализ

норм Конституции РФ и норм Закона об обра-

зовании показывает, что положения этого За-

кона не полностью соответствует Конститу-

ции РФ. Напомним, что Конституция РФ

гарантирует общедоступность и бесплатность

дошкольного, основного общего, среднего

профессионального образования и бесплат-

ное получение на конкурсной основе высшего

образования. При этом в Конституции РФ точ-

но указано, куда гражданин должен обратить-

ся для получения этих уровней образования и

где ему обязаны обеспечить их получение —

это должны выполнить государственные и му-

ниципальных образовательных учреждениях,

а также предприятия.

Закон об образовании так же как и Кон-

ституция РФ гарантирует общедоступность и

бесплатность получения дошкольного и ос-

новного общего образования, но уже не ука-

зывает на обязанность его предоставления си-

лами (за счёт средств) предприятий. Кроме то-

го, в Законе об образовании дополнительно

гарантируется общедоступность и бесплат-

ность получения начального общего, среднего

(полного) общего образования и начального

профессионального образования. Однако во-

преки конституционным гарантиям получе-

ние бесплатного среднего профессионально-

го становится возможным как и получение

профессиональных высшего и послевузовско-

го образований, только на конкурсной основе.

Получить эти уровни образования бесплатно

возможно только, как и указано в Конститу-

ции РФ, в государственных и муниципальных

образовательных учреждениях, но, вопреки

ей,  не указано, что его можно получить и на

предприятии. Более того, возможность их по-

лучения в отличие от конституционных га-

рантий ограничена условием, что получение

образования этих уровней гражданину гаран-

тируется только в случае получения их впер-

вые и в порядке, предусмотренном Законом об

образовании. Причём буквальное, а также с

применением основных законов логики и гер-

меневтических способов уяснения текста этих

гарантий позволяет понимать, что одноразо-

вая общедоступность получения бесплатного

образования касается всех его уровней — от

дошкольного до послевузовского.

Исходя из вышеизложенного можно

констатировать, что Закон об образовании

противоречит конституционным нормам в

следующем. Во-первых, в этом Законе нет да-

же упоминания о конституционных обязан-

ностях негосударственных учебных заведе-

ний, созданных предприятиями (юрлицами)

содействовать гражданам в получении обще-

Ob#2_08  10/1/08  2:27 PM  Page 45



ОБРАЗОВАНИЕ И ОБЩЕСТВО 

46
доступного и бесплатного любого уровня об-

разования, а также получения бесплатного вы-

сшего образования при прохождении гражда-

нами России конкурсного отбора, даже, если

они получают его впервые. Более того, из со-

держания ст. 43 Конституции РФ следует, что

предприятия независимо от их финансового

состояния обязаны обеспечивать бесплатное

получение перечисленных выше уровней об-

разования не только для своих работников и

(или) членов их семьи, а в целом, для граждан

России. В ст. 43 Конституции РФ не содержит-

ся условие о том, что в учебных заведениях

предприятия или за его счёт могут получать

бесплатное образование только его работни-

ки. Следовательно, если в учебное заведение,

собственником которого является предпри-

ятие, обратится любой гражданин России, то,

как это ни парадоксально, но предприятие

обязано его обучать за свой счёт. Аналогичная

ситуация складывается и в том случае, когда,

гражданин России после окончания школы не

стал продолжать своё обучение в учебном за-

ведении следующего уровня образования, а

устроился работать на предприятие (в органи-

зацию). Если в дальнейшем у него возникло

намерение получить образование следующего

уровня, то предприятие (организация) обяза-

но обеспечить его бесплатное обучение, если

он, например, выдержит конкурсное испыта-

ние в высшее учебное заведение, которое не

имеет возможности предоставить ему бес-

платное учебное место.

Во-вторых, согласно ч. 2 ст. 43 Конститу-

ции РФ получение среднего профессиональ-

ного образования входит в число уровней об-

щедоступного и бесплатного образования,

которое граждане России могут получить на

бесконкурсной основе. Вопреки этой консти-

туционной гарантии в п. 3 ст. 5 Закона об об-

разовании указано, что бесплатное получение

среднего профессионального образования

возможно только на конкурсной основе, т.е.

оно становится не общедоступным. Кроме то-

го, в этой статье явно происходит подмена

уровней образования, отнесённых ст. 43 Кон-

ституции РФ к общедоступным, бесплатным и

бесконкурсным. Если в Конституции РФ это

связано со средним профессиональным обра-

зованием, то в указанном законе речь почему-

то идёт о начальном профессиональном обра-

зовании, т.е. не о техникуме (ныне, как

правило, называемом колледжем или иным

названием), а о профтехучилище (ныне, как

правило, называемом профессиональным ли-

цеем или иным названием).

Напомним, что в ч. 1 ст. 15 Основ кон-

ституционного строя указано, что Конститу-

ция РФ имеет высшую юридическую силу, пря-

мое действие и применяется на всей

территории Российской Федерации. Законы и

иные правовые акты, принимаемые в Россий-

ской Федерации, не должны противоречить

Конституции РФ, а в ней установлено, что на

конкурсной основе допустимо получение

только бесплатного высшего образования и

без ограничения количеством раз (ч. 3 ст. 43

Конституции РФ). Следовательно, должна дей-

ствовать именно указанная норма Конститу-

ции РФ, а не норма Закона об образовании,

имеющая не идентичный с нею смысл не соот-

ветствующий её предписаниям.

Таким образом, мы убеждаемся, что За-

кон об образовании не подтверждает консти-

туционные гарантии, определённые в ст. 43

Конституции РФ для граждан России. Чтобы

это более чётко уяснить, предположим, что

отсутствует Закон об образовании с правилом
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о возможности получить бесплатное образо-

вание любого уровня только один раз за всю

прожитую в России жизнь. Тогда в случае не-

обходимости разрешить спорные отношения

между гражданином и учебным заведением

суду пришлось бы опираться на конституци-

онные правила, в которых нет количествен-

ного ограничения на получение бесплатного

образования любого уровня. Вот именно поэ-

тому в таких случаях конституционная норма

должна действовать непосредственно, когда

известно, что законодатель исказил её суть в

изданном законе, а Президент РФ не восполь-

зовался своим правом вето на такой закон как

гарант Конституции РФ.

Считаем уместным уточнить, какое же

смысловое значение в русском языке имеет

слово «противоречить». Из толковых словарей

С.И. Ожегова и Д.Н. Ушакова следует, что слово

«противоречить» имеет несколько значений,

но в контексте ст. 15 Конституции РФ оно обо-

значает несоответствие между конституцион-

ным правилом и правилом, изложенным в за-

коне. Иными словами речь идёт об их

несовместимости, в нашем случае, когда ка-

кая-либо изложенная в Конституции РФ нор-

ма не ограничивает право на что-либо, а нор-

ма, содержащаяся в законе, каким-либо

образом ограничивает возможность реализа-

ции этого права. Например, не ограниченное

количеством раз конституционное право гра-

ждан на получение бесплатного высшего об-

разования на конкурсной основе ограничива-

ется правилом, содержащимся в законе, о

получении его только один раз.

Обратим также внимание на то, что в

Конституции РФ находятся как статьи, содер-

жащие нормы прямого действия, к которым

относится ст. 43, так и бланкетные статьи, со-

держащие нормы, отсылающие граждан Рос-

сии к законам, уточняющим их права в тех или

иных видах общественных отношений, как

например ч. 1 ст. 44 и многие другие. Учтём

также, что случаи прямого действия норм Кон-

ституции РФ разъяснил Верховный Суд Рос-

сии. По его мнению, суды должны непосредст-

венно применять нормы Конституцию РФ в

случае, когда закрепленные в ней положения,

исходя из их смысла, не требуют дополнитель-

ной регламентации и не содержат указания на

возможность их применения при условии

принятия федерального закона, регулирую-

щего права, свободы, обязанности человека и

гражданина и другие положения. В случаях,

когда статья Конституции РФ является отсы-

лочной, суды при рассмотрении дел должны

применять закон, регулирующий возникшие

правоотношения3.

Изложение ст. 43 Конституции РФ без

отсылки к закону исключает возможность за-

конодателя отменять конституционное пра-

во граждан на общедоступность (кроме выс-

шего образования) и количественную

неограниченность получения любого уровня

образования бесплатно. Итак, уточним, как в

ст. 43 Конституции РФ определён порядок по-

лучения гражданами России профессиональ-

ного образования: среднего — бесконкурсно,

бесплатно и в неограниченном количестве, а

высшего — бесплатно, в неограниченном ко-

личестве, но при условии, если гражданин вы-

держал конкурсное испытание.

Учтём также, что в ст. 43 Конституции

РФ отсутствует волеизъявление россиян о

3 См.: постановление Пленума Верховного Суда РФ от
31.10.1995 № 8 «О некоторых вопро-сах применения суда-
ми Конституции Российской Федерации при осуществле-
нии правосудия» (в ред. от 06.02.2007).
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делегировании законодателю права коррек-

тировки законом установлённого конститу-

ционного порядка реализации граждан сво-

его конституционного права на получение

образования. Следовательно, изменение за-

конодателем воли народа во имя даже целе-

сообразности и вполне рациональных эко-

номических соображений, исходя из ч. 3 ст. 3

Основ конституционного строя, может счи-

таться фактом покушения на власть народа,

непосредственно выражённую на референ-

думе 12 декабря 1993 года. Поэтому в таких

случаях конституционная норма действует

непосредственно. Законодатель, принимая

закон, регулирующий правоотношения в об-

ласти образования, обязан был изложить ре-

ализацию конституционного права граждан

на образование в точном соответствии с

конституционными гарантиями, не изменяя,

а только детализируя правовой механизм

осуществления конституционного порядка

получения того или иного уровня образова-

ния. Анализируя ст. 43 Конституции РФ,

нельзя не заметить, что в ч. 1 и повторно в её

ч. 3 сказано о праве каждого на получение

образования без количественного его огра-

ничения, а в ч. 1 ст. 7 Конституции РФ гаран-

тируется обеспечение свободного развития

человека. Следовательно, законодатель, вво-

дя одноразовое право граждан на получение

бесплатного образования любого уровня,

действует не во исполнение воли народа и не

в его интересах, что, в свою очередь, проти-

воречит основам конституционного строя

(см., например, ст. 2 и ч. 1 — 3 ст. 3 Конститу-

ции РФ).

В свою очередь, анализ судебной прак-

тики по рассматриваемому вопросу показал,

что суды (от районного до конституционно-

го), вынося решение, опираются при этом на

нормы рассмотренных законов, а не на нор-

мы прямого действия, содержащиеся в ст. 43

Конституции РФ, не говоря уже о мало кому

известных случаях применения в судах об-

щей юрисдикции общепризнанных принци-

пов и норм международного права. Посколь-

ку не все нормы указанных законов

соответствуют Конституции РФ, то и реше-

ния судов не всегда защищают конституци-

онное право граждан на бесплатное образо-

вание. При этом получение гражданином

впервые бесплатного образования в своих

интересах, но за счёт спонсорских средств,

облагается налогом на доходы физических

лиц, при отсутствии у государства возможно-

сти предоставить его доступность и бесплат-

ность в конституционном порядке (см.: пп. 1

п. 2 ст. 211 Налогового кодекса РФ). Проблем-

ной является и возможность уменьшения ра-

ботодателем налогооблагаемых доходов на

суммы произведённых расходов, связанных

как с оплатой обучения работников, так и с

предоставлением государственных гарантий

лицам, совмещающим работу с обучением,

если работник получает какой-либо уровень

образования не впервые4.

Даже, если работник в производствен-

ных интересах получает по сокращённой

форме обучения иную специальность, чем у

него имеется в рамках ранее полученного

уровня образования, например высшего, то

это нередко расценивается, в частности нало-

говыми органами и судами, и формально пра-

вильно как получение второго высшего обра-

4 См., например, определения Конституционного Суда
РФ: от 19.06.2007 № 472-О-О; от 08.04.2004 № 167-О; поста-
новление ФАС Западно-Сибирского округа от 11.22.2007  по
делу №  Ф04-8408/07 (40770-А81-41).
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зования, а также и как повышение уровня об-

разования5. Хотя понятно, что в этом случае,

повышение уровня образования не происхо-

дит, а удовлетворяется потребность работода-

теля и (или) работника в получении необхо-

димых для работы, зачастую смежных знаний

в рамках того же уровня образования. Такое

же формальное положение дел складывается

при установлении правомочности списания

работодателем в целях уменьшения налого-

облагаемой базы по налогу на прибыль его за-

трат на подготовку, переподготовку и повы-

шение квалификации кадрового состава

организации (предприятия). Например, если

среди работников, прошедших профобуче-

ние в учебном заведении любого уровня, фис-

кальные органы обнаруживают лиц, имевших

ранее подобный уровень образования, то ра-

ботодателю, как правило, придётся пройти

все стадии судопроизводства, чтобы попы-

таться защитить свои права на льготы по на-

логообложению6.

Мы  вкратце остановились на возможно-

сти россиян бесплатно получить разные уров-

ни образования, но ставим в известность чита-

телей, что вышеизложенным проблемы не

исчерпываются, и потому требуют оператив-

ных действий законодателя по их устранению.

Содержание законов об образовании должно

быть  приведено в соответствие с гарантиями

Конституции РФ и с положениями междуна-

родных норм.

5 См., например, определение Конституционного Суда РФ
от 20.12.2005 № 481-О; поста-новление ФАС Уральского ок-
руга от 18.07.2007  по делу №  Ф09-4795/07-С2. 

6 См., например, постановление ФАС Дальневосточного
округа от 08.02. 2005 по делу № Ф03-А04/04-1/4390; опре-
деление Верховного Суда РФ от 22.02.2006 № 58-Г06-2.
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