
управление

И ПРОЕКТИРОВАНИЕ

Âíàñòîÿùåå âðåìÿ â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû â òîé èëè èíîé ñòå-

ïåíè âîïðîñàìè âîñïèòàíèÿ äåòåé è ìîëîä¸æè çàíèìàåòñÿ êàê
ìèíèìóì äîáðûé äåñÿòîê óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð (ìèíèñòåðñòâ,
äåïàðòàìåíòîâ è óïðàâëåíèé): ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè, ïî äåëàì êàçà÷åñòâà, âîåííûì âîïðîñàì
è âîñïèòàíèþ äîïðèçûâíîé ìîëîä¸æè (ñëîâî «âîñïèòàíèå» äà-
æå åñòü çà÷àñòóþ â íàçâàíèè), ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ îáùåñòâåí-
íûìè îáúåäèíåíèÿìè, ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ìîíèòî-
ðèíãó ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ïî äåëàì ÑÌÈ, ïå÷àòè, òåëåðàäè-
îâåùàíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ìî-
ëîä¸æíîé ïîëèòèêè, ñåìåéíîé ïîëèòèêè, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû
è ñïîðòà. Â áîëüøèíñòâå ýòèõ ñòðóêòóð èìåþòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿ
(îòäåëû, óïðàâëåíèÿ), â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðîôåññèîíàëüíî
çàíèìàþùèåñÿ âîïðîñàìè âîñïèòàíèÿ. À íà ìåñòàõ ðàáîòàþò ëþ-
äè, îñóùåñòâëÿþùèå ýòè ôóíêöèè. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò ãîñó-
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äàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, òàêæå îò÷àñòè îñóùåñòâëÿþùèå âîñ-
ïèòàòåëüíûå ôóíêöèè (óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë, âîåííûå êîìèññàðèàòû, Åïàð-
õèàëüíûå óïðàâëåíèÿ ÐÏÖ ñ îòäåëàìè ðåëèãèîçíîãî îáðàçîâàíèÿ è êàòåõèçàöèè
è ò.ä.). Ìíîãèå èç ýòèõ ñòðóêòóð èìååò ñâîè îáðàçîâàòåëüíî-âîñïèòàòåëüíûå
ñèñòåìû, íî, êàê èçâåñòíî, èìåííî «ó ñåìè íÿíåê (à òåì áîëåå, åñëè èõ áîëüøå
ñåìè) äèòÿ áåç ãëàçó». Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ëþáàÿ âîñïèòàòåëüíàÿ ñèñòåìà ïî
«Í.Â. Êóçüìèíîé» ñîñòîèò èç ïÿòè êîìïîíåíòîâ: âîñïèòóåìûõ (òå, êîãî âîñïèòû-
âàåì), âîñïèòàòåëåé (òå, êòî âîñïèòûâàþò), ñîäåðæàíèÿ âîñïèòàíèÿ (òî, ÷åìó
âîñïèòûâàþò), ñðåäñòâ âîñïèòàíèÿ (òî, êàê âîñïèòûâàþò), è, ãëàâíîå, öåëåé âîñ-
ïèòàíèÿ (òî, çà÷åì âîñïèòûâàþò).

Öåëè

Ñîäåðæàíèå Ñðåäñòâà

Âîñïèòóåìûå

Êîãî? Êòî?

Êàê?×åìó?

Çà÷åì?

Âîñïèòàòåëè

Áåãëûé àíàëèç íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ðàçíûå ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû èìåþò ðàç-
íûå (íåñîâïàäàþùèå) öåëè âîñïèòàíèÿ, ðàçíîå ñîäåðæàíèå âîñïèòàíèÿ, ðàç-
íûå ñðåäñòâà âîñïèòàíèÿ, ðàçíûé êàäðîâûé ñîñòàâ, íî ïðè ýòîì âñå îíè íå
î÷åíü äðóæíî âîñïèòûâàþò îäíèõ è òåõ æå äåòåé è ïîäðîñòêîâ. Èìè çàíèìà-
åòñÿ è îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà, è øêîëà èñêóññòâ, è ñïîðòèâíàÿ øêîëà,
è êàçà÷åñòâî, è âîåíêîìàò, è êîìèòåò ïî äåëàì ìîëîä¸æè, è… êàæäûé ïðåñëå-
äóåò ñâîè öåëè è ñâîè çàäà÷è. Îäíè ïûòàþòñÿ âîñïèòûâàòü «âñåñòîðîííå ðàç-
âèòûõ ëè÷íîñòåé», äðóãèå ïðîïàãàíäèðóþò «öåííîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñò-

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà âîñïèòàòåëüíîé ñèñòåìû
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âà», òðåòüè âíåäðÿþò ïðàâîâóþ êóëüòóðó, ÷åòâ¸ðòûå ïðîôèëàêòèðóþò (à òåì, êòî
ýòîìó íåïîäâåðæåí, ïðîïàãàíäèðóþò) ïîðîêè (íàðêîìàíèþ, àëêîãîëèçì è ïðî-
÷èå äåâèàöèè), ïÿòûå àãèòèðóþ çà çäîðîâûé îáðàç æèçíè, øåñòûå ðàòóþò çà
öåííîñòè èñêóññòâà è êóëüòóðû è ò.ä. è ò.ï. Îòâåòñòâåííîìó, çàèíòåðåñîâàííîìó
â ñîáñòâåííîì ðàçâèòèè ïîäðîñòêó çà÷àñòóþ ïðîñòî íåâîçìîæíî ñîãëàñîâàòü
ðàñïèñàíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé, ìóçûêàëüíîé, ñïîðòèâíîé è õóäîæåñòâåííîé
øêîë è êðóæêîâ è êëóáîâ ïî èíòåðåñàì, à èíûå íåðàäèâûå ïàðíè è äåâóøêè
ïðîõîäÿò ìèìî ìíîãîîáðàçèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ è âîñïèòàòåëüíûõ âîçìîæíîñ-
òåé. Â îäíèõ ïîñåëåíèÿõ (êàê ïðàâèëî, â ãîðîäàõ è ðàéöåíòðàõ) «êîíöåíòðà-
öèÿ» êîëè÷åñòâà âîçìîæíîñòåé äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà êàæäûé êâàä-
ðàòíûé êèëîìåòð ìèêðîðàéîíà çàøêàëèâàåò, â ãëóáèíêå — áåäíîìó øêîëüíèêó
ïîäàòüñÿ íåêóäà, çà èñêëþ÷åíèåì ñåëüñêîãî êëóáà èëè ñåëüñêîãî äîìà ñîìíè-
òåëüíîé êóëüòóðû. Òàêîâû ìíîãîîáðàçíûå ðåàëèè âîñïèòàòåëüíîé ñðåäû â ðàç-
ëè÷íûõ óñëîâèÿõ íàøåãî íåîáúÿòíîãî îòå÷åñòâà.

Â ðåçóëüòàòå, êàê ïðàâèëî, ðåãèîíàëüíûå ñèñòåìû âîñïèòàíèÿ äåòåé è ìî-
ëîä¸æè ñîñòîÿò èç íåñêîëüêèõ ïëîõî ñîãëàñîâàííûõ îòðàñëåâûõ âîñïèòàòåëü-
íûõ ïîäñèñòåì. Íî âîñïèòóåìûìè â êàæäîé èç ýòèõ ïîäñèñòåì ÿâëÿþòñÿ îäíè
è òå æå äåòè. Ñõåìàòè÷åñêè ýòî âûãëàäèò òàê (ðèñ. 2):

Öåëè

Ñîäåðæàíèå Ñðåäñòâà

ÂîñïèòàòåëèÂîñïèòóåìûå

Ìíîãîîáðàçèå
íåñîãëàñîâàííîãî

ñîäåðæàíèÿ
Ìíîãîîáðàçèå

íåñîãëàñîâàííûõ
ñðåäñòâ

Ìíîãîîáðàçèå íåñîãëàñîâàííûõ öåëåé

Îäíè è òå æå äåòè Ìíîæåñòâî êàäðîâ

Ðèñ. 2. Ìîäåëü ìíîãîñëîéíîé íåñîãëàñîâàííîé ñèñòåìû âîñïèòàíèÿ
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Ýòîò ìíîãîñëîéíûé è ìíîãîóðîâíåâûé âîñïèòàòåëüíûé êîíãëîìåðàò, êàê
«ëåáåäü, ðàê è ùóêà», ðàñòàñêèâàåò åäèíóþ âîñïèòàòåëüíóþ ñðåäó íà ìåñòå÷-
êîâûå óçêîâåäîìñòâåííûå íèøè, ñðåäè êîòîðûõ ïîäðîñòîê ëèáî òåðÿåòñÿ, ëè-
áî ïðîñòî óñêîëüçàåò îò êîíòðîëÿ è ïðîôèëàêòèêè.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ìíîãîñëîéíóþ íåñîãëàñîâàííóþ ñèñòåìó âîñïèòàíèÿ ðå-
ãèîíà ïðèâåñòè ê åäèíñòâó, íåîáõîäèìî:

à) ìíîãîîáðàçèå íåñîãëàñîâàííûõ öåëåé ðàçíûõ âîñïèòàòåëüíûõ ïîäñè-
ñòåì ïðèâåñòè ê åäèíñòâó öåëè («Âñå çíàþò, çà÷åì ìû âîñïèòûâàåì íàøèõ
äåòåé, è èìåþò åäèíóþ ñòðàòåãèþ»);

á) ìíîãîîáðàçèå íåñîãëàñîâàííîãî ñîäåðæàíèÿ ðàçíûõ âîñïèòàòåëüíûõ
ïîäñèñòåì ïðèâåñòè ê åäèíîìó ñîäåðæàíèþ («Âñå çíàþò, ÷åìó è ÷òî âîñïè-
òûâàòü»);

â) íà êàæäîì óðîâíå (ðåãèîíà, ìóíèöèïàëèòåòà, ïîñåëåíèÿ) ñîçäàòü êî-
îðäèíèðóþùèé øòàá ïî âîñïèòàíèþ, îáúåäèíÿþùèé â ñåòåâóþ ñòðóêòóðó âîñ-
ïèòàòåëüíûå êàäðîâûå ðåñóðñû è âûðàáàòûâàþùèé öåëè, ñîäåðæàíèå è ñòðà-
òåãèþ ýòîé ðàáîòû;

ã) ñîãëàñîâàòü ìíîãîîáðàçèå ñðåäñòâ ðàçíûõ ñòðóêòóð è ïðèâåñòè åãî
ê åäèíîé ñòðàòåãèè âçàèìîäåéñòâèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷èòñÿ åäèíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ âîñïèòàòåëüíàÿ ñèñòåìà ñ åäè-
íûìè öåëÿìè, ñîäåðæàíèåì è ñòðàòåãèÿìè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû (ðèñ. 3).

Ñðåäñòâà

Åäèíñòâî öåëåé

Åäèíñòâî ñîäåðæàíèÿ

Ñîãëàñîâàííîå ñåòåâîå
âçàèìîäåéñòâèå ïåäàãîãîâ

Åäèíûå ñòðàòåãèè, ðåàëèçóåìûå

÷åðåç ìíîãîîáðàçíîå åäèíñòâî

ñîãëàñîâàííûõ ñðåäñòâ

Öåëè

Ñîäåðæàíèå

Âîñïèòóåìûå

Îäíè è òå æå äåòè

Âîñïèòàòåëè

Âîñïèòàòåëè

Âîñïèòàòåëè

Øòàá

ïî âîñïèòàíèþ

Âîñïèòàòåëè

Âîñïèòàòåëè

Âîñïèòàòåëè

Ðèñ. 3. Ïðåäïîëàãàåìàÿ ìîäåëü âîñïèòàòåëüíîé ñèñòåìû êðàÿ

Ñîòðóäíèêè
ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è ñëóæá, çàíèìàþ

ù
èõ

ñÿ
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ì
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Ïîä åäèíñòâîì âîñïèòàòåëüíîé öåëè ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîãëàñîâàííóþ,
ñîâìåñòíî âûðàáîòàííóþ ñâåðõçàäà÷ó âîñïèòàíèÿ (òåðìèí Ê.Ñ. Ñòàíèñëàâ-
ñêîãî) ìîëîäîãî ÷åëîâåêà. Â ñîâåòñêóþ ýïîõó òàêîé ñâåðõçàäà÷åé áûëî
«ôîðìèðîâàíèå âñåñòîðîííå ðàçâèòîé ãàðìîíè÷íîé ëè÷íîñòè — áóäóùåãî
ñòðîèòåëÿ êîììóíèçìà». Ñòîðîííèêè âàðèàòèâíîñòè îáðàçîâàíèÿ (â ò.÷.
è âîñïèòàíèÿ) áóäóò âñÿ÷åñêè ïðîòèâèòüñÿ èäåå åäèíñòâà öåëè. Íà ýòî ðå-
çîííî çàìåòèòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû ìû ïî óøè íàõëåáàëèñü âîñïèòàòåëü-
íîãî ïëþðàëèçìà, è ê ÷åìó ýòî ïðèâåëî, ìû õîðîøî âèäèì. Ðàñò¸ò âòîðîå ïî-
êîëåíèå èíôàíòèëüíûõ ïîäðîñòêîâ, «áåðóùèõ îò æèçíè âñ¸», äëÿ êîòîðûõ
îòâåòñòâåííîñòü åñòü ïóñòîå ñëîâî, à ñìûñë æèçíè ñîñòîèò â ïîòðåáëåíèè
óäîâîëüñòâèé. Ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì âîñïèòàíèÿ áûëà ïîñâÿùåíà ìîÿ ïî-
äðîáíàÿ ñòàòüÿ «Öåëè è ñòðàòåãèè îáðàçîâàíèÿ»1, ïîýòîìó ïîäðîáíî íà ýòîì
çäåñü ìû îñòàíàâëèâàòüñÿ íå áóäåì.

Ïîä åäèíñòâîì âîñïèòàòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ñëåäóåò ïîíèìàòü åäè-
íûé ñïåêòð öåííîñòíûõ óñòàíîâîê è íðàâñòâåííûõ íîðìàòèâîâ, êîòîðûå
äîëæíû áûòü ïðèíèìàåìûìè è ïîíèìàåìûìè áîëüøèíñòâîì ÷ëåíîâ âîñïèòà-
òåëüíîãî ñîîáùåñòâà. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ýòî ðàçíîãëàñèå ïðîèñõîäèò
ìåæäó ÑÌÈ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è øêîëîé è ðîäèòåëÿìè, ñ äðóãîé. Ñåìåéíûå
öåííîñòè, ëþáîâü ê Ðîäèíå, ïàòðèîòèçì íå ñòàíóò íîðìîé äëÿ ìîëîä¸æè, êàê
áû ýòîãî íè õîòåëè ó÷èòåëÿ è ðîäèòåëè, åñëè òåëåèãëà åæåäíåâíî áóäåò âëè-
âàòü äîçó öèíèçìà è íàñìåøêè íàä ýòèìè èçâå÷íûìè öåííîñòÿìè.

Ïîä ñîãëàñîâàííûì ñåòåâûì âçàèìîäåéñòâèåì ïåäàãîãîâ ñëåäóåò
ïîíèìàòü ñîãëàñîâàííóþ ðàáîòó ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ âåäîìñòâ è îòðàñ-
ëåé. Ñåãîäíÿ îíà, êàê ïðàâèëî, ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ðÿä óïðàâëåí÷åñêèõ
ñòðóêòóð (ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, âîåíêîìàòû, êîìèòåòû ïî äåëàì ìî-
ëîä¸æè, ñïîðòêîìèòåòû è ò.ä.) âûâàëèâàþò íà øêîëû è íà êëàññíûõ ðóêîâî-
äèòåëåé ñâîè ïðîáëåìû è ñâîè ìåðîïðèÿòèÿ, à ó÷ðåæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ðàáîòàþò ñàìè ïî ñåáå òàê, êàê èì óäîáíî. Â ðåçóëüòàòå îáèëèå
ìåðîïðèÿòèé íàñëàèâàåòñÿ è âñå èõ âûïîëíèòü ïðîñòî íåâîçìîæíî, à äîïîë-
íèòåëüíîå îáðàçîâàíèå êîíöåíòðèðóåòñÿ â ãîðîäàõ è ðàéöåíòðàõ è åãî äî-
ñòóïíîñòü íåðàâíîìåðíà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòà ðàáîòà áûëà ñîãëàñîâàííîé
(ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ìåðîïðèÿòèé âî âðåìåíè, ðàâíîìåðíîå ðàñ-
ïðåäåëåíèå âîçìîæíîñòåé äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïðîñòðàíñòâå),
ñëåäóåò ñîçäàòü êîîðäèíèðóþùèå øòàáû ïî âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå ðàç-
íûõ óðîâíåé. Ïî âñåé âèäèìîñòè, íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå âîñïèòàòåëüíûé
øòàá äîëæåí âîçãëàâëÿòü çàìåñòèòåëü ãëàâû àäìèíèñòðàöèè êðàÿ ïî ñîöè-
àëüíûì âîïðîñàì, à â åãî ñîñòàâ äîëæíû âõîäèòü ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñò-
âåííûõ (äåïàðòàìåíòû, óïðàâëåíèÿ è ò.ä.) è íåãîñóäàðñòâåííûõ (îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè, ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü) ñòðóêòóð. Ýòîò øòàá è äîëæåí ôîð-
ìóëèðîâàòü åäèíñòâî âîñïèòàòåëüíûõ öåëåé, ñòðàòåãèé è ñîäåðæàíèÿ. Íà ìó-
íèöèïàëüíîì óðîâíå è â ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ òàêèå øòàáû äîëæíû âîç-
ãëàâëÿòü çàìåñòèòåëè ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èëè ïîñåëåíèé, îò-
âåòñòâåííûå çà ñîöèàëüíóþ ðàáîòó. Â èõ êîìïåòåíöèþ äîëæíû âõîäèòü âî-
ïðîñû ñêîîðäèíèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ è ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîñ-
ïèòàòåëüíûì ïðîöåññîì (êîîðäèíàöèÿ ãðàôèêîâ ìóíèöèïàëüíûõ è ãîðîäñêèõ
ìåðîïðèÿòèé, óðàâíîâåøèâàíèå ñôåðû äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðàç-

1 Îñòàïåíêî À.À.

Öåëè è ñòðàòåãèè

âîñïèòàíèÿ //

Âîñïèòàòåëüíàÿ

ðàáîòà â øêîëå.

2005. ¹ 4.

Ñ. 11–18.
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ëè÷íûõ ïîñåëåíèÿõ ìóíèöèïàëèòåòà). Íà óðîâíå ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ýòó
ðàáîòó ìîãëè áû âçÿòü íà ñåáÿ äèðåêòîðà îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, êîòîðûå â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè âëàäåþò âîñïèòàòåëüíîé ñèòóàöèåé
íà ìåñòå. Íî ïðè ýòîì îíè ñîâìåñòíî ñ çàìåñòèòåëÿìè ãëàâ ñåëüñêèõ ïîñå-
ëåíèé äîëæíû îáëàäàòü ïîëíîìî÷èÿìè è âîçìîæíîñòÿìè êîîðäèíèðîâàòü
ðàáîòó òåõ ëþäåé, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî íå ÿâëÿþòñÿ ñîòðóäíèêàìè
øêîë — ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ êóëüòóðû (ñåëüñêèõ áèáëèîòåêàðåé, ñîòðóäíè-
êîâ äîìîâ êóëüòóðû è ïåäàãîãîâ øêîë èñêóññòâ), ó÷àñòêîâûõ ìèëèöèîíåðîâ,
ó÷àñòêîâûõ ïåäèàòðîâ, ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ îïåêè è ò.ä.

Ñåòåâîå âçàèìîäåéñòâèå äîëæíî ñîñòîÿòü â êîîðäèíàöèè âîñïèòàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ðàçíûõ ñòðóêòóð (ñîçäàíèè ðàâíîìåðíîé ñåòè âîñïèòà-
òåëüíûõ âîçìîæíîñòåé, ñîçäàíèè ñåòåâûõ ãðàôèêîâ è ðàñïèñàíèé äîïîëíè-
òåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàíèè ìåñòíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äëÿ óñ-
ïåøíîé äåÿòåëüíîñòè ýòîé ñåòè).
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