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ÏÎËÍÅÍÈß Ê ÐÀÇÚßÑÍÅÍÈßÌ 
ïî ïðèìåíåíèþ Ïîðÿäêà àòòåñòàöèè
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
(Ñîâìåñòíîå ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ
Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè è Ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ íàðîäíîãî
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ îò 15 àâãóñòà 2011 ã.  ¹ 03-515/59)

ÄÎ

Ïðå�ëàãàå�ûå �îïîë�å�èÿ ê Ðàçúÿñ�å�èÿ�, �àïðàâëå��û� â ñóáúåêòû ÐÔ
ñîâ�åñò�û� ïèñü�î� �åïàðòà�å�òà îáùåãî îáðàçîâà�èÿ Ìè�èñòåðñòâà îáðàçîâà�èÿ
è �àóêè ÐÔ è Ïðîôñîþçà ðàáîò�èêîâ �àðî��îãî îáðàçîâà�èÿ è �àóêè ÐÔ îò
18 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 03-52/46 ðàçðàáîòà�û ñ ó÷¸òî� �îïîë�èòåëü�ûõ âîïðîñîâ,
âîç�èêàþùèõ ó îðãà�îâ èñïîë�èòåëü�îé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îñóùåñòâëÿþùèõ
óïðàâëå�èå â ñôåðå îáðàçîâà�èÿ, è ðåãèî�àëü�ûõ (�åæðåãèî�àëü�ûõ) îðãà�èçàöèé
Ïðîôñîþçà ïî ïðè�å�å�èþ ïîëîæå�èé, ïðå�óñ�îòðå��ûõ Ïîðÿ�êî� àòòåñòàöèè
ïå�àãîãè÷åñêèõ ðàáîò�èêîâ, óòâåðæ�¸��û� ïðèêàçî� Ìè�èñòåðñòâà îáðàçîâà�èÿ
è �àóêè ÐÔ «Î ïîðÿ�êå àòòåñòàöèè ïå�àãîãè÷åñêèõ ðàáîò�èêîâ ãîñó�àðñòâå��ûõ
è �ó�èöèïàëü�ûõ îáðàçîâàòåëü�ûõ ó÷ðåæ�å�èé» îò 24 �àðòà 2010 ãî�à ¹ 209).

● нормативные правовые акты ● квалификационные испытания ● аттестация
● уровень квалификации 

ные правовые акты, обеспечивающие
реализацию этих полномочий. 

К числу основных нормативных право-
вых актов, регулирующих вопросы про-
ведения аттестации педагогических ра-
ботников в соответствии с установлен-
ным Министерством образования и на-
уки РФ Порядком аттестации педагоги-
ческих работников государственных
и муниципальных образовательных уч-
реждений, относятся акты, регламентиру-
ющие прежде всего вопросы обеспечения
процедур оценки профессиональной дея-
тельности педагогических работников,
а также регламентации деятельности ат-
тестационных комиссий (формирование
состава, порядок их деятельности и т.п.).

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà 

В соответствии с пунктом 16
статьи 29 Закона РФ «Об об-
разовании» к полномочиям орга-
нов государственной власти
субъектов РФ в сфере образо-
вания по вопросам аттестации
работников относится только
проведение аттестации педагоги-
ческих работников образователь-
ных учреждений субъекта РФ
и муниципальных образователь-
ных учреждений, в связи с чем
органы государственной власти
субъектов РФ должны прини-
мать соответствующие норматив-
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Однако до настоящего времени во многих
субъектах РФ нормативно-правовая база
в этой сфере ещё не полностью сформирова-
на или находится в процессе разработки.
В ряде регионов по вопросам аттестации
принимаются решения, не относящиеся
к полномочиям органов государственной вла-
сти субъектов РФ в сфере образования, ли-
бо не предусмотренные трудовым законода-
тельством и Порядком аттестации педагоги-
ческих работников. К примеру:

● при аттестации педагогических работни-
ков, по результатам которой устанавливают-
ся квалификационные категории (первая или
высшая), вводятся дополнительные требова-
ния, не предусмотренные пунктами 30, 31
Порядка аттестации педагогических работ-
ников; 

● при регулировании вопросов проведения
аттестации педагогических работников для
подтверждения их соответствия занимаемой
должности предусматриваются процедуры,
необоснованно растягивающие такую аттеста-
цию на длительное время, например, вводит-
ся несколько этапов проведения квалифика-
ционного испытания;

● в составе аттестационных комиссий созда-
ются подкомиссии, а при аттестации педаго-
гических работников для подтверждения со-
ответствия занимаемой должности предусмат-
ривается создание экспертных групп, дея-
тельность которых пунктом 7 Порядка атте-
стации педагогических работников определе-
на лишь для всестороннего анализа результа-
тов профессиональной деятельности педагоги-
ческого работника и подготовки соответству-
ющего экспертного заключения для аттеста-
ционной комиссии при аттестации с целью
установления соответствия уровня квалифика-
ции педагогического работника требованиям,
предъявляемым к квалификационным катего-
риям (первой или высшей);

● педагогическим работникам вместо непо-
средственного обращения в аттестационную
комиссию с заявлением о прохождении атте-
стации для установления соответствия уровня
их квалификации требованиям, предъявляе-
мым к первой или высшей квалификацион-
ным категориям, предлагается иной, более

сложный порядок, а также согласова-
ние заявления с руководителем школы;

● от педагогических работников, пре-
тендующих на установление квалифи-
кационной категории, требуется пред-
ставить объёмные материалы (опреде-
лённое количество страниц текстового,
иллюстративного, видеоматериалов как
на бумажных, так и на электронных
носителях), подготовка которых требу-
ет значительных временны`х и матери-
альных затрат, что вызывает много-
численные обращения и обоснованное
недовольство такой излишне усложнён-
ной процедурой, сопровождается серь-
ёзными психоэмоциональными и ины-
ми нагрузками.

Êâàëèôèêàöèîííûå èñïûòàíèÿ, 
îöåíêà óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè

Для того, чтобы не допустить наруше-
ния прав работников, а также учиты-
вая, что к полномочиям субъектов РФ
отнесены только вопросы проведения
аттестации педагогических работников
государственных и муниципальных об-
разовательных учреждений, уполномо-
ченные органы государственной власти
субъектов РФ должны принимать
нормативные правовые акты для пра-
вового регулирования именно в этой
сфере.

При этом следует руководствоваться
тем, что при аттестации на соответст-
вие занимаемой должности педагогиче-
ский работник, в отношении которого
дано представление работодателя, со-
держащее мотивированную всесторон-
нюю и объективную оценку професси-
ональных, деловых качеств педагоги-
ческого работника, результатов его
профессиональной деятельности, про-
ходит в назначенный день только ква-
лификационное испытание в письмен-
ной форме по вопросам, связанным
с осуществлением им педагогической
деятельности. 



ектов РФ, осуществляющим управление
в сфере образования, Департаментом об-
щего образования Минобрнауки России
направлены во все субъекты РФ и раз-
мещены на официальном сайте Минис-
терства методические материалы по оцен-
ке уровня квалификации педагогических
работников в соответствии с Порядком
аттестации педагогических работников го-
сударственных и муниципальных образо-
вательных учреждений (Письмо от
29 ноября 2010 г. № 03-339).

Эти методические материалы имеют ре-
комендательный характер и могут ис-
пользоваться при оценке уровня квалифи-
кации педагогических работников, зани-
мающих в школах различные должности,
с учётом особенностей их деятельности
при исполнении должностных обязаннос-
тей, предусмотренных квалификацион-
ными характеристиками. 

Îñîáåííîñòè àòòåñòàöèÿ 

Особенности аттестации педагогических
работников, которая проводится для уста-
новления соответствия уровня их квали-
фикации требованиям, предъявляемым
к квалификационным категориям (первой
или высшей), могут быть обусловлены
различиями в должностных обязанностях
и состоять в методах всестороннего ана-
лиза их профессиональной деятельности,
в оценке степени владения современными
образовательными технологиями и мето-
диками их применения в практической
профессиональной деятельности, в нали-
чии или отсутствии возможностей участия
учащихся и воспитанников во всероссий-
ских, международных олимпиадах, кон-
курсах, соревнованиях, в способах опре-
деления стабильных результатов освоения
учащимися, воспитанниками образователь-
ных программ на основе показателей ди-
намики их достижений, в возможностях
инновационной деятельности самих педа-
гогических работников, в эффективности
и целесообразности применения ими но-
вых образовательных технологий и т.п.

Содержание и вид такого испытания опре-
деляет орган исполнительной власти субъ-
екта РФ, осуществляющий управление
в сфере образования. К видам квалифика-
ционных испытаний могут быть отнесены
электронное тестирование в режиме on-line,
решение ситуативных задач по проверке
профессиональных знаний, по контрольно-
измерительным материалам по предмету
в формате ЕГЭ и т.п.

Как показывает опыт регионов, аттестация
педагогического работника для установле-
ния ему первой квалификационной катего-
рии проводится на основе обследования
карты результативности педагогической де-
ятельности, состоящей из двух разделов
(в первом разделе анализируется степень
активности и инициативности учителя в ме-
тодической, организационной и обществен-
но-педагогической деятельности; второй
раздел посвящён оценке результативности
педагогической деятельности учителя)
и анализ видеоуроков или мультимедийных
разработок учебного занятия, что позволяет
аттестационной комиссии оценить уровень
владения учителем современными образова-
тельными технологиями и методиками, эф-
фективность их использования на учебном
занятии. Защита проектной разработки
позволяет оценить степень профессиональ-
ного мастерства работника, умения опреде-
лять актуальность проекта, составлять его
нормативно-правовое и психолого-педагоги-
ческое обоснование в реальных педагогиче-
ских условиях, предполагать результаты
проекта, строить по ним заключение.

При такой форме аттестации целесообразно
использовать критерии отбора, сформули-
рованные для конкурса лучших учителей
в рамках ПНПО (приказ Минобрнауки
России от 26.03.2010 № 217). 

Ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû 

Кроме того, для оказания методической по-
мощи органам исполнительной власти субъ-

Äîïîëíåíèÿ ê Ðàçúÿñíåíèÿì ïî ïðèìåíåíèþ Ïîðÿäêà àòòåñòàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ
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Актуальными и проблемными остаются также
вопросы, связанные с аттестацией руководи-
телей государственных и муниципальных об-
разовательных учреждений, их заместителей
и руководителей структурных подразделений.

Как следует из приказа Министерства
образования и науки РФ от 24 марта
2010 г. № 209, новый порядок аттестации
не предусматривает регулирование порядка
аттестации руководителей школ, их замести-
телей и руководителей структурных подраз-
делений, поскольку статьями 28 и 29 Зако-
на РФ «Об образовании» полномочия феде-
ральных органов государственной власти
и органов государственной власти субъекта
РФ в области аттестации определены только
в отношении педагогических работников го-
сударственных и муниципальных образова-
тельных учреждений. Пунктом 2 приказа
№ 209 установлено: квалификационные ка-
тегории, присвоенные руководящим работни-
кам государственных и муниципальных обра-
зовательных учреждений до введения в дей-
ствие этого приказа, сохраняются в течение
срока, на который они были присвоены.

В соответствии с абзацем 1 пункта 3 ста-
тьи 35 Закона РФ «Об образовании» непо-
средственное управление государственным
или муниципальным образовательным учреж-
дением осуществляет прошедший соответст-
вующую аттестацию заведующий, директор,
ректор или другой руководитель (админист-
ратор) соответствующего образовательного
учреждения, т.е. аттестация как процедура,
которая предшествует заключению трудового
договора, законодательно установлена только
в отношении руководителя школы.

Возможность установления трудовым законо-
дательством и иными нормативными право-
выми актами, содержащими нормы трудового
права, или учредительными документами ор-
ганизации процедур, предшествующих за-
ключению трудового договора с руководите-
лем школы (конкурс, избрание или назначе-
ние на должность и т.п.) предусмотрена так-
же статьёй 275 Трудового кодекса РФ.

По результатам такой аттестации, как прави-
ло, устанавливается лишь соответствие пре-
тендента требованиям, предъявляемым квали-

фикационными характеристиками
к должности руководителя, прежде
всего возможность исполнения им
должностных обязанностей, связанных
с руководством школой в соответствии
с законами и другими нормативными
правовыми актами, уставом школы. 

С учётом вышеизложенного аттестация
руководителей школы с присвоением
им квалификационных категорий зако-
нодательными и иными нормативными
правовыми актами Российской Феде-
рации не предусматривается. Не пре-
дусматривается также и обязательность
сохранять для руководителей в новых
системах оплаты труда, устанавливае-
мых на федеральном, региональном
и местном уровнях, условия оплаты
труда в зависимости от квалификаци-
онных категорий.

Вместе с тем заработная плата руково-
дителей школ, как и других категорий
работников (без учёта премий и дру-
гих стимулирующих выплат) при вве-
дении новых систем оплаты труда
и их изменении не может быть мень-
ше заработной платы (без учёта пре-
мий и других стимулирующих выплат),
выплачиваемой руководителям до её
изменения, при условии сохранения
объёма должностных обязанностей.

Таким образом, с учётом особенностей
регулирования труда руководителей го-
сударственных и муниципальных школ,
трудовой договор с которыми заключа-
ют соответствующие органы исполни-
тельной власти и органы местного са-
моуправления, осуществляющие полно-
мочия учредителя школ, правовая рег-
ламентация вопросов проведения аттес-
тации руководителей государственных
или муниципальных образовательных
учреждений должна осуществляться
непосредственно их учредителями.

При этом необходимо учитывать, что
к полномочиям учредителей государст-
венных и муниципальных школ



ются распорядительным актом (как
правило, в форме приказа (распоряже-
ния) федерального органа исполнитель-
ной власти, органа исполнительной вла-
сти субъекта РФ, осуществляющего
управление в сфере образования, и вно-
сятся в аттестационный лист педагоги-
ческого работника. 

В трудовую книжку аттестуемого вно-
сятся только сведения о результатах ат-
тестации, проводимой на основании за-
явления педагогического работника для
установления соответствия уровня его
квалификации требованиям, предъявляе-
мым к первой или высшей квалификаци-
онным категориям (информация о харак-
тере сведений и записей в трудовую
книжку о результатах аттестации изло-
жены в вопросах № 2 и № 45 Разъ-
яснений по применению Порядка аттес-
тации педагогических работников).

Сведения об аттестации педагогических
работников как по аттестации, проводи-
мой для установления квалификацион-
ной категории, так и об аттестации
с целью подтверждения соответствия
педагогического работника занимаемой
должности, вносятся в личную карточку
работника (форма № Т-2), утверждён-
ную постановлением Госкомстата Рос-
сии от 05.01.2004 № 1, содержащую
раздел IV «Аттестация». 

К примеру, в личную карточку педаго-
гического работника об аттестации
с целью подтверждения его соответст-
вия занимаемой должности в раздел IV
«Аттестация» вносится следующая ин-
формация:

регулирование вопросов аттестации замес-
тителей руководителей и руководителей
структурных подразделений не относится,
поскольку трудовые договоры с этими ру-
ководящими работниками заключают шко-
лы в лице представителя работодателя —
руководителя школы. Поэтому их аттеста-
ция может проводиться самой школой
в устанавливаемом ею порядке: принимает-
ся соответствующий локальный норматив-
ный правовой акт.

Для обеспечения единых подходов к аттес-
тации названных руководящих работников,
принимая во внимание их должностные
обязанности, связанные в том числе с вы-
полнением отдельных функций по руковод-
ству школой, органам исполнительной вла-
сти субъектов РФ, осуществляющим уп-
равление в сфере образования, целесооб-
разно разработать соответствующие реко-
мендации для государственных и муници-
пальных школ.

Приводим (частично) ответы на часто за-
даваемые в связи с аттестацией вопросы.

Фиксируются ли в трудовой книжке
педагогического работника результаты
аттестации на соответствие
занимаемой должности? Если нет,
то в каком документе эти результаты
должны быть отражены?

Результаты аттестации педагогических ра-
ботников, проводимой для подтверждения
их соответствия занимаемой должности,
в трудовую книжку педагогического ра-
ботника не вносятся. Результаты такой
аттестации оформляются протоколом засе-
дания аттестационной комиссии, утвержда-
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Если в результате проведённой аттестации
педагогический работник был признан не со-
ответствующим занимаемой должности
вследствие недостаточной квалификации, тру-
довой договор с ним может быть расторгнут
по пункту 3 части 1 статьи 81 ТК РФ. 

В личной карточке педагогического работни-
ка об аттестации, по результатам которой
ему установлена, к примеру, высшая квали-
фикационная категория, фиксируется следую-
щая информация:

Требуется ли согласие педагогического
работника на обработку его персональных
данных в связи с проведением аттестации?

Федеральным законом от 25 июля 2011 г.
№ 261-ФЗ внесены существенные измене-
ния и дополнения в Федеральный закон от
27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персо-
нальных данных», действие положений кото-
рого (в редакции Федерального закона от
25.07.2011 № 261-ФЗ) распространяется
на правоотношения, возникшие с 1 июля
2011 года.

В соответствии со статьёй 6 «Условия обра-
ботки персональных данных» Федерального
закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ (в ре-
дакции Федерального закона от 25.07.2011
№ 261-ФЗ) персональные данные должны
обрабатываться с соблюдением принципов
и правил, предусмотренных этим Федераль-
ным законом, и допускается в определённых
случаях, исчерпывающий перечень которых
установлен данной статьёй.

К числу таких случаев, наряду с обработкой
персональных данных, осуществляемой с со-
гласия субъекта этих данных, отнесена обра-
ботка персональных данных, которая необхо-
дима для достижения целей, предусмотрен-
ных международным договором РФ или за-

коном, для осуществления и выполне-
ния возложенных законодательством
Российской Федерации на оператора
функций, полномочий и обязанностей
(пункт 2 части 1 статьи 6). 

В соответствии с пунктом 2 статьи 3
Федерального закона от 27.07.2006
№ 152-ФЗ (в редакции Федерально-
го закона от 25.07.2011 № 261-ФЗ)

оператором являются государственный,
муниципальный орган, юридическое или
физическое лицо, самостоятельно или
совместно с другими лицами организую-
щие и (или) обрабатывающие персо-
нальные данные, а также определяющие
цели обработки персональных данных,
состав персональных данных, подлежа-
щих обработке, действия (операции),
совершаемые с персональными данными.

Таким образом, учитывая, что прове-
дение аттестации педагогических ра-
ботников относится к полномочиям ор-
ганов государственной власти субъек-
тов РФ в сфере образования, а рабо-
тодатели участвуют в её проведении
в установленном законодательством
порядке, то согласия педагогических
работников на обработку их персо-
нальных данных в связи с проведени-
ем аттестации не требуется. При этом
должны быть соблюдены требования
трудового законодательства о защите
персональных данных работников (гла-
ва 14 ТК РФ), а также обязанности
оператора, предусмотренные главой 4
«Обязанности оператора» Федераль-
ного закона от 27.07.2006 № 152-
ФЗ (в редакции Федерального закона
от 25.07.2011 № 261-ФЗ). 
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постоянным членом аттестационной ко-
миссии, при наделении его полномочия-
ми на это представительство решением
выборного коллегиального органа пер-
вичной профсоюзной организации шко-
лы, в которой работает педагогический
работник, проходящий такую аттестацию
(или в порядке представительства от
всех первичных профсоюзных организа-
ций образовательных учреждений субъ-
екта РФ).

Правомерно ли формировать подко-
миссии в составе аттестационных
комиссий, деятельность которых бу-
дет направлена на аттестацию педа-
гогических работников по соответст-
вующим специальностям, должностям,
типам или видам образовательных
учреждений?

Создание каких-либо подкомиссий в со-
ставе аттестационных комиссий Поряд-
ком аттестации педагогических работни-
ков не предусмотрено. Проводят аттес-
тацию и принимают решения только ат-
тестационные комиссии, причём право-
мочными считаются решения, если на
заседании аттестационной комиссии при-
сутствуют не менее двух третей её чле-
нов (пункт 9 Порядка аттестации педа-
гогических работников).

Для аттестации с целью установить со-
ответствие уровня квалификации педа-
гогического работника требованиям,
предъявляемым к квалификационным
категориям (первой или высшей), атте-
стационной комиссией создаются лишь
экспертные группы для всестороннего
анализа результатов профессиональной
деятельности педагогического работни-
ка и подготовки соответствующего экс-
пертного заключения для аттестацион-
ной комиссии. При этом члены экс-
пертных групп в численный состав ат-
тестационных комиссий входить не
должны.

Для обеспечения правомочности дея-
тельности аттестационных комиссий

В каком порядке обеспечивается выпол-
нение требования пункта 6 Порядка ат-
тестации педагогических работников в
части формирования состава аттеста-
ционной комиссии с участием представи-
телей профессиональных союзов?

При формировании состава аттестацион-
ных комиссий в них включаются предста-
вители профессиональных союзов на по-
стоянной основе для участия в аттестации
всех педагогических работников, а также
представители выборных органов первич-
ных профсоюзных организаций соответст-
вующих образовательных учреждений, ра-
ботники которых, являющиеся членами
профсоюза, проходят аттестацию для под-
тверждения соответствия занимаемым
должностям (как это установлено частью
третьей статьи 82 ТК РФ).

Представителями профессиональных сою-
зов, включёнными в состав аттестационной
комиссии на постоянной основе, могут быть
руководители профсоюзных организаций,
члены выборных коллегиальных органов
всех уровней структуры Профсоюза, пред-
ставители (уполномоченные) профсоюза,
штатные профсоюзные работники, специа-
листы аппаратов профсоюзных организа-
ций, уполномоченные на представительство
в установленном порядке. 

Представитель выборного коллегиального
органа соответствующей первичной профсо-
юзной организации школы в персональном
составе аттестационной комиссии, осуще-
ствляющей аттестацию педагогических ра-
ботников для подтверждения их соответст-
вия занимаемым должностям, предусматри-
вается без указания конкретной фамилии
как представитель выборного органа соот-
ветствующей первичной профсоюзной орга-
низации школы. 

Представителем выборного органа соответ-
ствующей первичной профсоюзной органи-
зации школы может быть также представи-
тель профессионального союза, являющийся
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и принимаемых ими решений целесообразно
формировать несколько аттестационных ко-
миссий по территориальному принципу,
по направлениям (профилям) деятельности
аттестуемых, по типам образовательных уч-
реждений, видам аттестации и т.п.

В абзаце 3 пункта 13 Порядка аттеста-
ции педагогических работников предусмот-
рено занесение в случае необходимости ат-
тестационной комиссией в аттестацион-
ный лист педагогического работника реко-
мендаций по совершенствованию его про-
фессиональной деятельности, о необходи-
мости повышения его квалификации с ука-
занием специализации и другие рекоменда-
ции. Каковы последствия невыполнения
этих рекомендаций?

Меру юридической ответственности работни-
ка за невыполнение рекомендаций аттестаци-
онной комиссии следует определять с учётом
конкретных обстоятельств, объективно влия-
ющих на их выполнение.

К примеру, педагогическим работником не
выполнена рекомендация о необходимости
повышать его квалификацию. Причиной не-
выполнения этой рекомендации может стать
отсутствие у работодателя необходимых
средств на эти цели, а повышать квалифика-
цию за счёт собственных средств работник
не обязан, и, следовательно, нести ответст-
венность за невыполнение рекомендации не
может. 

Решение вопросов о повышении квалифика-
ции, переподготовке кадров в соответствии
со статьёй 196 Трудового кодекса РФ воз-
ложено на работодателей, которые определя-
ют формы профессиональной подготовки, пе-
реподготовки и повышения квалификации ра-
ботников, перечень необходимых профессий
и специальностей, по которым должна быть
проведена переподготовка и повышение ква-
лификации, с учётом мнения представитель-
ного органа работников в порядке, установ-
ленном статьёй 372 ТК РФ для принятия
локальных нормативных актов. 

Установлено также, что в случаях, предус-
мотренных федеральными законами, иными
нормативными правовыми актами Россий-

ской Федерации, работодатель обязан
проводить повышение квалификации
работников, если это является услови-
ем выполнения работниками опреде-
лённых видов деятельности. 

Поскольку право педагогических ра-
ботников на повышение квалификации
не реже одного раза в пять лет за-
креплено Законом РФ «Об образова-
нии» (абзац 5 пункта 5 статьи 55),
работодатель обязан проводить повы-
шение квалификации педагогических
работников. 

В соответствии со статьёй 197 ТК
РФ право работников на повышение
квалификации осуществляется путём
заключения дополнительного договора
между работником и работодателем,
который должен содержать обязатель-
ства сторон, в том числе обязательст-
во работника повышать свою квали-
фикацию по направлению работодате-
ля, и обязательства работодателя при
направлении работника на повышение
квалификации с отрывом от работы
соблюдать гарантии и компенсации,
предусмотренные статьёй 187 ТК
РФ: сохранение места работы
(должности) и средней заработной
платы по основному месту работы,
а при направлении для повышения
квалификации с отрывом от работы
в другую местность — оплаты коман-
дировочных расходов в порядке
и размерах, которые предусмотрены
для лиц, направляемых в служебные
командировки.

Что касается невыполнения работода-
телем обязанности информировать ат-
тестационную комиссию о выполнении
работником её рекомендаций, то это
может быть расценено как неисполне-
ние или ненадлежащее исполнение
должностных обязанностей, в связи
с чем руководитель может быть при-
влечён к дисциплинарной ответствен-
ности в порядке, предусмотренном
главой 30 ТК РФ. 



Оценку профессиональных, деловых ка-
честв педагогического работника, ре-
зультатов его профессиональной дея-
тельности при аттестации для подтверж-
дения его соответствия занимаемой
должности даёт в представлении работо-
датель, а в назначенную конкретную
дату и время педагогический работник
проходит квалификационное испытание
в письменной форме по вопросам, свя-
занным с его педагогической деятельнос-
тью по занимаемой должности.

Правомерны ли указания органа испол-
нительной власти субъекта РФ, осу-
ществляющего управление в сфере об-
разования, о том, чтобы заявления
педагогических работников, претенду-
ющих на первую или высшую квалифи-
кационную категорию, сопровождались
письмом школы и представлением ра-
ботодателя, а также сдавались лично
специалисту управления образованием? 

Нет, не правомерны. Порядок аттеста-
ции педагогических работников не пре-
дусматривает помимо заявлений педаго-
гических работников об аттестации на
первую или высшую квалификационную
категорию каких-либо иных документов,
в том числе писем образовательных уч-
реждений. В соответствии с пунктом 25
Порядка аттестации педагогических ра-
ботников аттестация для установления
соответствия уровня квалификации ра-
ботника требованиям, предъявляемым
к первой или высшей квалификационной
категориям, проводится только на осно-
вании личного заявления педагогического
работника, адресуемого аттестационной
комиссии.

На основании представления работодате-
ля проводится лишь аттестация с целью
подтверждения соответствия педагогиче-
ских работников занимаемой должности.

Работник имеет первую квалификаци-
онную категорию, срок действия кото-
рой истекает, к примеру, 1 мая. 
Он подал заявление в аттестационную

Какова максимальная продолжитель-
ность сроков проведения аттестации
педагогических работников на соответ-
ствие занимаемой должности (от озна-
комления с представлением до принятия
решения аттестационной комиссией)?

Порядок аттестации педагогических работ-
ников для подтверждения их соответствия
занимаемой должности не предусматривает
какой-либо продолжительности её проведе-
ния для самих педагогических работников.

Основанием для проведения такой аттеста-
ции является представление работодателя,
с которым он в соответствии с пунктом 20
Порядка аттестации педагогических работ-
ников должен ознакомить педагогического
работника под подпись не позднее чем за
месяц до дня проведения аттестации,
а также обязан письменно довести до его
сведения информацию о дате, месте и вре-
мени проведения аттестации также не по-
зднее чем за месяц до её начала в соответ-
ствии с пунктом 21.

Принимая во внимание, что до сведения
педагогического работника не менее чем за
месяц доводится конкретная дата, место
и время аттестации, а не сроки её проведе-
ния, процедура аттестации должна в отно-
шении данного работника завершиться
в тот же день.

Кроме того, необходимо учесть, что аттес-
тация для подтверждения соответствия пе-
дагогического работника занимаемой долж-
ности не предусматривает создание каких-
либо экспертных групп для всестороннего
анализа результатов профессиональной де-
ятельности, как это установлено пунктом 7
Порядка аттестации педагогических работ-
ников при аттестации с целью установить
соответствие уровня квалификации педаго-
гического работника требованиям, предъяв-
ляемым к квалификационным категориям
(первой или высшей).
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комиссию на высшую квалификационную
категорию 28 апреля. В период рассмотре-
ния его заявления срок действия первой
квалификационной категории истёк. Даёт
ли это право отказать работнику в уста-
новлении ему высшей квалификационной
категории? 

Нет, истечение срока действия первой квали-
фикационной категории в период рассмотре-
ния заявления работника аттестационной ко-
миссией не даёт основания для отказа педа-
гогическому работнику в прохождении аттес-
тации для установления соответствия уровня
его квалификации требованиям, предъявляе-
мым к высшей квалификационной категории,
а также не даёт основания для признания
уровня квалификации педагогического работ-
ника не соответствующим требованиям,
предъявляемым к высшей квалификационной
категории, либо для отказа в установлении
ему этой квалификационной категории, по-
скольку при подаче заявления в аттестацион-
ную комиссию педагогический работник имел
первую квалификационную категорию.

Продлеваются ли сроки действия квалифи-
кационных категорий педагогическим работ-
никам, если срок их действия заканчивается
в период нахождения их в отпусках по уходу
за ребёнком, в период длительной болезни
и в период нахождения в длительных отпус-
ках, предоставляемых в соответствии со
статьёй 335 Трудового кодекса РФ и ста-
тьёй 55 Закона РФ «Об образовании»,
а также в случаях, когда до наступления
возраста, дающего право на назначение тру-
довой пенсии по старости, осталось не бо-
лее одного-двух лет? Если нет, то каким
образом можно поддержать учителей и дру-
гих педагогических работников, у которых
в связи с окончанием срока действия квали-
фикационной категории резко снижается
размер заработной платы?

Порядок аттестации педагогических работни-
ков не предусматривает продлевания сроков
действия квалификационных категорий. Вме-
сте с тем новый порядок аттестации педаго-
гических работников во многом упрощает об-
ращение в аттестационную комиссию, по-
скольку не устанавливает сроков подачи за-
явления; не содержит каких-либо ограниче-

ний в прохождении аттестации для ус-
тановления соответствия уровня квали-
фикации работника требованиям,
предъявляемым к первой квалификаци-
онной категории.

Ограничения предусмотрены только
для педагогических работников, пре-
тендующих на высшую квалификаци-
онную категорию, в связи с тем, что
на неё могут претендовать только пе-
дагогические работники, имеющие пер-
вую квалификационную категорию,
причём не ранее чем через два года
после её установления, и подавшие за-
явление в аттестационную комиссию не
позднее последнего дня действия пер-
вой квалификационной категории. 

Из этого следует, что педагогический
работник, претендующий на первую
квалификационную категорию, может
обратиться в аттестационную комиссию
в любое время, в том числе в период
нахождения в отпуске по уходу за ре-
бёнком либо непосредственно после
выхода из него. Педагогическому ра-
ботнику для сохранения уровня оплаты
труда с учётом ранее имевшейся ква-
лификационной категории (теперь
только имевшейся первой или высшей
квалификационной категории) целесо-
образно обращаться в аттестационную
комиссию заранее, как правило, не по-
зднее чем за три месяца до окончания
срока действия имеющейся квалифика-
ционной категории, учитывая, что для
рассмотрения заявления отведён один
месяц, а для проведения аттестации —
два месяца.

Что касается оплаты труда педагоги-
ческих работников, у которых в пери-
од отпуска по уходу за ребёнком ис-
тёк срок действия квалификационной
категории, то школа может предусмот-
реть такую дополнительную гарантию
при выходе на работу, сохранив уро-
вень оплаты труда по ранее имевшей-
ся квалификационной категории в кол-
лективном договоре, поскольку в нём



ти «учитель» или «преподаватель»,
в данный момент он работает педаго-
гом дополнительного образования —
профиль кружка совпадает. Имеет ли
право педагог подать заявление на выс-
шую квалификационную категорию по
должности «педагог дополнительного
образования»?

Подобные ситуации могут возникнуть
и по другим должностям в связи с тем,
что ранее учитывались присвоенные ква-
лификационные категории при выполне-
нии педагогической работы в разных пе-
дагогических должностях.

При переходе педагогического работника
на другую должность квалификационная
категория не сохраняется. Однако это
не должно служить основанием для то-
го, чтобы запрещать педагогическим ра-
ботникам, имеющим первую квалифика-
ционную категорию по одной должности,
через два года после её установления
проходить аттестацию на высшую квали-
фикационную категорию по другой
должности, поскольку прямой запрет
пунктом 29 Порядка аттестации педаго-
гических работников не предусмотрен. 

Нецелесообразно, к примеру, учителям,
преподавателям, учителям-дефектологам,
учителям-логопедам, имеющим первую
квалификационную категорию, которые
по каким-либо причинам работают
в должностях с другими наименования-
ми, по которым совпадают профили
преподаваемых предметов (курсов, дис-
циплин), профили деятельности (воспи-
тателями, социальными педагогами, пе-
дагогами-организаторами, педагогами
дополнительного образования), отказы-
вать в возможности по этим новым
должностям через два года после уста-
новления первой квалификационной ка-
тегории по предыдущей должности
в прохождении аттестации на высшую
квалификационную категорию. Тем бо-
лее, что решение о соответствии (несо-
ответствии) педагогического работника
требованиям, предъявляемым к высшей

с учётом финансово-экономического поло-
жения работодателя для работников могут
устанавливаться условия труда, более бла-
гоприятные по сравнению с установленны-
ми законами, другими нормативными пра-
вовыми актами.

Кроме того, такие же дополнительные со-
циально-трудовые гарантии могут закреп-
ляться в отраслевых соглашениях, заключа-
емых на всех уровнях социального парт-
нёрства — федеральном, региональном
и местном, которые будут обязательны для
выполнения школами.

Согласно складывающейся практике, отрас-
левые соглашения в сфере образования во
многих субъектах РФ предусматривают
для различных категорий педагогических
работников, в том числе приступивших
к работе после отпуска по уходу за ребён-
ком, сохранение на период до одного года
уровня оплаты труда с учётом имевшейся
у них квалификационной категории.

Срок действия присвоенной до 1 января
2010 г. высшей (первой) квалификацион-
ной категории «по конкретной аттестуе-
мой должности» не истёк. В настоящее
время педагог работает в другой должнос-
ти. Учитывается ли данная квалификаци-
онная категория при работе в новой долж-
ности? Имеет ли право педагог подать
заявление на высшую квалификационную
категорию по новой должности? 

Например. Педагогическому работнику об-
разовательного учреждения начального или
среднего профессионального образования
была присвоена высшая квалификационная
категория по должности «преподаватель»;
в настоящее время он работает учителем
того же предмета в школе. Имеет ли пе-
дагог право подать заявление на высшую
квалификационную категорию по должнос-
ти «учитель»?

Педагогу школы была присвоена высшая
квалификационная категория по должнос-
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квалификационной категории, будет устанав-
ливаться аттестационной комиссией после
всестороннего анализа экспертами результа-
тов их профессиональной деятельности в но-
вой должности.

Особенности прохождения педагогическими
работниками аттестации в указанных случаях
целесообразно закреплять в отраслевых со-
глашениях на федеральном и региональном
уровнях социального партнёрства.

Могут ли быть установлены особенности
процедуры организации и проведения аттес-
тации педагогических работников, имеющих
отраслевые и государственные награды?

Порядок аттестации педагогических работни-
ков не предусматривает каких-либо преиму-
ществ при установлении квалификационных
категорий либо продление сроков их дейст-
вия для лиц, имеющих почётные звания, от-
раслевые знаки отличия, государственные на-
грады, полученные за достижения в педаго-
гической деятельности, для победителей кон-
курсного отбора лучших учителей.

Вместе с тем, принимая во внимание, что
к государственным наградам, почётным зва-
ниям, к ведомственным знакам отличия,
к участию в конкурсном отборе, как прави-
ло, представляются педагогические работни-
ки, имеющие квалификационную категорию,
при рассмотрении их заявлений об аттеста-
ции на ту же самую квалификационную ка-
тегорию, поданных до истечения срока её
действия, для них может быть предусмотре-
но принятие решений аттестационными ко-
миссиями на основе указанных в заявлении
сведений и с учётом других данных о ре-

зультатах профессиональной деятель-
ности, что целесообразно закреплять
в отраслевых соглашениях, заключае-
мых на федеральном и региональном
уровнях социального партнёрства.

Должны ли системы оплаты 
труда предусматривать повышение
уровня оплаты труда педагогичес-
ких работников при установлении
первой или высшей квалификацион-
ной категории по результатам
аттестации?

В соответствии с пунктом 3 Порядка
аттестации педагогических работников
одной из основных задач аттестации
остаётся дифференциация уровня опла-
ты труда педагогических работников.

Учитывая задачи аттестации, связан-
ные с дифференциацией уровней опла-
ты труда педагогических работников,
имеющих квалификационную катего-
рию, органы государственной власти
субъектов РФ и органы местного са-
моуправления в нормативных право-
вых актах, регулирующих оплату тру-
да педагогических работников, долж-
ны в обязательном порядке предусма-
тривать для этих работников более
высокие размеры ставок заработной
платы (окладов) либо установление
повышающих коэффициентов к ним.
Различия в уровнях оплаты труда
лиц, имеющих и не имеющих квали-
фикационные категории, могут быть
значительными, принимая во внима-
ние, что количество квалификацион-
ных категорий сократилось. ÍÎ


