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е р в ы е  у ч р е ж -

дения по присмотру за маленьки-

ми детьми были открыты в Герма-

нии ещё в начале XIX в. Они не вы-

полняли педагогических функций 

и были организованы для детей за-

водских и фабричных рабочих. Не-

сколько позже возникли так назы-

ваемые школы для малышей, куда 

уже в целях подготовки к школь-

ному обучению отдавали своих де-

тей семьи среднего класса. Сам тер-

мин «детский сад» был введён Фри-

дрихом Фрёбелем. Так он назвал до-

школьное учреждение, открытое им 

в 1837 г. в Тюрингии. Метафоричное 

понятие «сад» отчётливо выражало 

назначение этого заведения – слов-

но садовники за цветами, взрослые 

ухаживали здесь за детьми, развивая 

их воображение, память, коорди-

нацию, моторику, словарный запас 

и некоторые природные способно-

сти. Будучи последователем Песта-

лоцци и сторонником раннего педа-

гогического содействия детям, Фрё-

бель стремился дополнять семейное 

воспитание в детских садах, разви-

вая детей в духовном, эмоциональ-

ном, творческом и социальном пла-

не, в соответствии с чем и опреде-

лились содержание и методы воспи-
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тания дошкольников в дальнейшем. 

Развитие его идей привело к скоро-

му созданию в Германии целой сети 

таких учреждений (чаще всего, по 

инициативе церкви), а его целост-

ная, детально разработанная систе-

ма была заимствована в других евро-

пейских государствах, что положило 

начало выделению дошкольного об-

разования в самостоятельную обра-

зовательную область.

Особенности развития 

дошкольного образования в ХХ 

веке 

Так как с 1945 по 1990 г. суще-

ствовало два германских государ-

ства, то следует рассмотреть две 

системы: элементарное образова-

ние в ФРГ и ГДР. Развивались они 

по-разному.

При построении собствен-

ной системы дошкольного образо-

вания Западная Германия обрати-

лась к традициям Веймарской респу-

блики. Молодёжный закон 1952 года 

очень напоминает соответствую-

щий закон 1922 года. В ФРГ ста-

ли работать два основных типа до-

школьных учреждений: ясли и дет-

ский сад. Ребёнка в возрасте от че-

тырёх месяцев до трёх лет родите-

ли могли отдавать в ясли или част-

ной няне. Посещение детских са-

дов начиналось с трёх лет. Важно, 

что около 70 % из них были него-

сударственными и создавались по 

инициативе благотворительных ор-

ганизаций, церкви, предприятий 

и частных лиц. Как правило, они ра-

ботали лишь первую половину дня 

и группы в них были разновозраст-

ными. Специфика детских садов 

ФРГ и в том, что они не решали об-

разовательных задач и не предусма-

тривали учебных программ, наце-

ленных на подготовку к школе. Со-

гласно Конституции, воспитание де-

тей – это право и обязанность ро-

дителей. Существовало мнение, что 

государство не должно вмешивать-

ся в эту сферу. Несмотря на высокую 

плату, в 1960 году потребность в дет-

ских садах была удовлетворена на 

33 %, в 1989 г. – на 80 %. Их количе-

ство стало расти, когда в них увиде-

ли возможность компенсации вос-

питания для детей из нижних сло-

ёв населения, но главной их функ-

цией всегда оставалась помощь за-

нятым на работе матерям. В своей 

деятельности эти учреждения от-

личались ярко выраженным сувере-

нитетом. Занятия здесь проходили 

в свободной форме. Особой разно-

видностью детских садов были при-

школьные детские сады для малы-

шей, достигших школьного возрас-

та, но не готовых к обучению. Также 

существовали классы при начальных 

школах для детей, напротив, к об-

учению готовых, но не достигших 

шести лет. И те и другие учреждения 
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входили в общеобразовательную си-

стему и играли роль подготовитель-

ных групп.

Созданием сети дошкольных 

учреждений в Восточной Германии 

Советская военная администрация 

занялась ещё в 1945 г., для чего на 

некоторое время даже вновь были 

открыты церковные детские сады, 

запрещённые при нацистском ре-

жиме и нетипичные для советской 

системы. Уже с 1949 г. в детских са-

дах видели учреждения, которые 

готовят детей к школьному обуче-

нию. Как и в ФРГ, они выполняли 

важную социально-экономическую 

функцию, позволяя матерям совме-

щать семейную жизнь и трудовую 

деятельность. Правительство га-

рантировало право на посещение 

этих учреждений всем детям. О вос-

требованности садов и яслей гово-

рят следующие показатели: в 1970 г. 

обеспеченность яслями составля-

ла 30 %, в 1989 г. – свыше 55 %, обе-

спеченность детским садами – 65 % 

и 98 % соответственно. Финанси-

рование взяло на себя государство. 

Посещение дошкольных учрежде-

ний было добровольным и бесплат-

ным (незначительные суммы соби-

рались только на питание детей). 

В ясли брали малышей в возрасте от 

пяти месяцев до трёх лет. Воспита-

нием детей 3–6 лет занимались дет-

ские сады, где группы формирова-

лись уже по возрастному принци-

пу. Ясли и детские сады могли быть 

дневными, пятидневными и сезон-

ными. Обязательный план воспи-

тательной работы предусматривал 

развитие мышления, речи, памяти 

и рефлексов, а предметными обла-

стями были родной язык и детская 

литература, знакомство с окружа-

ющим миром, развитие элементар-

ных математических представле-

ний, физкультура, музыка и ручной 

труд. Закон о демократизации шко-

лы обязывал дошкольные учрежде-

ния обеспечивать счастливое дет-

ство детей, их подготовку к школе 

и воспитательную работу в духе ан-

тифашизма. Педагоги ГДР, в отличие 

от западногерманских коллег, спра-

ведливо признавали за дошкольным 

воспитанием важно значение в под-

готовке к школе, и здесь осущест-

влялась систематическая работа.

Единая система элементарного 

образования после 

воссоединения Германии 

Её особенностью стала ориен-

тация на западногерманскую мо-

дель, то есть при объединении си-

стема западных земель не подлежа-

ла трансформации, а дошкольное 

образование бывшей ГДР перестра-

ивалось по её образцу. Хотя этого 

требовали общие условия интегра-

ции, очевидно, что оно много теря-

ло с этим переходом, ведь в сравне-
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нии с ФРГ Восточная Германия от-

личалась не только лучшей органи-

зацией, но и качеством своего эле-

ментарного образования. В этот пе-

риод был принят Закон о поддерж-

ке детей и молодёжи (1990 г.), обя-

зывавший дошкольные учреждения 

способствовать развитию ребёнка 

в качестве самостоятельной лично-

сти и ответственного члена обще-

ства, а также подтвердивший пер-

воочередную ответственность за эту 

область со стороны муниципальных 

властей. Элементарное образование 

призвано поддержать и дополнить 

семейное воспитание, находя опти-

мальные пути развития дошкольни-

ков. Дополнение к Закону от 1996 г. 

гарантировало право на элементар-

ное образование каждому ребён-

ку, что содействовало расширению 

сети дошкольных учреждений.

Но выравнивание ситуации и, 

главное, повышение эффективно-

сти педагогической деятельности 

дошкольных учреждений было вы-

звано результатами международных 

исследований успеваемости школь-

ников в конце 90-х гг. Они выявили 

ряд проблем образовательной си-

стемы, решение которых возможно 

на элементарной ступени, а также 

позволили сопоставить дошкольное 

образование ФРГ с системами дру-

гих европейских государств. В ре-

зультате, когда в 2001 г. в стране была 

начата образовательная реформа, 

впервые за историю немецкой педа-

гогики она затрагивала и дошколь-

ную область.

Реформа детских дошкольных 

учреждений 

Она направлена к тому, чтобы 

усилить их образовательные функ-

ции, а также на борьбу с социаль-

ным неравенством, что предполага-

ет пересмотр организации их рабо-

ты. Сегодня изменения в сфере эле-

ментарного образования осущест-

вляются в каждой из земель. Изме-

нилось понимание целей, задач, со-

держания, направлений и методов 

работы дошкольных учреждений. 

В ФРГ признано, что детские сады 

должны не ограничиваться присмо-

тром за детьми, а готовить их к шко-

ле. Как отмечается в национальном 

отчёте об образовании, усиление 

обучения детей в рамках системы 

раннего образования стало главной 

и общей задачей образовательной, 

социальной и семейной политики 

в государстве. Что касается концеп-

ций деятельности детских дошколь-

ных учреждений, то здесь они обла-

дают большой степенью свободы. 

Игру как основной вид деятельности 

потеснила учёба, и теперь в детских 

садах малыши занимаются чтени-

ем, счётом и письмом, лепкой, физ-

культурой, музыкой и т. д. Предметы 

и количество учебных часов в дет-
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ских садах определяются учрежде-

ниями самостоятельно, но сегод-

ня признаётся, что наиболее значи-

мые направления – развитие физи-

ческих, умственных, эмоциональ-

ных и социальных способностей ре-

бёнка, формирование чувства от-

ветственности и дисциплины, бы-

товых привычек. К примеру, анализ 

деятельности детских садов Гамбур-

га выявил заметное расширение со-

держания образования: теперь оно 

может включать в себя родной язык, 

математику, физическую культуру, 

изобразительное искусство, музы-

ку, религию, экологию, иностран-

ный язык, драматическое искусство.

В некоторых регионах закон 

предписывает детским садам фик-

сировать наблюдения за образова-

тельным процессом каждого ребён-

ка, чтобы родители могли предоста-

вить эти данные начальной школе. 

Они информируют родителей о ди-

намике развития ребёнка, о теку-

щих трудностях и проблемах, кото-

рые могут возникнуть у него в шко-

ле. Формирование готовности 

к школе протекает при непосред-

ственном сотрудничестве детско-

го сада и школы. При этом исполь-

зуются следующие методы: экскур-

сии в школу и совместные уроки для 

школьников и дошкольников (Ба-

вария), регулярный обмен педаго-

гическими идеями (Саксония), со-

вместное участие в различных ме-

роприятиях для педагогов (все зем-

ли), двусторонние посещения педа-

гогов (Северный Рейн-Вестфалия), 

совместное повышение квалифи-

кации педагогов (Нижняя Саксо-

ния), совместное диагностирова-

ние детей, информирование роди-

телей, языковые курсы (все земли). 

Например, начальные школы Лейп-

цига (Саксония), при поддержке ин-

ститута педагогики начальной шко-

лы взаимодействуют с нескольки-

ми детскими садами своих кварта-

лов. Учителя и воспитатели совмест-

но наблюдают детей, разрабатывают 

новые методы воспитания, повыша-

ют свои профессиональные навы-

ки. Постепенно они вводят воспи-

танников детских садов в школу, до-

пуская их на уроки и внеклассные 

мероприятия, в ходе чего дети по-

лучают основные навыки и умения, 

необходимые для обучения, и пред-

ставление о формах работы, тради-

циях и правилах школы.

Примечательно, что с 2004 г. 

в ряде земель в течение года, пред-

шествующего школе, посещение 

детских садов бесплатное. Это по-

зволяет охватить предшкольной 

подготовкой и детей из малообес-

печенных семей. Работа во всех 

детских садах строится на принци-

пе индивидуализации: образование 

зависит от интересов и потребно-

стей отдельного ребёнка. Для ше-

стилетних детей, достигших школь-
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ного возраста, но ещё не готовых 

к обучению, в школе созданы при-

школьные детские сады и подгото-

вительные классы. Они тесно связа-

ны с начальным образованием и го-

товят, обучая базовым предметам че-

рез естественное для этого возрас-

та стремление к игре и вовлечению 

в работу.

Обучение детей немецкому 

языку как родному и как 

иностранному 

Выделение навыков родного 

языка для немецких детей не слу-

чайно: их раннее формирование 

способствует развитию мышле-

ния и является предпосылкой для 

успешного обучения в школе. Но 

по последним данным, 29 % детей 

в детских садах Западной Германии 

имеют иностранное происхожде-

ние, и нетрадиционное для Герма-

нии направление деятельности до-

школьных учреждений – помощь 

в изучении государственного язы-

ка детям из семей иностранцев за-

нимает особое место в реформе. 

Уже в 2002 г. земли стали вносить 

характерные поправки в образова-

тельное законодательство. В Гес-

сене и Баварии, например, эта по-

мощь заключается в следующем. За 

год до поступления в школу всем 

детям надлежит проходить язы-

ковое тестирование. Детям нене-

мецкого происхождения, чьи зна-

ния оказываются недостаточны-

ми, предлагаются 9-месячные кур-

сы (10 –15 часов в неделю), органи-

зуемые на базе начальных школ или 

дошкольных учреждений. В Гессе-

не тестирование повторяется че-

рез год. В случае если необходи-

мый уровень всё же не достигнут, 

дети на год освобождаются от по-

ступления в школу и для ликвидации 

дефицитов теперь уже обязуются 

к посещению специального языко-

вого курса. В Баварии освобожде-

ния не существует, и восполнение 

пробелов происходит уже в млад-

шей школе. В большинстве детских 

садов обучение немецкому язы-

ку детей-мигрантов, как и языко-

вая диагностика, обязательно и бес-

платно, но в Гессене, Баварии и ряде 

других районов такие занятия но-

сят добровольный характер. Изуче-

ние законодательных правок приво-

дит к выводу, что в целом действия 

земель в этом направлении схожи, 

отличаются лишь детали, важней-

шие из которых – сроки вступле-

ния соответствующих постанов-

лений в силу, обязательность мер 

и возможность повторения курсов. 

Это направление развития элемен-

тарного образования предусмотре-

но реформой во всех землях, кроме, 

восточных Саксонии-Ангальт и Тю-

рингии. Важно, что во многих реги-

онах к работе с детьми-мигрантами 
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привлекаются их родители: им так-

же предлагаются языковые занятия 

(совместно с детьми или отдельно), 

их вовлекают в работу родительских 

комитетов, с ними ведут просвети-

тельскую и консультационную ра-

боту по вопросам воспитания и об-

учения.

Поддержка детей-инвалидов 

Эту функцию выполняют спе-

циальные детские сады, которые 

оказывают помощь и поддерж-

ку только детям-инвалидам, и ин-

тегрированные детские сады, где 

они воспитываются совместно со 

здоровыми малышами. Здесь про-

является общая тенденция совре-

менной образовательной полити-

ки ФРГ к оптимизации социаль-

ной интеграции инвалидов, что по-

влекло за собой резкое сокращение 

числа специальных образователь-

ных учреждений (ср.: 691 в 1998 г. 

и 307 в 2002 г.).

Число учреждений элементар-

ной ступени постоянно увеличива-

ется: если в 2002 г. в стране действо-

вало 7 тыс. яслей, в 2007 г. их количе-

ство возросло до 12 тыс. Многие до-

школьные учреждения по-прежнему 

придерживаются неполного графи-

ка работы, когда родители вынужде-

ны забирать детей уже в 12–14 часов. 

А поскольку дефицит садов и яслей 

в стране ещё по-прежнему велик, 

поменять их на учреждение с более 

удобным режимом не так-то просто.

Острая ситуация с яслями 

Законодательное право граж-

дан на получение места для ребёнка 

касается только детских садов, и ме-

ста для детей младше трёх лет се-

мьи ищут самостоятельно; по про-

гнозам, право на ясли будет гаранти-

ровано лишь в 2013 г. в связи с этим 

неудивительно, что сегодня толь-

ко 10 % детей до трёх лет в Запад-

ной Германии и около 40 % – в вос-

точных землях посещают дошколь-

ные учреждения. По данным демо-

графов, нехватка мест в яслях – важ-

ная причина низкой рождаемости 

в Германии. Дошкольные учрежде-

ния, открытые целый рабочий день, 

всё ещё не распространены в госу-

дарстве, хотя в Восточной Герма-

нии детские сады традиционно ра-

ботают дольше. Одни из немногих 

учреждений, которые позволяют 

родителям оптимально совмещать 

профессию и семью, – это произ-

водственные детские сады, то есть 

сады, открываемые предприятиями 

и фирмами, где воспитатели рабо-

тают посменно до позднего вечера.

Развитие элементарного обра-

зования в ФРГ в значительной сте-

пени определяется особенностями 

этой системы, например, управле-

нием и финансированием. Все до-
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школьные учреждения страны де-

лятся на государственные и част-

ные, однако частные детские сады 

в привычном смысле этого поня-

тия – учреждения, организуемые 

частным лицом или лицами – явле-

ние редкое. Источниками финан-

сирования дошкольных учреждений 

могут быть государство, родители 

и владельцы. Доля государственных 

и родительских денег очень разли-

чается по стране и зависит от бла-

госостояния коммун и заработка се-

мьи (в ряде случаев – от её числен-

ного состава). Государство финан-

сирует дошкольные учреждения как 

раз через коммуны или через так на-

зываемых свободных владельцев, то 

есть церковь, профсоюзы, благотво-

рительные организации, родитель-

ские ассоциации, представителей 

альтернативных педагогических те-

чений (в 2003 г. таким владельцам 

принадлежало более 65 % всех дет-

ских садов в старых землях и при-

мерно 45 % – в новых). Поэтому 

в Германии наблюдается многооб-

разие яслей и детских садов: они мо-

гут быть коммунальными, католиче-

скими, евангелическими, вальдорф-

скими, производственными, инте-

грационными, терапевтическими 

и другими. По закону государствен-

ные детские сады могут создавать-

ся только при отсутствии в местно-

сти садов, управляемых свободными 

владельцами. Любопытно, что имен-

но на долю церкви приходится око-

ло 70 % всех негосударственных до-

школьных учреждений ФРГ, причём, 

их посещают дети, вне зависимо-

сти от вероисповедания родителей. 

Естественно, что религиозное вос-

питание – непременное образова-

тельное направление таких учреж-

дений. Финансирование позволя-

ет государству требовать сегодня от 

учреждений элементарной ступени 

выполнения ими следующих функ-

ций: уход за детьми, их воспитание 

и обучение.

Отличается от российской 

и подготовка в ФРГ воспитателей 

дошкольных учреждений. Харак-

терная особенность этой сферы – 

статус её педагогов: педагогический 

персонал детских садов не получал 

высшего образования и статуса учи-

теля. Это были «дипломированные 

воспитатели», выпускаемые техни-

кумами и училищами (отделения со-

циальной педагогики). Образова-

ние, рассчитанное на 2–3 года, пред-

усматривает там как теоретические, 

так и практические занятия. Теперь, 

в соответствии с общеевропейски-

ми требованиями, воспитателей го-

товят и в учреждениях высшего об-

разования (но только 3 % педаго-

гического персонала учреждений 

дошкольного образования в 2002 г. 

имели высшее педагогическое об-

разование). То есть сегодня в стра-

не принимаются меры по усилению 
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подготовки воспитателей, а также 

существует множество возможно-

стей для повышения их квалифика-

ции, что опять же, в первую очередь, 

связано с требованием усиления ка-

чества подготовки детей и поликуль-

турного воспитания.

Итак, в современном развитии 

дошкольного образования Федера-

тивной Республики Германия на-

блюдаются следующие тенденции:

 • расширение сети дошколь-

ных учреждений и значительное 

увеличение числа посещающих их 

детей;

 • постепенная стандартизация 

элементарного образования;

 • усиление подготовки буду-

щих воспитателей и повышение ква-

лификации действующего персона-

ла детских дошкольных учреждений;

 • расширение содержания об-

разования на элементарной ступени;

 • пересмотр функций детских 

садов и ориентация на подготовку 

детей к школе;

 • взаимодействие детских са-

дов с начальной школой;

 • охват детей-иностран цев 

с целью их ранней и наилучшей со-

циализации.

Интерес государства и педаго-

гики к оптимизации деятельности 

детских дошкольных учреждений бу-

дет сохраняться, что отразится как 

в увеличении их числа, так и в разра-

ботке теории и методологии наци-

онального элементарного образо-

вания. Очевидно, что рабочий день 

воспитателей детских садов и яс-

лей будет постепенно продлевать-

ся. Перспектива развития системы 

подготовки педагогического пер-

сонала – выделение подготовки вос-

питателей яслей в отдельное направ-

ление (как видно из истории, вос-

питанию детей до трёх лет в стра-

не никогда не уделялось специаль-

ного внимания), а это значит, что 

пересмотру будут подлежать также 

содержание, цели, задачи, методы, 

формы воспитания в самих яслях.


