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ОСОБЕННОСТИ СУЩЕСТВУЮЩИХ ФОРМ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ 

МАТЕРИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ
воспитания и обучения детей 

дошкольного возраста в России.

Родина Наталья Викторовна, 

старший научный сотрудник отдела экономики образовательных систем

Федерального института развития образования, кандидат экономических наук.

 

Внастоящее время го-
сударство использует два основных 
механизма материальной поддерж-
ки воспитания детей дошкольного 
возраста: это предоставление ком-
пенсации части родительской пла-
ты за содержание ребенка в дошколь-
ном образовательном учреждении 
и введение региональных и муни-
ципальных льгот (или компенса-
ций) по оплате услуг ДОУ. Первый 
механизм действует сравнительно 
недавно: с 1 января 2007 года в со-
ответствии с Федеральным Зако-
ном от 05.12.2006 № 207-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской 
Федерации в части государствен-
ной поддержки граждан, имеющих 

детей». Данным законом устанав-
ливается, что родителям, имеющим 
детей, посещающих государствен-
ные и муниципальные образова-
тельные учреждения, реализующие 
основную общеобразовательную 
программу дошкольного образова-
ния, выплачивается компенсация 
части родительской платы на пер-
вого ребенка в размере 20% разме-
ра фактически взимаемой платы за 
содержание ребенка, на второго 
ребенка — в размере 50% и на тре-
тьего ребенка и последующих де-
тей — в размере 70%.

В условиях поставленных со-
циальных приоритетов развития 
Российской Федерации, объявле-
ния 2008 года «годом семьи», акту-
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альным представляется анализ                   
и оценка существующих механиз-
мов поддержки образования и вос-
питания детей дошкольного воз-
раста и разработка предложений 
по совершенствованию этих меха-
низмов.

Действующие формы матери-
альной поддержки родителей не-
обходимо рассматривать с точки 
зрения достижения целей, пресле-
дуемых при введении тех или иных 
механизмов, а также с точки зрения 
их результативности для потреби-
телей этой поддержки. Использо-
вание такой формы поддержки се-
мей, имеющих детей дошкольного 
возраста, как компенсация части 
родительской платы за посещение 
ДОУ, может преследовать достиже-
ние следующих целей:
• снижение нагрузки на семейный 
бюджет по оплате услуг детского 
сада;
• регулирование (сдерживание) тем-
пов роста родительской платы за 
посещение детского сада;
• стимулирование рождаемости по-
средством сокращения части рас-
ходов, связанных с воспитанием де-
тей дошкольного возраста;
• стимулирование родителей к вло-
жению средств в образование де-
тей в дошкольном возрасте.

Следует отметить, что посколь-
ку существующая нормативно-
правовая база не дает каких-либо 
указаний на цели, преследуемые 
при внедрении механизма компен-
сации части родительской платы за 

детский сад, все перечисленное, 
скорее, относится к теоретически 
возможным целям. Таким образом, 
проанализируем, насколько предо-
ставление компенсации части ро-
дительской платы за посещение ре-
бенком дошкольного образователь-
ного учреждения в установленной 
форме и объеме способствует до-
стижению перечисленных целей.

Снижение нагрузки на семей-
ный бюджет по оплате услуг дет-
ского сада.

Для того, чтобы оценить зна-
чимость компенсации для семей, 
имеющих детей дошкольного воз-
раста, с точки зрения снижения на-
грузки на семейный бюджет необ-
ходимо провести расчеты величи-
ны денежной выгоды этих семей              
в зависимости от количества детей 
и величины доходов в семье. Такие 
расчеты отражены в таблицах 1, 2.

Для проведения представлен-
ных расчетов были выделены воз-
можные и, как нам представляется, 
довольно частые сочетания коли-
чества и возраста детей в семье: 
а) в семье единственный ребенок, 
он и посещает ДОУ; 
б) в семье два ребенка, второй из 
них посещает ДОУ; 
в) в семье два ребенка, оба из кото-
рых посещают ДОУ; 
г) в семье три ребенка, ДОУ посе-
щает третий ребенок в семье; д) в 
семье три ребенка, двое из которых 
посещают ДОУ (первый не посе-
щает).
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За годовую выгоду (экономию) 
родителей, получающих компенса-
цию части родительской платы за 
посещение ребенком детского са-
да, принимается разница между сум-
мой, выплаченной родителем до-
школьному образовательному учреж-
дению за год в 2006 году, и суммой, 
выплаченной родителем ДОУ за год 
в 2007 году с учетом предоставле-
ния компенсации. Полученные дан-
ные отражают выгоду получателей 
компенсации с учетом реального 
роста размера родительской платы 
за 2006–2007 гг., который составил 
в зависимости от видов дошколь-
ных образовательных учреждений 
6—10% в год. 

Представленные данные отра-
жают, что установленные размеры 
компенсации оставляют потреби-
телей в выигрыше даже с учетом 
произошедшего роста родительских 
плат и позволяют несколько сни-
зить реальную плату, вносимую ро-
дителями за услуги дошкольного об-
разовательного учреждения, отно-
сительно уровня 2006 года. При этом 
надо понимать, что величина потре-
бительской выгоды в год оказыва-
ется зависимой от первоначально-
го уровня родительской платы (уров-
ня 2006 года), от темпов роста ро-
дительской платы (в целом, по ви-
дам образовательных учреждений), 
что в свою очередь зависит от ситу-
ации в конкретных регионах.

При осуществлении расчетов 
учитывались средний размер роди-
тельской платы по РФ в зависимо-
сти от вида образовательного учреж-
дения и темпы его изменения за пе-
риод 2006-2007 гг. Для осуществле-
ния прогноза выгоды родителей на 
2008 год принималось, что темп ро-
ста родительской платы сохранит-
ся на прежнем уровне и составит в 

среднем 7% по различным дошколь-
ным образовательным учреждени-
ям (таблица 3). 

Проведенный по регионам РФ 
анализ родительской платы за дет-
ский сад показал, что главный фак-
тор, оказывающий влияние на раз-
мер и дифференциацию родитель-
ской платы, — это объективные за-
траты дошкольных учреждений на 
осуществление образовательно-
го процесса, что зависит, напри-
мер, от продолжительности пре-
бывания ребенка в образователь-
ном учреждении, уровня инфля-
ции (родительская плата возросла 
в пределах 6-10% по типам образо-
вательных учреждений, реализую-
щих программу дошкольного обра-
зования, что соответствует общему 
уровню инфляции в 2006 г. (9%))           
и других факторов. 

Учитывая это, можно прийти 
к следующим выводам.
• введение компенсации части ро-
дительской платы за посещение 
ДОУ в установленных размерах               
и условиях позволило снизить ре-
ально вносимую родителями плату 
относительно уровня 2006 года; то 
есть родители стали платить в ме-
сяц меньше, чем в 2006 году, что 
произошло на фоне некоторого ро-
ста уровня заработной платы;
• величина выгоды, получаемой ро-
дителями, зависит от количества             
и возраста детей в семье: макси-
мальна одна для семей, имеющих 
двоих детей (при условии, что оба 
посещают ДОУ), семей, имеющих 
троих детей (при условии, что толь-
ко последний посещает ДОУ), се-
мей, имеющих троих детей (среди 
которых первый не посещает ДОУ 
и остальные – посещают);
• выгода от компенсации на перво-
го и единственного ребенка в се
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мье неощутима (50-70 рублей в ме-
сяц в среднем по России, то есть 
сни жение родительской платы на 
2-10%), а в регионах, использую-
щих «затратные» (с точки зрения 
усилий потребителей) схемы пре-
доставления компенсаций (то есть 
с обязательством ежемесячного 
предоставления копий квитанций 
об оплате, необходимостью сдачи 
документов в муниципальный ор-
ган, уполномоченный осуществлять 
выплату компенсации, а не в до-
школьное образовательное учреж-
дение и т.п.) тем более. 

Необходимо отдельно оцени-
вать значимость выгод от компен-
сации с точки зрения величины рас-
ходов на воспитание и образова-
ние детей дошкольного возраста.  
В Информационном бюллетене 
«Мониторинг экономики образо-
вания. Экономические стратегии 
семей в сфере образования», №4, 
2007 г. проводятся данные о расхо-
дах домохозяйств на воспитание        
и обучение дошкольников: 7,8 тыс. 
рублей в год в среднем по регионам 
России, 17,1 тыс. рублей в год — по 
Москве. Если сравнить эти цифры 
с размером выгоды от компенсаций 
в 2007 году, то получаем для реги-
онов России:
• в семьях с единственным ребен-
ком дошкольного возраста меха-
низм компенсации позволяет сэ-
кономить порядка 6% бюджета се-
мьи, направляемого на воспитание 
и образование ребенка;
• в семьях с двумя детьми, второй из 
которых посещает ДОУ, механизм 
компенсации позволяет сэконо-
мить порядка 25% бюджета семьи, 
направляемого на воспитание и об-
разование второго ребенка;
• в семьях с двумя детьми, оба по-
сещают ДОУ, механизм компенса-

ции позволяет сэкономить поряд-
ка 20% бюджета семьи, направляе-
мого на воспитание и образование 
обоих детей;
• в семьях с тремя детьми, в которых 
третий ребенок посещает ДОУ, ме-
ханизм компенсации позволяет сэ-
кономить порядка 40% бюджета се-
мьи, направляемого на воспитание 
и образование третьего ребенка;
• в семьях с тремя детьми, в кото-
рых второй и третий ребенок по-
сещают ДОУ, механизм компенса-
ции позволяет сэкономить поряд-
ка 30% бюджета семьи, направляе-
мого на воспитание и образование 
обоих детей. 

Такие расчеты также подтверж-
дают, что механизм компенсации   
в существующих размерах и на су-
ществующих условиях малозначим 
для семей с единственным ребен-
ком и приносит ощутимую выгоду 
для семей с двумя и более детьми. 
Приведенные выше оценки значи-
мости выгод потребителей от ком-
пенсации с точки зрения их доли        
в расходах на образование и вос-
питание детей позволяют говорить 
о возможностях использования схе-
мы компенсации части родитель-
ской платы за ДОУ в качестве ме-
ханизма, стимулирующего родите-
лей к вложению дополнительных 
средств в образование детей в до-
школьном возрасте. То есть, если 
за счет введения компенсаций се-
мья экономит от 20 до 30% бюдже-
та, предназначенного на образова-
ние и воспитание дошкольника, 
можно говорить о введении допол-
нительного условия к компенсиро-
ванным средствам — чтобы они бы-
ли потрачены на образовательные 
цели. 
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Регулирование (сдерживание) 
темпов роста родительской платы 
за посещение детского сада

Одна из форм материальной 
поддержки воспитания детей до-
школьного возраста может заклю-
чаться в сдерживании роста роди-
тельской платы за посещение ре-
бенком дошкольного образователь-
ного учреждения относительно су-
ществующего уровня инфляции и 
роста заработной платы. На рисун-
ках 1-2 приведены графики, отра-
жающие динамику реально выпла-
чиваемой родителями платы за по-
сещение дошкольного образова-
тельного учреждения относитель-
но уровня 2006 года с учетом роста 
цен на 7% и 10% в год.  Из графи-
ков видно, что удерживание роста 
официальной родительской платы1 
на уровне 7% в год с учетом дей-
ствия механизма компенсации ча-
сти родительской платы позволяет 
сохранять величину выплат за по-
сещение детского сада ниже уров-
ня 2006 года в течение 5 лет и бо-
лее для большинства категорий се-
мей (выделенных в зависимости от 
количества детей и их возраста). 

 С точки зрения сдержива-
ния роста реальной родительской 
платы существующий механизм ком-
пенсации оказывает наибольшее 
влияние на семьи, имеющие двух           
и более детей, посещающих до-
школьное образовательное учреж-
дение. Действие механизма с этой 
точки зрения незначительно для се-
мей, имеющих единственного ре-
бенка, который посещает дошколь-
ное образовательное учреждение. 

Еще одна цель, достижению 
которой может способствовать ме-
ханизм предоставления компенса-
ций — это повышение рождаемо-
сти за счет реализации государ-

ственной политики, направленной 
на поддержку семей, имеющих де-
тей.  В этом смысле существующий 
механизм компенсации действует 
психологическим образом, давая 
потребителям ощущение в том, что 
государство осуществляет целена-
правленные меры на поддержку вос-
питания детей, причем меры эти 
становятся ощутимее с появлени-
ем в семье второго и последующих 
детей. 

Проведенный анализ выгод по-
требителей от получения компен-
сации части родительской платы за 
посещение дошкольного образова-
тельного учреждения позволяет 
сформулировать ряд предложений 
относительно совершенствования 
мер материальной поддержки се-
мей, имеющих детей дошкольного 
возраста. 

В первую очередь, необходи-
мо более точное определение це-
лей поддержки. По результатам про-
веденного анализа возникает во-
прос о целесообразности всеоб-
щего применения компенсаций для 
достижения целей уменьшения ро-
дительской платы и сдерживания 
роста родительской платы за услу-
ги дошкольного образовательно-
го учреждения. Как было показа-
но, наибольшую важность дости-
жение этих целей имеет для мало-
обеспеченных слоев населения, для 
которых ощутимо фактически лю-
бое, даже незначительное, сокра-
щение расходов, связанных с вос-
питанием детей.

1То есть утверждаемой нормативно-
правовыми актами субъектов РФ или 
муниципалитетами



64

Ориентиры

Существующая технология вы-
плат компенсации представляется 
достаточно затратной как для полу-
чателей, так и для плательщика. Для 
получателей платежа материальные 
и временные затраты на подготовку 
ксерокопии нескольких докумен-
тов могут «съедать» часть выпла-
чиваемых компенсаций (особенно 
это ощутимо, если компенсация не-
большая, связанная с выплатой на 
первого ребенка, а таких семей — 
большинство).  Кроме того, в от-
дельных регионах компенсацион-
ные выплаты облагаются налогом на 
доходы физического лица,2 что еще 
больше снижает как материальную, 
так и психологическую значимость 
этих выплат, особенно если размер 
компенсации оказывается неболь-
шим. Аналогично для плательщика 

существенно возрастают операци-
онные расходы и затраты труда на 
обработку потока входящих доку-
ментов (в отдельных субъектах РФ 
региональные власти рекомендуют 
местным органам управления рас-
ширить штат централизованных бух-
галтерий или бухгалтерий муници-
пального органа, осуществляющего 
управление образованием, для обе-
спечения процесса выплат компен-
саций части родительской платы), 
при этом в большинстве случаев эти 
операционные затраты приходят-
ся на небольшие суммы выплат по 
каждому получателю.

Поэтому представляется умест-
ным:
• снижение потребительских издер-
жек при оформлении компенсации 
(предоставление данных о факти-

Рис. 1. Динамика родительской платы с учетом компенсации к уровню 

2006 года, в %, с учетом инфляции (роста родительской платы) в раз-

мере 7% в год.
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Рис. 2. Динамика родительской платы с учетом компенсации к уровню 

2006 года, в %, с учетом инфляции (роста родительской платы) в раз-

мере 10% в год.

чески внесенной оплате без уча-
стия родителей, подача документов 
через дошкольное образовательное 
учреждение, предоставление ком-
пенсации в форме снижения раз-
мера родительской платы за следу-
ющий месяц или предоставление 
возможности увеличения времен-
ного горизонта получения компен-
сации (переход с ежемесячных вы-
плат к ежеквартальным)); послед-
нее, кроме прочего, позволит умень-
шить операционные расходы пла-
тельщика.
• более точное определение по-
требностей целевых групп (выяв-
ление тех форм поддержки, кото-
рые были бы действительно ощу-
тимы разными целевыми группа-
ми), разработка и обоснование со-
ответствующих механизмов.

В числе возможных вариантов, 
позволяющих более точно соот-
ветствовать потребностям целевых 
групп, может быть:

Использование для отдельных 
целевых групп более технологич-
ных способов выплат — например, 
установление фиксированной до-
полнительной суммы выплат к еже-
месячному детскому пособию.                    
В дан ном варианте требует прора-
ботки вопрос о переходе с удель-
ных (относительно начисленного 
размера родительской платы с уче-
том прочих льгот) к фиксирован-
ным суммам.

В качестве целей актуальной 
может быть поддержка семей при 
подготовке ребенка к началу учеб-
ного года в ДОУ (средства на одеж-
ду, канцелярские товары и спортив-
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ные принадлежности), особенно 
для малообеспеченных семей. Вы-
платы могли бы проводиться еди-
новременно в течение первого ме-
сяца учебного года посредством 
компенсации родителям сумм, по-
траченных на указанные цели, но в 
установленных пределах и по пре-
доставлении отчетных платежных 
документов (товарных чеков).

В старших группах ДОУ пред-
ставляется целесообразным в каче-
стве целей материальной поддерж-
ки для многодетных семей их под-
держка через субсидирование допол-
нительных образовательных затрат 
(посещение языковых, спортивных, 
хореографических, художественных 
и других образовательных курсов). 
Акцент на критерий многодетности 
связан с тем, что с ростом числа де-
тей в семье растет и сложность их 
качественного воспитания, тогда 
как образовательные учреждения,  

в том числе факультативные, позво-
ляют адекватно решать эту задачу. 
В качестве второго критерия мож-
но рассматривать уровень дохода, 
однако для малообеспеченных се-
мей характерен умеренный инте-
рес к дополнительным платным за-
нятиям с детьми, поэтому концен-
трация усилий государства только 
на этой группе не будет эффектив-
ной. Таким образом, может более 
полно реализовываться цель стиму-
лирования родителей к вложению 
средств в образование детей в до-
школьном возрасте.

Список целей материального 
компенсирования может быть рас-
ширен. Например, сегодня суще-
ствует проблема неравномерной 
загрузки ДОУ на различных терри-
ториях. С этой точки зрения воз-
можна привязка  компенсирующих 
выплат к сокращению транспорт-
ных расходов, что может способ-
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ствовать частичному решению этой 
проблемы. Это могло бы быть при-
влекательным для тех родителей,             
у которых возникают сложности            
с устройством детей в дошкольное 
образовательное учреждение, осо-
бенно если речь идет о малообес-
печенных семьях.

2В соответствии с пунктом 1 ста-
тьи 210 Налогового кодекса Россий-
ской Федерации (далее по тексту — Ко-
декс) при определении налоговой ба-
зы по налогу на доходы физических лиц 
учитываются все доходы налогопла-
тельщика, полученные им как в денеж-
ной, так и в натуральной формах, или 
право на распоряжение которыми у не-
го возникло. Перечень доходов, не под-
лежащих обложению налогом на дохо-
ды физических лиц, пределен статьей 
217 Кодекса. 

В перечень доходов, освобожда-
емых от налогообложения, суммы ком-
пенсации части родительской платы за 
содержание детей в образовательных 
учреждениях не входят.

В связи с этим суммы компенса-
ции части внесенной родительской пла-
ты за содержание детей в образователь-
ных учреждениях подлежат обложению 
налогом на доходы физических лиц.

Пунктом 1 статьи 226 Кодекса уста-
новлено, что российские организации, 
от которых или в результате отноше-
ний с которыми налогоплательщик по-
лучил доходы, указанные в пункте 2 на-
стоящей статьи, обязаны исчислить, 
удержать у налогоплательщика и упла-
тить сумму налога, исчисленную в со-
ответствии со статьей 224 Кодекса.

В соответствии с пунктом 2 статьи 
226 Кодекса исчисление сумм и уплата 

налога на доходы физических лиц про-
изводится в отношении всех доходов 
налогоплательщика, источником кото-
рых является налоговый агент.

Пунктом 3 статьи 226 Кодекса 
определено, что исчисление сумм на-
лога производится налоговыми агента-
ми нарастающим итогом с начала на-
логового периода по итогам каждого 
месяца применительно ко всем дохо-
дам, в отношении которых применяет-
ся налоговая ставка, установленная пун-
ктом 1 статьи 224 Кодекса. 

Налоговые агенты в соответствии 
с пунктом 4 статьи 226 Кодекса обязаны 
удержать начисленную сумму налога не-
посредственно из доходов налогопла-
тельщика при их фактической выплате. 
Удержание у налогоплательщика начис-
ленной суммы налога производится на-
логовым агентом, при фактической вы-
плате указанных денежных средств на-
логоплательщику. При этом удержива-
емая сумма налога не может превышать 
50 процентов суммы выплаты.

При невозможности удержать у 
налогоплательщика исчисленную сум-
му налога налоговый агент обязан в те-
чение одного месяца с момента возник-
новения соответствующих обстоятельств 
письменно сообщить в налоговый ор-
ган по месту своего учета о невозмож-
ности удержать налог  и сумме задол-
женности.

Таким образом, исчисление нало-
га на доходы физических лиц с сумм 
компенсации части родительской пла-
ты за содержание детей в образователь-
ных учреждениях производится в по-
рядке, установленном статьей 226 Ко-
декса.


