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Отрадно, что сегодня подрастающее поколение россиян причисляет здоровье 

к числу важнейших личных приоритетов, но при этом следует отметить, что 

внутренняя готовность к укреплению здоровья, соблюдению элементарных гиги-

енических навыков, систематическим занятиям физической культурой и спортом 

не сформирована или слабо сформирована почти у 75% молодых людей. Каждый 

пятый молодой человек не желает вообще заниматься доступными видами спор-

та. В результате две трети детей к 14 годам имеют хронические заболевания, 

до 80 процентов выпускников школ из-за этого получают ограничения в выборе 

профессии и не способны выполнять нормы ГТО и БГТО 60-х годов, с которыми 

легко справлялись школьники тех лет. Здоровье и уровень физического развития 

свыше 40 процентов призывников не соответствуют требованиям, предъявляемым 

армейской службой2.

Каникулы и здоровье

1Каникулы — это личное время 
ребёнка, распорядиться которым он 
имеет полное право сам. Но имен-
но такое время имеет большие воз-
можности стать не только активным 
участником, но и организатором не-
кой социальной деятельности, кото-
рая приведёт к развитию самостоя-

1 По материалам проекта «Разработка 
физкультурно-оздоровительных программ и 
технологий для  организации каникулярного 
отдыха детей и молодежи» ФЦП «Развитие 
физической культуры и  спорта в Российской 
Федерации на 2006 - 2015 годы».

тельной личности, её взрослению 
и социальной ориентации.2 Воспита-
тельная ценность учреждений сис-
темы летнего отдыха состоит в том, 
что они создают условия для целесо-
образного и привлекательного досуга 
школьников, восстановления их здо-
ровья, удовлетворения потребностей 
в новизне впечатлений, самореали-
зации, общении и самодеятельности 
в разнообразных формах, включаю-
щих труд, познание, культуру, игру 

2 Синягина Н.Ю. Пути формирования 
ценности здоровья в сознании школьни-
ков. –М., Эслан.-2007.-С.139-141.
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и другие сферы возможного самоо-
пределения.

Анализ ситуации, сложившей-
ся в детской среде, свидетельству-
ет о том, что отсутствие должного 
внимания общества к организации 
свободного каникулярного времени 
детей и подростков ведёт к самым не-
гативным результатам: росту детской 
и юношеской преступности, наркома-
нии, алкоголизма, проституции и дру-
гих проявлений «свободного образа 
жизни». Это актуализирует задачи 
сохранения и стабилизацию систе-
мы детского отдыха и оздоровления 
в современных условиях, расширение 
сети учреждений этой системы на ос-
нове различных форм собственности; 
увеличение числа детей и подростков, 
получивших возможность отдохнуть 
летом в загородных детских лагерях 
и оздоровительных центрах, повы-
шения качества их отдыха и оздоров-
ления.

Организация отдыха и оздоровле-
ния детей в летний период становится 

неотъемлемой частью социальной по-
литики государства. «Прошлым летом 
организованно отдохнули 7200 тысяч 
школьников. Это приблизительно по-
ловина от общего числа детей школь-
ного возраста — из 13,5 миллиона че-
ловек. В принципе сама по себе цифра 
неплохая. Вопрос в качестве отдыха 
и в тех возможностях, которые дети 
получают во время такого отдыха»3.

Последний раз широкомасштаб-
ный мониторинг в целях наиболее 
реальной оценки состояния работы 
в выделенном направлении в 7 фе-
деральных округах, в 24 регионах 
Российской Федерации проводился 
в 2007 г. В задачи мониторинга вхо-
дило отслеживание ряда показателей, 
отражающих реальное состояние физ-
культурно-оздоровительной работы 
в рамках каникулярного отдыха детей 

3 Д.А.Медведев. Стенографический 
отчет о совещании по организации летнего 
отдыха детей и подростков.-8 июня 2010г.:  
http://президент.рф

Рисунок 1. Соотношение полярных групп по состоянию здоровья в различных возрастных категориях 
детей и молодёжи по данным экспертной оценки (в процентах)
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и молодёжи (наличие условий для та-
кового, уровень методической обеспе-
ченности, присутствие специальных 
программ и технологий для его ор-
ганизации, привлечение специально 
подготовленного педагогического со-
става и др.).

Ниже кратко представлены основ-
ные результаты этого мониторинга4.

Значимым результатом монито-
ринга выступила экспертная оценка 
состояния здоровья различных воз-
растных групп детей и молодёжи, 
как видно из рисунка 1, состояние 
здоровья детей и молодёжи далеко 
от идеала.

4 Полные данные мониторинга находят-
ся в ФГНУ ЦПВ и СППДМ

Следующим показателем, вклю-
чённым в программу мониторинго-
вого исследования выступала эко-
логическая обстановка в регионах. 
Информация была получена из 19 ре-
гионов России. Оценка экологическо-
го состояния проводилась по 10-бал-
льной шкале.

В ходе экспертного оценивания 
участниками мониторинга использо-
вались различные источники инфор-
мации. В ряде случаев оценка дроби-
лась на составные части в зависимо-
сти от конкретных зон регионов. Так, 
в Кировской области по информации, 
представленной ВГГУ (кафедрой эко-
логического образования), экологиче-
ское состояние области было оцене-
но в 7 баллов (70%), а самого города 

Рисунок 2. Экспертная оценка экологической обстановки в регионах
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Кирова — 5 баллов (50%). При этом 
отмечалось, что на экологию области 
отрицательное влияние оказывают 
следующие факторы: плохая питье-
вая вода из р. Вятки, т.к. 17 районов 
производят сброс бытовых отходов; 
кислая плодородная почва; техноген-
ные источники — это химкомбинат в 
г. Кирово-Чепецке, Мирном, могиль-
ники в Юрьянском и Кильмезском 
районах.

В целом, экологическая обста-
новка в регионах России, охвачен-
ных мониторинговым исследовани-
ем, не совсем благополучна. По по-
лученным данным средняя оценка 
экологической обстановки составляет 
5,3 по десятибалльной шкале. Регио-
ны, охваченные мониторинговым ис-
следованием, существенно отличают-
ся по этому показателю (рисунок 2).

По данным экспертов, наиболее 
благоприятными регионами с точки 
зрения экологии выступают: Крас-
нодарский край, Самарская область, 
Республика Тыва и Томская область. 
Наименее благоприятными — Омская 

и Оренбургская области и Краснояр-
ский край.

В процессе мониторингового ис-
следования экспертам было предло-
жено оценить значимость совокупно-
сти факторов, оказывающих значимое 
влияние на состояние здоровья детей 
и молодёжи с учётом особенностей 
региона.

В число факторов были включены 
как факторы непосредственно связан-
ные с субъектом физкультурно-оздо-
ровительной работы, так и факторы 
окружающей социальной и природ-
ной среды. Кроме того, факторы, свя-
занные с субъектом, были разделены 
на две группы: природные и социо-
культурные.

Анализ экспертной оценки усло-
вий организации летнего отдыха детей 
и молодёжи в оценках региональных 
экспертов по критериям, выделен-
ным на основе теоретической модели, 
разработанной Федеральным госу-
дарственным научным учреждением 
«Центр исследования проблем вос-
питания, формирования здорового 

Рисунок 3. Наиболее значимые факторы, оказывающие влияние на здоровье, с позиций региона (по данным 
экспертного опроса в 20 регионах России по 10-балльной шкале)
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образа жизни, профилактики нарко-
мании, социально-педагогической 
поддержки детей и молодёжи», пока-
зывает, что наиболее реализуемыми 
среди них выступают: системность 
и последовательность организации 
каникулярного отдыха (7,05 баллов 
из 10-ти максимально возможных); 
обеспеченность системы отдыха спе-
циально подготовленными кадрами 
(6,81 балла), результативность кани-
кулярного отдыха с позиций инди-
видуального и возрастного подходов 
(6,67); оптимальность организации 
каникулярного отдыха (в соответ-
ствии с возрастными, половыми, 
индивидуальными особенностями 
и гигиеническими требованиями) — 
6,48 балла. Наименьшие оценки 
были получены по таким критериям 
как обеспеченность системы отдыха 
детей и молодёжи материально-тех-
ническими средствами (5,67 баллов) 
и научно-методическими материала-
ми (5,86 балла) (рисунок 4).

Так, наиболее высокие оценки — 
восемь баллов из десяти максималь-
ных – были выставлены экспертами 
из Тульской, Кировской, Томской, 
Самарской областей, а также Крас-
нодарского и Ставропольского краев. 
Наименьшие — экспертами Респу-
блики Тыва — 5,5 балла, Ярославской 
области и Пермского края — 5,0 бал-
лов.

Полученные результаты позволя-
ют выделить совокупность признаков 
и конкретных показателей, которые 
могут лечь в основу систематического 
мониторинга состояния физкультур-
но-оздоровительной работы с детьми 
и молодёжью в различных регионах 
России с получением стандартизован-
ных и сопоставимых данных. С этой 
целью предлагается ввести карту мо-
ниторинга, включающую систему по-
казателей, а также способов получе-
ния информации для её заполнения.

Количественный анализ выступа-
ет весьма значимой и наиболее ин-
формативной с точки зрения возмож-

ности фиксации динамики процесса, 
составляющей мониторингового ис-
следования. Вместе с тем особенно 
в педагогическом исследовании, без 
наполнения конкретным содержани-
ем, он не обеспечивает возможности 
отслеживания всего процесса в его 
целостности, не даёт возможность 
определить конкретные направления 
оптимизации.

Именно этим было обусловлено 
включение в программу мониторинга 
состояния физкультурно-оздорови-
тельной работы с детьми и молодёжью 
целого блока вопросов, направленных 
на выявление содержательного напол-
нения этой работы.

Опыт регионов

В основе деятельности практи-
чески всех региональных образова-
тельных учреждений, организующих 
летний отдых детей, реализуются 
концептуальные положения и про-
граммы как общемирового, так и фе-
дерального и регионального уровня. 
В большинстве регионов России, как 
в основу деятельности по организа-
ции летнего отдыха, так и в целом 
по организации физкультурно-оздо-
ровительной работы с детьми и мо-
лодёжью, положены региональные 
программы и концепции.

Так, например, в Республике 
Башкортостан в основу деятельности 
положены четыре республиканские 
программы: «Дети Республики Баш-
кортостан»; «Развитие детско-юноше-
ского спорта» Министерства по фи-
зической культуре, спорту и туризму 
Республики Башкортостан; «Прези-
дентские состязания» и др.

В Республике Тыва: «Концеп-
ция воспитания человека культуры 
в общеобразовательных учреждени-
ях Республики Тыва» до 2010 года; 
«Программа развития образования 
в Республике Тыва до 2010 г.»; «Ре-
спубликанская целевая программа 
«Здоровый ребёнок»; «Республикан-
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ская целевая программа «Развитие 
физической культуры и спорта Ре-
спублики Тыва до 2015 г.» и др.

Во многих регионах разработаны 
специальные целевые программы, ко-
торые утверждены либо правитель-
ством соответствующего региона, 
либо непосредственно губернатором. 
В ряде регионов созданные специ-
альные комиссии, координирующие 
физкультурно-оздоровительную рабо-
ту с детьми и молодёжью, в том числе 
и в каникулярное время.

В Ярославской области организа-
ция летнего отдыха регулируется за-
коном Ярославской области «Об ор-
ганизации отдыха, оздоровления 
и занятости детей». В основе физ-
культурно-оздоровительной и про-
филактической работы лежат 14 про-
грамм, отобранных по итогам област-
ного конкурса вариативных программ 
в сфере летнего отдыха и оздоровле-

ния детей и молодёжи, а также собст-
венная программа образовательных 
учреждений, детских оздоровитель-
ных центров. Активно реализуются 
и авторские программы: «Здоровый 
дошкольник» авт. Ю.Ф. Змановский; 
«Здоровье» авт. В.Г. Аленовская; 
«Движение — развитие» и «Познай 
себя» авт. Е.С. Фролова (региональ-
ное издание) и др.; «Использование 
тренажёров» авт. А.Н. Рунова.

В Ростовской области: «Концеп-
ция развития спортивного досуга де-
тей и подростков», где отражена вне-
урочная работа общеобразовательных 
учреждений — разработчики к.п.н. 
В.И. Колесник, к.п.н. М.Н. При-
бышенко; «Методическое пособие 
по организации физкультурно-оздо-
ровительной и спортивной работы 
с учащимися общеобразовательных 
учреждений во внеурочное время» — 
разработчики к.п.н. В.И. Колесник, 

Рисунок 4. Экспертная оценка условий организации летнего отдыха по специально выделенным критериям 
(средние данные по 24 регионам России по 10-балльной шкале)
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к.п.н. М.Н. Прибышенко; «Обра-
зовательные программы по видам 
спорта для секционной работы об-
щеобразовательных школ» — разра-
ботчики к.п.н. В.И. Колесник, к.п.н. 
М.Н. Прибышенко; «Практические 
рекомендации по проведению мо-
ниторинга состояния физическо-
го здоровья, физического развития 
и физической подготовленности де-
тей и подростков в Ростовской об-
ласти» — разработчики к.п.н. В.И. 
Колесник, к.п.н. М.Н. Прибы-
шенко; «Экспериментальная про-
грамма «Модернизация развития 
ОСДЮШОР «ЦФКиОП» на 2006–
2010 годы» — разработчик к.п.н. 
В.И. Колесник,к.п.н. М.Н. Прибы-
шенко.

За прошедшее после мониторинга 
2007 года время события, происшед-
шие в нашей стране, поставили новые 
задачи перед организаторами досуга 
детей. Для педагогов особенно важна 
задача непрерывности учебно-вос-
питательного процесса. Особенность 
этой задачи в том, чтобы проводить 
эту работу ненавязчиво дать возмож-
ность детям отдохнуть, сменить вид 
деятельности и сделать мягкий пе-
реход от классно-урочной системы 
к активным, содержательным видам 
отдыха: соревнованиям, походам, экс-
курсиям и играм.

Сегодня проблемы полноценно-
го отдыха, оздоровления, содержа-
тельного досуга и занятости детей 
в летний период находятся в центре 
внимания органов исполнительной 
власти всех уровней, ведомств, ор-
ганизаций и общественности. Такое 
внимание не случайно, поскольку 
именно летний отдых детей представ-
ляет широкий спектр возможностей 
для их физического и духовно-нрав-
ственного оздоровления, воспитания 
и самореализации. Учитывая также 
существующие в обществе проблемы 
ухудшения здоровья подрастающего 
поколения, безнадзорности, распро-
странения наркомании и иных ви-

дов асоциального поведения, необ-
ходимость адресной помощи детям, 
находящимся в трудной жизненной 
ситуации, обеспечении их занятости, 
содержательного досуга и приобще-
ния к здоровому образу жизни стало 
особенно значимой.

И хотя изменения в уровне на-
учно-методической оснащённости 
мероприятий по организации летнего 
отдыха детей и молодёжи несколько 
отстают от активного интереса и вни-
мания к ней со стороны региональ-
ных органов власти и управления, 
можно привести довольно значи-
тельный позитивный опыт методи-
ческого содержания. В Самарской 
области широко практикуется под-
готовка студентов для работы в лет-
них загородных лагерях; например, 
институтом повышения квалифика-
ции и переподготовки работников 
образования проводятся спецкурсы 
для руководителей и педагогов ла-
герей дневного пребывания. В ка-
ждом детском оздоровительном 
учреждении имеются библиотеки 
для педагогов со специальной лите-
ратурой, методическими указания-
ми и рекомендациями. Существуют 
пункты консультации и телефоны 
доверия. Самарский дворец детско-
го и юношеского творчества еже-
годно проводит курсы по подготов-
ке педработников к работе в летних 
оздоровительных лагерях, знакомит 
с педагогическими новациями. Ма-
териалы по научно-методической 
оснащённости мероприятий в летний 
период постоянно печатаются в жур-
нале «Самарский внешкольник».

Министерством образования 
Ставропольского края, Ставрополь-
ским краевым институтом повыше-
ния квалификации работников об-
разования регулярно выпускаются 
сборники методических материалов 
для организации оздоровления, физ-
культурной и спортивно-массовой 
работы с детьми в период летнего от-
дыха детей, подростков.
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В Тульской области постоянно 
проводятся семинары для организа-
торов физкультурно-оздоровитель-
ной работы с детьми и молодёжью 
в каникулярное время, директоров 
пришкольных лагерей с дневным 
пребыванием. Улучшилось обеспе-
чение методической литературой, 
программным материалом, тради-
ционными стали смотры-конкурсы 
на лучшую организацию физкультур-
но-оздоровительной работы с детьми 
и молодёжью в каникулярное время. 
Активнее стал привлекаться к физ-
культурно-оздоровительной работе 
с детьми и молодёжью в каникуляр-
ное время центр психологической ре-
абилитации.

В Пермской области на базе 
КЦФКиЗ создан фонд научно-мето-
дической литературы по организации 
физкультурно-оздоровительной ра-
боты с детьми в каникулярное время. 
В создании фонда участвуют специ-
алисты факультета физического вос-
питания ПГПУ и ЧГПУ, кроме этого 
методистами центра разрабатывается 
комплекс методик по организации 
и проведению спортивных смен, пло-
щадок, мероприятий по оздоровле-
нию детей, не посещающих спортив-
ные кружки и секции и т.п.

Организуются выездные семина-
ры — практикумы, лекционные за-
нятия и мастер-классы с педагогами 
и воспитанниками, непосредственно 
на месте проведения спортивного ла-
геря. Такая форма работы даёт поло-
жительные результаты и востребована 
всеми участниками учебно-трениро-
вочного процесса.

Учреждения образования обрати-
ли больше внимания на оформление 
нормативно — правовых документов, 
регламентирующих деятельность 
летней оздоровительной кампании. 
Инструкторы-методисты, совместно 
с тренерами-преподавателями офор-
мили программы летнего отдыха де-
тей. Во многих районах отделы по де-
лам молодёжи организовали и про-

вели конкурсы на лучшие пилотные 
проекты и программы по летнему от-
дыху детей с выделением денежных 
грандов.

Позитивные изменения в этом 
плане отмечаются также экспертами 
из Красноярского и Краснодарского 
краев, Московской и Оренбургской 
областей.

Всеми экспертами — участниками 

мониторингового исследования отме-

чается важность и актуальность этой 

работы. Более того, именно на мони-

торинг многими регионами возлагаются 

надежды в улучшении научно-методи-

ческой базы в организации физкультур-

но-оздоровительной работы с детьми 

и молодёжью в каникулярное время. 

Эксперты полагают, что одна из основ-

ных задач мониторинга — обобщение 

и распространение позитивного опыта 

работы по организации летнего отдыха, 

методических материалов и наработок, 

а также данных научно-прикладного 

характера.

Проведение мониторинга физ-
культурно-оздоровительной работы 
с детьми и молодёжью в летний пери-
од своевременно и актуально, отмеча-
ют эксперты из Московской области. 
Это позволяет проводить анализ рабо-
ты учреждений образования с детьми 
и молодёжью в каникулярное время, 
координировать деятельность образо-
вательных и физкультурно-спортив-
ных организаций в данном направ-
лении.

Эту же мысль разделяют экспер-
ты из Красноярска. По их мнению 
мониторинг состояния физкультур-
но-оздоровительной работы с детьми 
и молодёжью позволяет:

 ‒ проводить рефлексивный ана-
лиз потребностей, запросов и инте-
ресов детей, подростков, молодёжи;

 ‒ разрабатывать проекты, про-
граммы, мероприятия с учётом полу-
ченной информации;

 ‒ привлекать различные детские 
возрастные категории к участию 
в разработке, организации и реа-
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лизации (или только к реализации, 
в условиях летнего спортивно-оздо-
ровительного лагеря) различных про-
ектов, программ;

 ‒ улучшить качество организации 
и содержания деятельности ДЮСШ, 
физкультурно-спортивных клубов, 
клубов по месту жительства и других 
учреждений дополнительного обра-
зования детей физкультурно-спор-
тивной направленности в условиях их 
круглогодичного функционирования;

 ‒ улучшить качество проведения 
массовых физкультурно-спортив-
ных и оздоровительных мероприятий 
в формате села, города; увеличить ох-
ват их участников

Эксперты из Самарской области 
подчёркивают, что мониторинг состо-
яния физкультурно-оздоровительной 
работы с детьми и молодёжью необхо-
дим в каждом регионе, так как он даёт 
реальную картину состояния систе-
мы летне-оздоровительных лагерей, 
их оснащённости, инфраструктуры. 
Мониторинг выявит слабые места 
воспитательной работы, медицин-
ского обеспечения, питания. Также 
даст возможность сравнить по этим 
показателям работу педагогических 
коллективов.

Следует подчеркнуть, что среди 
участников мониторинга не было 
ни одного, кто бы усомнился в це-
лесообразности его проведения. Это 
ещё раз позволяет сделать вывод о не-

обходимости проведения его еже-
годно по всем регионам Российской 
Федерации. Целесообразно также 
подводить итоги мониторинга на еже-
годных конференциях организаторов 
физкультурно-оздоровительной ра-
боты, готовить сборники материалов 
с обобщением передового опыта5.

В представленных материалах 
содержится значительный объём 
информации как в плане реального 
опыта работы по организации лет-
него отдыха детей и молодёжи, так 
и конкретных предложений по её 
улучшению, как на региональном, так 
и на федеральном уровнях.
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