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ÂÍÅÄÐÅÍÈÅ ÍÎÂÛÕ ÔÃÎÑ:
ïðîðàáîòàíû ëè äîêóìåíòû? 

À�àòîëèé Áîðèñîâè÷ Âèôëåå�ñêèé, 
действительный член Академии педагогических и социальных наук, 
доктор экономических наук 

Ïîñëå��èå ãî�û ��îãî ãîâîðèòñÿ î ñî�åðæàòåëü�ûõ àñïåêòàõ ÔÃÎÑ, ó÷¸�ûå «ëî�àþò
êîïüÿ», ñïîðÿ î ïîñëå�ñòâèÿõ â�å�ðå�èÿ ñòà��àðòîâ, ðàññóæ�àÿ è îá èõ âëèÿ�èè
�à ñî�åðæà�èå îáðàçîâà�èÿ. Ìàñòèòûå àêà�å�èêè ïèøóò ñòàòüè è ê�èãè ñî ñâîè�è
òðàêòîâêà�è âè�å�èÿ ÔÃÎÑ, î��àêî ïî÷òè �èêòî �å çà�ó�ûâàåòñÿ �à� ïðàâîâû�è
àñïåêòà�è â�å�ðå�èÿ �îâûõ ÔÃÎÑ, î âçàè�îâëèÿ�èè ÔÃÎÑ è �ðóãèõ �îð�àòèâ�ûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ. À âå�ü ïðè ýòî� âñå ðàññóæ�å�èÿ î ïîëüçå ÔÃÎÑ ïðèîáðåòàþò
ñîâåðøå��î è�óþ îêðàñêó.

в понятие «требования». Особенно пе-
чально, когда это не понимают авторы
статей и книг на тему ФГОС, так как
в таком случае они вводят в заблуждение
и своих читателей.

Согласно статье 11 Федерального закона
№ 273-ФЗ федеральные государствен-
ные образовательные стандарты включают
òðåáîâà�èÿ к:
1) структуре основных образователь-
ных программ (в том числе соотношению
обязательной части основной образова-
тельной программы и части, формируемой
участниками образовательных отношений)
и их объёму;
2) условиям реализации основных обра-
зовательных программ, в том числе кад-
ровым, финансовым, материально-техниче-
ским и иным условиям;
3) результатам освоения основных об-
разовательных программ.

Таким образом, мы видим, что ФГОС
определяют разнообразные требования
не просто к «образованию определённого

×òî òàêîå ÔÃÎÑ

В соответствии с определением,
данным Федеральным законом
от 29 декабря 2012 г. № 273-
ФЗ «Об образовании в Россий-
ской Федерации» (далее — Фе-
деральный закон № 273-ФЗ),
Ôå�åðàëü�ûé ãîñó�àðñòâå��ûé
îáðàçîâàòåëü�ûé ñòà��àðò — со-
вокупность обязательных требова-
ний к образованию определённого
уровня и (или) к профессии, спе-
циальности и направлению подго-
товки, утверждённых федеральным
органом исполнительной власти,
осуществляющим функции по вы-
работке государственной политики
и нормативно-правовому регулиро-
ванию в сфере образования.

Многие, прочитав это определе-
ние, не читают дальше положения
закона, регламентирующие
ФГОС. А зря! Ведь в таком слу-
чае они не понимают, что входит
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уровня» (в том числе к дошкольному, началь-
ному, основному или среднему общему образо-
ванию), а прежде всего к образовательным
программам, реализуемым образовательной
организацией. 

Это и логично, если обратиться к статье 12
того же закона, устанавливающей, что именно
образовательные программы определяют содер-
жание образования. И ФГОС устанавливает
требования к образовательным программам,
которые, в свою очередь, определяют содержа-
ние образования.

Поэтому, говоря о содержании образования,
никак нельзя обойтись без разговора об обра-
зовательных программах.

Îñíîâíûå è ïðèìåðíûå îñíîâíûå
îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû

К основным образовательным программам,
в соответствии со статьёй 12 Федерального
закона № 273-ФЗ, относятся в том числе
основные общеобразовательные программы
дошкольного, начального, основного общего
и среднего общего образования.

Образовательные программы дошкольного об-
разования разрабатываются и утверждаются
организацией, осуществляющей образователь-
ную деятельность в соответствии с федераль-
ным государственным образовательным стан-
дартом дошкольного образования и с учётом
соответствующих примерных образовательных
программ дошкольного образования.

Что касается других основных общеобразова-
тельных программ, то организации, осуществ-
ляющие образовательную деятельность по име-
ющим государственную аккредитацию обра-
зовательным программам, разрабатывают об-
разовательные программы в соответствии с фе-
деральными государственными образователь-
ными стандартами и с учётом соответствую-
щих примерных основных образовательных
программ.

Таким образом, кроме ФГОС, необходимо
учитывать ещё и примерные основные образо-
вательные программы, хотя формально
на уровнях начального, основного и среднего

общего образования это надо делать
только в случаях, когда по этим про-
граммам получена государственная ак-
кредитация. 

В отличие от просто образовательных
программ примерные основные образова-
тельные программы разрабатываются
с учётом их уровня и направленности
�à îñ�îâå ôå�åðàëü�ûõ ãîñó�àðñòâå�-
�ûõ îáðàçîâàòåëü�ûõ ñòà��àðòîâ, если
иное не установлено Федеральным зако-
ном № 273-ФЗ. По результатам экс-
пертизы примерные основные образова-
тельные программы включаются в ре-
естр, являющийся государственной ин-
формационной системой. Закон также
устанавливает, что информация в реестре
примерных основных образовательных
программ общедоступна.

Важность этой нормы нельзя переоце-
нить, ведь тем самым рушится бизнес
«Просвещения» по изданию неких
программ, которые это издательство
называет «примерными», а школы по-
слушно используют в своей деятельно-
сти. Однако правовых оснований для
использования в качестве примерных
основных программ, издаваемых в на-
стоящее время издательством «Просве-
щение» (и другими издательствами),
на сегодня нет.

Порядок разработки примерных основ-
ных образовательных программ, их экс-
пертизы и ведения их реестра был ут-
верждён приказом Минобрнауки 
России от 28.05.2014 № 594, а уже
07.10.2014 в него были внесены измене-
ния, что не может не свидетельствовать
об отсутствии «глубокой проработки»
нормативных правовых актов, издавае-
мых федеральным образовательным ве-
домством. Самих же примерных основ-
ных образовательных программ на мо-
мент написания статьи не было.

Ïðè�åð�àÿ îñ�îâ�àÿ îáðàçîâàòåëü�àÿ
ïðîãðà��à, в соответствии с Феде-
ральным законом № 273-ФЗ, — 



кона № 273-ФЗ. Никто не включает
в образовательные программы свои оце-
ночные материалы, да и рабочие материа-
лы учебных предметов многие считают
собственным «ноу-хау».

Однако статья 29 «Информационная от-
крытость образовательной организации»
требует, чтобы образовательные организа-
ции обеспечивали открытость и доступ-
ность, в том числе информации «о реали-
зуемых образовательных программах
с указанием учебных предметов, курсов,
дисциплин (модулей), практики, предус-
мотренных соответствующей образователь-
ной программой».

Казалось бы, такую информацию можно
вывесить на сайт школы в сети Интернет.
Однако это не все требования, которые
предъявляются к образовательным органи-
зациям. Закон определил, что Порядок
размещения на официальном сайте обра-
зовательной организации в сети Интернет
и обновления информации об образова-
тельной организации, в том числе её со-
держание и форма её предоставления, ус-
танавливается Правительством РФ.
И постановлением Правительства РФ
от 10.07.2013 № 582 были утверждены
Правила размещения на официальном
сайте образовательной организации в ин-
формационно-телекоммуникационной сети
Интернет и обновления информации об
образовательной организации».

Правила содержат несколько больше тре-
бований по размещению информации, чем
собственно статья 29 Федерального зако-
на № 273-ФЗ. Правила императивно
определяют, что образовательная органи-
зация размещает на официальном сайте
информацию:
� об уровне образования;
� формах обучения;
� нормативном сроке обучения;
� сроке действия государственной аккре-
дитации образовательной программы (при
наличии государственной аккредитации);
� îïèñà�èè îáðàçîâàòåëü�îé ïðîãðà��û
ñ приложением её копии;

это учебно-методическая документация (при-
мерный учебный план, примерный календар-
ный учебный график, примерные рабочие
программы учебных предметов, курсов, дис-
циплин (модулей), иных компонентов), оп-
ределяющая рекомендуемые объём и содер-
жание образования определённого уровня
и (или) определённой направленности, пла-
нируемые результаты освоения образователь-
ной программы, примерные условия образо-
вательной деятельности, включая примерные
расчёты нормативных затрат оказания госу-
дарственных услуг по реализации образова-
тельной программы.

Если сопоставить это понятие с требования-
ми, из которых состоят ФГОС, то можно
сделать вывод, что примерная основная об-
разовательная программа — это фактически
официальная трактовка ФГОС (здесь
и структура образовательной программы
и условия и много чего ещё дополнительно).
Кроме того, примерная основная програм-
ма — это ещё и важнейший документ для
финансирования дошкольного и общего обра-
зования: ведь именно в ней, а не в неких
письмах Минобрнауки России, должны на-
ходиться примерные расчёты нормативных
затрат оказания государственных услуг
по реализации образовательной программы.

Под образовательной программой в Феде-
ральном законе № 273-ФЗ понимается
комплекс основных характеристик образова-
ния (объём, содержание, планируемые ре-
зультаты), организационно-педагогических
условий и в случаях, предусмотренных на-
стоящим Федеральным законом, форм аттес-
тации, который представлен в виде учебного
плана, календарного учебного графика, рабо-
чих программ учебных предметов, курсов,
дисциплин (модулей), других компонентов,
а также оценочных и методических материа-
лов.

Нам не удалось найти ни одного образова-
тельного учреждения, которое бы сделало
образовательную программу, соответствую-
щую данному определению Федерального за-

À.Á. Âèôëååìñêèé. Âíåäðåíèå íîâûõ ÔÃÎÑ: ïðîðàáîòàíû ëè äîêóìåíòû? 

Ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå  3’2015
14



Ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå  3’2015
15

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

� учебном плане с приложением его копии;
� аннотации к рабочим программам дисциплин
(по каждой дисциплине в составе образова-
тельной программы) с приложением их копий
(при наличии);
� календарном учебном графике с приложени-
ем его копии;
� методических и иных документах, разрабо-
танных образовательной организацией для
обеспечения образовательного процесса;
� реализуемых образовательных программах
с указанием учебных предметов, курсов, дис-
циплин (модулей), практики, предусмотренных
соответствующей образовательной программой;
� и многое другое (см. Правила).

Чувствуется, что готовили эти Правила неком-
петентные люди, которые не удосужились про-
читать закон и понять, что же собственно та-
кое образовательная программа. Ведь учебный
план — это часть образовательной программы,
и зачем тогда его дважды размещать?

При этом мною специально выделено требова-
ние о размещении не только описания образо-
вательной программы, но и её копии. Следуя
правилам русского языка, толковать иначе эту
норму не получается — копия образовательной
программы должна быть на сайте каждой об-
разовательной организации.

Если же мы будем говорить про образователь-
ный комплекс (их очень много создано
в Москве), то в этом комплексе должно быть
четыре основные образовательные программы
(по одному для каждого уровня общего обра-
зования). Подчеркну, что именно четыре, так
как московские образовательные комплексы
реализуют и программы дошкольного образо-
вания, а для них также должна быть разрабо-
тана основная образовательная программа об-
разовательного комплекса. 

Учитывая, что сегодня отсутствуют примерные
основные образовательные программы, вполне
можно использовать старые образовательные
программы (в том числе и названные издатель-
ством «Просвещение» как «примерные») и за-
конных оснований для признания этих про-
грамм чему-то не соответствующим я не вижу.

Такая позиция вполне совпадает с офици-
альной позицией Рособрнадзора. В письме

Рособрнадзора от 07.02.2014 от
01–52–22/05–382 «О недопустимос-
ти требования от организаций, осуще-
ствляющих образовательную деятель-
ность по программам дошкольного об-
разования, немедленного приведения ус-
тавных документов и образовательных
программ в соответствие с ФГОС ДО»
указывается, что примерные основные
образовательные программы дошкольно-
го образования являются учебно-мето-
дической документацией, которая позво-
ляет организации, осуществляющей об-
разовательную деятельность по про-
граммам дошкольного образования, ис-
пользовать прошедшую экспертизу мо-
дель для эффективной организации об-
разовательной деятельности в соответст-
вии с требованиями ФГОС ДО.

Учитывая, что Законом устанавливает-
ся переходный период до 1 января
2016 года, в течение которого образо-
вательные организации должны приве-
сти наименования и уставы образова-
тельных учреждений (часть 5 статьи
108) в соответствие с требованиями
федерального законодательства в сфере
образования, Департамент государст-
венной политики в сфере общего обра-
зования Минобрнауки РФ и Ро-
собрнадзор обращают внимание на не-
допустимость требования от организа-
ций, осуществляющих образовательную
деятельность по программам дошколь-
ного образования, немедленного приве-
дения своих уставных документов
и образовательных программ в соот-
ветствие с ФГОС ДО в условиях не-
завершённого цикла проведения экс-
пертизы и формирования реестра при-
мерных основных образовательных
программ, которые призваны создать
методическую базу полноценного внед-
рения ФГОС в системе дошкольного
образования.

В письме Минобрнауки России
от 10.01.2014 № 08–5 «О преждевре-
менности требования от организаций,
осуществляющих образовательную



тельную деятельность в школах. Напомним,
что наиболее важная в организационном от-
ношении новация ФГОС — внеурочная
деятельность, которая, как считается, будет
направлена на учёт индивидуальных осо-
бенностей и потребностей учащихся.

Требования к организации внеурочной де-
ятельности содержатся во ФГОС всех
уровней общего образования (за исключе-
нием дошкольного).

В соответствии с пунктом 19.10 ФГОС
начального общего образования, утверж-
дённого приказом Минобрнауки России
от 06.10.2009 № 373, план внеурочной
деятельности является организационным
механизмом реализации основной образо-
вательной программы начального общего
образования.

План внеурочной деятельности обеспечи-
вает учёт индивидуальных особенностей
и потребностей учащихся через организа-
цию внеурочной деятельности, определяет
состав и структуру направлений, формы
организации, объём внеурочной деятельно-
сти для учащихся на ступени начального
общего образования (�î 1350 ÷àñîâ
çà ÷åòûðå ãî�à îáó÷å�èÿ) с учётом инте-
ресов учащихся и возможностей образова-
тельного учреждения.

Образовательное учреждение самостоя-
тельно разрабатывает и утверждает план
внеурочной деятельности. Цифра «1350»
очевидным образом перешла из утратив-
шего силу Типового положения об обще-
образовательном учреждении, утверждён-
ного постановлением Правительства РФ
от 19.03.2001 № 196. Согласно пунк-
ту 42 Типового положения продолжитель-
ность учебного года на первой, второй
и третьей ступенях общего образования
составляет не менее 34 недель без учёта
государственной (итоговой аттестации),
в первом классе — 33 недели.

Если перемножить требуемые некоторыми
проверяющими 10 часов внеурочной дея-
тельности и продолжительность обучения

деятельность по программам дошкольного
образования, немедленного приведения устав-
ных документов и образовательных программ
в соответствие с ФГОС ДО» признаётся,
что «также остались содержательно неурегу-
лированными вопросы осуществления контро-
ля и оценки качества дошкольного образова-
ния». 

Департамент государственной политики
в сфере общего образования Минобрнауки
России считает преждевременным требовать
от организаций, осуществляющих образова-
тельную деятельность по программам до-
школьного образования, оценки соответствия
образовательной деятельности и подготовки
учащихся в организациях, реализующих
программы дошкольного образования, тре-
бованиям ФГОС ДО при отсутствии раз-
работанных и утверждённых критериев оце-
нивания.

Представляется, что и другие уровни общего
образования находятся не в лучшей ситуа-
ции, поэтому предъявлять требования соот-
ветствия ФГОС по иным уровням общего
образования также преждевременно до раз-
работки и занесения в реестр соответствую-
щих примерных основных образовательных
программ.

На практике проверяющие уже начинают
проверять введение новых ФГОС и требо-
вать, в частности, «показать» 10 часов вне-
урочки. Такие действия незаконны, их сле-
дует оспаривать, в том числе, при необходи-
мости, обращаясь в суд.

Что же касается внеурочной деятельности,
далее мы рассмотрим, каким образом её
можно организовать с учётом установленных
санитарных норм и правил.

ÔÃÎÑ è ÑàíÏèÍ

Если действительно начинать работать
по ФГОС, то необходимо вспомнить о нали-
чии СанПиН, регламентирующих образова-
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в каждом классе, мы получим именно 1350 ча-
сов. Однако новый ФГОС отнюдь не требует,
чтобы было 10 часов в неделю внеурочной дея-
тельности в течение всего периода обучения.
Требования ФГОС будут выполнены, даже ес-
ли будет один час в неделю в какие-то недели,
а в другие вообще может не быть внеурочной
деятельности. 

В то же время количество учебных недель
ФГОС не регулирует, однако такая регламен-
тация может появиться в примерных основных
образовательных программах. Вполне возмож-
но, что в этих примерных программах «под
новым соусом» окажутся в результате прежние
положения приказа Минобразования РФ
от 09.03.2004 № 1312 «Об утверждении фе-
дерального базисного учебного плана и при-
мерных учебных планов для образовательных
учреждений Российской Федерации, реализую-
щих программы общего образования».

Федеральный государственный образователь-
ный стандарт основного общего образования
утверждён приказом Минобрнауки РФ
от 17.12.2010 № 1897 и не содержит кон-
кретных временных формулировок про вне-
урочную деятельность. При этом этот ФГОС
также устанавливает, что внеурочная деятель-
ность организуется по направлениям развития
личности (духовно-нравственное, физкультур-
но-спортивное и оздоровительное, социальное,
общеинтеллектуальное, общекультурное) в та-
ких формах, как кружки, художественные
студии, спортивные клубы и секции, юношес-
кие организации, краеведческая работа, науч-
но-практические конференции, школьные на-
учные общества, олимпиады, поисковые и на-
учные исследования, общественно полезные
практики, военно-патриотические объединения
и т.д.

Формы организации образовательного процес-
са, чередование урочной и внеурочной дея-
тельности в рамках реализации основной
образовательной программы основного общего
образования определяет образовательное уч-
реждение (пункт 13 ФГОС основного общего
образования).

Обратим внимание на положение о чередовании
урочной и внеурочной деятельности (почему, бу-
дет понятно чуть ниже).

В рамках регламентации «Организаци-
онного раздела основной образователь-
ной программы» ФГОС основного об-
щего образования определяет, что нор-
мативный срок освоения основной обра-
зовательной программы основного обще-
го образования составляет пять лет. Ко-
личество учебных занятий за пять лет
не может составлять менее 5 267 часов
и более 6 020 часов (пункт 18.3.1
ФГОС основного общего образования).
Понятие «учебное занятие» при этом
в этом приказе не расшифровывается.

А вот приказ Минобрнауки России
от 17.05.2012 № 413 «Об утверждении
Федерального государственного образо-
вательного стандарта среднего (полного)
общего образования» о регламентации
урочной и внеурочной деятельности
сформулирован уже иначе, хотя и в ана-
логичном пункте «18.3. Организацион-
ный раздел основной образовательной
программы» ФГОС:

18.3.1. Учебный план среднего (полно-
го) общего образования (далее — учеб-
ный план) — один из основных меха-
низмов, обеспечивающих достижение
учащимися результатов освоения основ-
ной образовательной программы в соот-
ветствии с требованиями Стандарта.
Количество учебных занятий за два го-
да на одного ученика — не менее
2 170 часов и не более 2 590 часов
(не более 37 часов в неделю).

18.3.2. План внеурочной деятельности.

Для обеспечения индивидуальных по-
требностей учащихся основная образова-
тельная программа предусматривает вне-
урочную деятельность.

План внеурочной деятельности — орга-
низационный механизм реализации ос-
новной образовательной программы.

План внеурочной деятельности опреде-
ляет состав и структуру направлений,
формы организации, объём внеурочной



тельного процесса, не должно в совокупнос-
ти превышать величину недельной образова-
тельной нагрузки.

Âåëè÷è�ó �å�åëü�îé îáðàçîâàòåëü�îé
�àãðóçêè (êîëè÷åñòâî ó÷åá�ûõ çà�ÿ-
òèé), ðåàëèçóå�óþ ÷åðåç óðî÷�óþ
è â�åóðî÷�óþ �åÿòåëü�îñòü, определяют
в соответствии с таблицей.

Таким образом, в СанПиН под учебными
занятиями понимается как урочная, так
и внеурочная деятельность.

И если в рамках «старых» ФГОС, осно-
ванном прежде всего на базисном учебном
плане, все обращали внимание на первый
абзац этого пункта, то в условиях нового
ФГОС следует обратить особое внимание
на второй абзац пункта 10.5.

Получается, что привычная всем таб-
лица из пункта 10.5. СанПиН
2.4.2.2821–10 касается не только
урочной нагрузки учащихся, но и их
внеурочной деятельности!

А теперь сопоставим требования 10.5.
СанПиН 2.4.2.2821–10 и ФГОС. Полу-
чается, что на уровне начального образо-
вания до 10 уроков в неделю может быть
заменено на внеурочную деятельность.

Отметим, что формулировка «до 1350 ча-
сов за четыре года обучения» позволяет
отвести на внеурочную деятельность и
до 0 часов — ведь 0 это же до 1350?
Впрочем, с нулём план внеурочной дея-
тельности не сделаешь, а придирки неиз-
бежны. А вот четыре часа за четыре года
обучения (по одному часу в год) вполне
можно выделить и целый план внеурочной
деятельности из четырёх пунктов напи-
сать. Требования ФГОС будут формаль-
но выполнены.

На уровне основного общего образования
предельный объём учебных занятий со-
ставляет 6020 часов. Собственно, это
и есть предельно допустимая образова-
тельная нагрузка в академических часах

деятельности учащихся на ступени среднего
(полного) общего образования (до 700 часов
за два года обучения).

Образовательное учреждение самостоятельно
разрабатывает и утверждает план внеурочной
деятельности.

Таким образом, ФГОС среднего общего
образования достаточно чётко устанавливает,
что внеурочная деятельность может занимать
в среднем 350 часов в год, что при 35-не-
дельном учебном году составляет ровно
10 часов в неделю.

А вот теперь обратимся к СанПиН
2.4.2.2821–10. «Санитарно-эпидемиологиче-
ские требования к условиям и организации
обучения в общеобразовательных организа-
циях. Санитарно-эпидемиологические правила
и нормативы», утверждённому постановлени-
ем Главного государственного санитарного
врача РФ от 29.12.2010 № 189.

Согласно пункту 10.5. СанПиН 2.4.2.2821–10
количество часов, отведённых на освоение уча-
щимися учебного плана общеобразовательной
организации, состоящего из обязательной части
и части, формируемой участниками образова-
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при шестидневной неделе. Сколько из этих ча-
сов отдавать на внеурочную деятельность,
стандарт вообще никак не прописывает,
а в школах сегодня практически вся эта на-
грузка отводится под урочную деятельность.

ФГОС среднего общего образования количе-
ство учебных занятий ограничивает 37 часами
в неделю, что совпадает с предельно допусти-
мой СанПиН учебной нагрузкой в 10–11-х
классах. Из этих 37 часов 10 часов в неделю
может быть отведено на внеурочную деятель-
ность (естественно, что количество часов вне-
урочной деятельности в различные недели мо-
жет быть разным, главное, чтобы в сумме
с уроками не было превышения предельно до-
пустимой учебной нагрузки).

Наверное, многие старшеклассники будут рады
замене 10 уроков в неделю некими «внеуроч-
ными мероприятиями», но будут ли рады ро-
дители, что вместо 37 уроков в неделю их ре-
бёнок будет получать лишь 27 уроков?

Âíåóðî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü: 
ðåêîìåíäàöèè

ФГОС общего образования содержат такого
рода положения: «При отсутствии возможнос-
ти для реализации внеурочной деятельности
образовательное учреждение в рамках соответ-
ствующих государственных (муниципальных)
заданий, формируемых учредителем, использу-
ет возможности образовательных учреждений
дополнительного образования детей, организа-
ций культуры и спорта».

Письмо Минобрнауки РФ от 12.05.2011
№ 03–296 «Об организации внеурочной де-
ятельности при введении федерального госу-
дарственного образовательного стандарта об-
щего образования» контролирующими органа-
ми используется на практике в качестве тре-
бований по организации внеурочной деятель-
ности. Письмо содержит некие «организаци-
онные модели внеурочной деятельности», сре-
ди которых и группы продлённого дня и «до-
полнительное образование образовательного
учреждения» и «дополнительное образование
можно привлекать родительскую обществен-
ность и других социальных партнёров для ре-
ализации внеурочной деятельности».

В результате становится понятно, что
в головах разработчиков ФГОС была
полная юридическая каша, а с введени-
ем нового закона «Об образовании
в РФ» никто (включая Минобрнауки
России и многочисленных контролёров
из Рособрнадзора) не удосужился про-
анализировать соответствие таких реко-
мендаций (превращающихся на практи-
ке в требования) положениям нового
закона.

Итак, из ФГОС следует, что внеуроч-
ная деятельность — часть основной
общеобразовательной программы. Сле-
довательно, чтобы её реализовать, не-
обходима лицензия на реализацию ос-
новных общеобразовательных про-
грамм. В противном случае учреждение
дополнительного образования нарушает
условия выданной ему лицензии, в ко-
торой указаны те образовательные про-
граммы, которые оно имеет право реа-
лизовать.

При этом после вступления в силу но-
вого закона «Об образовании в РФ»,
учреждения дополнительного образова-
ния вообще не вправе реализовывать
основные образовательные программы.
В соответствии со статьёй 23 Феде-
рального закона № 273-ФЗ организа-
ция дополнительного образования —
образовательная организация, осуществ-
ляющая в качестве основной цели её
деятельности образовательную деятель-
ность по дополнительным общеобразо-
вательным программам. При этом орга-
низации дополнительного образования
вправе ещё осуществлять лишь образо-
вательные программы дошкольного об-
разования, программы профессиональ-
ного обучения. Другие образовательные
программы реализовывать учреждения
дополнительного образования просто
не вправе!

Если же на базе учреждений дополни-
тельного образования школы будут реа-
лизовать основные образовательные
программы (в части внеурочной



вать часть стандарта, на которую получе-
ны деньги из бюджета, за счёт средств
родителей? Ведь статья 101 Федерально-
го закона № 273-ФЗ чётко устанавлива-
ет, что платные образовательные услуги
не могут быть оказаны вместо образова-
тельной деятельности, финансовое обеспе-
чение которой осуществляется за счёт
бюджетных ассигнований федерального
бюджета, бюджетов субъектов РФ, мест-
ных бюджетов.

Íåêîòîðûå âûâîäû:

Итак, можно сформулировать две версии,
почему ФГОС оказались такими, какие
они есть:

1. ФГОС делали профессионально не-
компетентные люди: несмотря на то, что
это крайне важный нормативно-правовой
акт в системе образовательного права,
юристы к созданию этого документа
не привлекались, а про положения
СанПиН 2.4.2.2821–10 просто забыли.

2. Это фактически стало диверсией про-
тив российского образования с целью
экономии бюджетных средств и сокраще-
ния расходов на школы (или, как мини-
мум, их неувеличения). Помнится,
в прессе была дискуссия в рамках введе-
ния ФГОС начального образования. Все
говорили, что необходимо дополнитель-
ное финансирование на 10 часов в неде-
лю внеурочной деятельности. Однако
с учётом СанПиН 2.4.2.2821–10 полу-
чается, что никакого дополнительного
финансирования на внеурочную деятель-
ность не надо, ведь финансирование рас-
считывается, так или иначе, с учётом
предельно допустимой недельной нагруз-
ки школьника. 

И даже не знаю, какая версия печаль-
нее…

Возможно ли внести изменения 
в СанПиН 2.4.2.2821–10 и исключить
«внеурочную деятельность» из объёма

деятельности), то это будет ведение образо-
вательной деятельности без лицензии. Ведь
необходимо заключить договор аренды или
безвозмездного пользования помещений уч-
реждений дополнительного образования
и внести это место ведения образовательной
деятельности в лицензию (приложение
к лицензии). Но в таком случае о каком
использовании «возможностей учреждений
дополнительного образования» будет идти
речь?!

Соответственно несуразица очевидна в ука-
занном письме Минобрнауки и по поводу
модели «дополнительное образование образо-
вательного учреждения», ведь дополнитель-
ная и основная образовательная програм-
мы — это совершенно разные программы.
А уж привлечение родительской обществен-
ности и других социальных партнёров вызы-
вает уже не удивление, а просто смех: на ка-
ких условиях будет осуществляться такое
привлечение — гражданско-правовые дого-
воры или с оформлением трудовых отноше-
ний? А кто будет проверять требования
к квалификации, наличие у «общественнос-
ти» специального образования, соответствие
требованиям ЕКС и профессиональным стан-
дартам? Или можно в рамках освоения
ФГОС обойтись без всего этого? Тогда по-
чему бы просто не поручить уборщице зани-
маться внеурочной деятельностью — профо-
риентацией по профилю её непосредственной
работы?!

Проверяющие также требуют в школах на-
личие локальных актов согласно Примерно-
му перечню локальных актов образователь-
ного учреждения, обеспечивающих реализа-
цию внеурочной деятельности в рамках
ФГОС начального общего образования, яв-
ляющемуся приложением к указанному пись-
му Минобрнауки России. Однако они
не задумываются, что этот перечень также
вызывает недоумение: в частности, почему
для организации внеурочной деятельности
необходимо Положение об оказании плат-
ных дополнительных образовательных услуг
(пункт 12 Перечня), разве можно реализо-
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предельной недельной нагрузки ученика? По-
лагаю, что нет, это просто недопустимо. Ведь
задумайтесь, каким тогда должен быть режим
дня школьника, делающего ежедневные до-
машние задания при шестидневной неделе!

Освоение ФГОС в школе посредством учеб-
ных занятий (урочной деятельности) и заня-
тий по плану внеурочной деятельности сум-
марно требует времени старшеклассника
до 47 часов в неделю (37 часов урочной ра-
боты и 10 часов внеурочной деятельности).
Выполнение домашних заданий требует
21 часа в неделю (с учётом выполнения их
ограничения 3,5 часами в день). Следователь-
но, учебной деятельностью старшеклассник
будет занят 68 часов в неделю, что составля-
ет более 11 часов в день (не считая единст-
венного выходного дня — воскресенья). 

Учитывая рекомендации о восьмичасовом сне,
времени для приёма пищи, гигиенические про-
цедуры, времени на дорогу в школу и обратно,
каким образом в распорядке дня школьника
может быть найдено время для занятий спор-
том, освоения дополнительных образователь-
ных программ, выполнения работы по дому,
прогулок на свежем отдыхе и т.д. (в том чис-
ле просто отдыха)?

Таким образом, полагаю, что «новые»
ФГОС — непродуманные и непроработанные

документы, влекущие большие проблемы
для российского образования. Ñî��åâà-
þñü, ÷òî çà�å�à óðîêîâ â�åóðî÷�îé
�åÿòåëü�îñòüþ ïðèâå�¸ò ê ðîñòó êà÷å-
ñòâà îáðàçîâà�èÿ!

При этом все ФГОС не соответствуют
новому закону «Об образовании
в Российской Федерации» хотя бы по-
тому, что в них содержатся ссылки
на «старый», утративший силу Закон
РФ «Об образовании». Рекомендации
же по внедрению ФГОС в условиях
Федерального закона № 273-ФЗ во-
обще полностью игнорируют новое за-
конодательство и фактически призыва-
ют к его нарушению. Следовательно,
принятие новых ФГОС общего обра-
зования в ближайшие годы неизбежно,
а российскую школу ждут новые пере-
тряски. 

Также ждём новых познавательных
книг о сверхновых ФГОС, которые, ес-
тественно, будут ещё лучше, чем преды-
дущие. Интересно, о каком подходе
в сверхновых ФГОС будет идти речь?
Впрочем, если проводить аналогию
со звёздами, как бы эти сверхновые
ФГОС не оказались бы чёрными дыра-
ми для российского образования. 


