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Â ïðîöåññå ýêñïëóàòàöèè ç�à�èé è ñîîðóæå�èé óïðàâëå�öû
ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëå�îé ðå�î�òà. ×å� ðóêîâî�ñòâîâàòüñÿ â ýòîé
ñèòóàöèè, ÷òî ó÷åñòü è �à êàêèå ïðàâîâûå �îð�û îïåðåòüñÿ — 
îá ýòî� êî�ñóëüòàöèÿ ñïåöèàëèñòà.

Ñîõðàííîñòü çäàíèé è ñîîðóæåíèé 
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

Образовательное учреждение об-
ладает правом оперативного уп-
равления на принадлежащее ему,
в том числе, недвижимое имуще-
ство (здания, сооружения, земель-
ные участки), необходимое для
деятельности. Использование не-
движимого имущества предполага-
ет формирование в образователь-
ном учреждении системы, обеспе-
чивающей сохранность зданий
и сооружений. В соответствии
с этим, ведомственные строитель-
ные нормы, утверждённые Прика-
зом государственного Комитета по
архитектуре и градостроительству
при Госстрое СССР от 23 ноября
1988 г. № 312 (далее — ВСН
58-88 (р)) в п. 2.1. (согласно за-
конодательству России. — Ред.)
предусматривают систему техниче-
ского обслуживания, ремонта
и реконструкции зданий и объек-
тов — комплекс взаимосвязанных
организационных и технических
мероприятий, направленных на
обеспечение сохранности зданий
и объектов. 

В связи с этим система, обеспечиваю-
щая сохранность зданий и сооружений,
находящихся в ведении образователь-
ного учреждения, включает следующие
элементы:

● организация контроля за техничес-
ким состоянием зданий и сооружений
на уровне образовательного учрежде-
ния. Согласно п. 3.2. ВСН 58-88 (р)
такого рода контроль реализуется пу-
тём проведения систематических пла-
новых и неплановых осмотров. Плано-
вые осмотры подразделяются на общие
(предполагают контроль за состоянием
здания или объекта в целом, его сис-
тем и внешнего благоустройства) и ча-
стичные (предполагают контроль за
техническим состоянием отдельных
конструкций помещений, элементов
внешнего благоустройства). Общие ос-
мотры должны проводиться два раза
в год: весной и осенью (п. 3.5 п. 3.4
ВСН 58-88 (р)). Неплановые осмот-
ры согласно п. 3.4. ВСН 58-88 (р)
проводятся после землетрясений, селе-
вых потоков, ливней, ураганных вет-
ров, сильных снегопадов, наводнений
и других явлений стихийного характера,
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или объекта в целом и его элементов
и систем, а также по обеспечению сани-
тарно-гигиенических требований к поме-
щениям и прилегающей территории
(п. 3.1. ВСН 58-88 (р)). Согласно
п. 2.2. ВСН 58-88 (р)) система техни-
ческого обслуживания, ремонта и рекон-
струкции должна обеспечивать нормаль-
ное функционирование зданий и объектов
в течение всего периода их использова-
ния по назначению; 

● ведение документации, связанной с ор-
ганизацией процесса управления недви-
жимым имуществом образовательного уч-
реждения, в том числе в части оформле-
ния прав образовательного учреждения
на указанное имущество. Результаты ос-
мотров зданий образовательных учреж-
дений следует отражать в документах по
учёту технического состояния здания или
объекта (журналах учёта технического
состояния, специальных карточках).
В этих документах должны содержаться:
оценка технического состояния здания
или объекта и его элементов, выявлен-
ные неисправности, места их нахожде-
ния, причины, вызвавшие эти неисправ-
ности, а также сведения о выполненных
при осмотрах ремонтах. Обобщённые
сведения о состоянии здания или объекта
образовательного учреждения ежегодно
отражаются в техническом паспорте
(п. 3.9. ВСН 58-88 (р));

● обеспечение подготовки необходимой
проектно-сметной документации. На уров-
не субъектов Федерации и муниципаль-
ных образований, как правило, принима-
ются нормативные правовые акты, регла-
ментирующие эти вопросы. В качестве
примера приведём выдержки из Положе-
ния о нормировании сроков ремонта, ис-
точников финансирования и организации
капитального и текущего ремонтов зданий
образовательных и дошкольных учрежде-
ний, утверждённого Распоряжением пер-
вого заместителя мэра Москвы в Прави-
тельстве Москвы от 28 марта 2002 г.
№ 130-РЗМ. В п. 6.7 Положения со-
держится норма о том, что сметная доку-

которые могут вызвать повреждения от-
дельных элементов зданий и объектов, по-
сле аварий в системах тепло-, водо-, энер-
госнабжения и при выявлении деформаций;

● капитальный и текущий ремонт недвижи-
мого имущества проводят в установленные
сроки, организуется контроль над их прове-
дением. Сроки ремонта зданий, объектов
или их элементов определяются на основе
оценки их технического состояния;

● мониторинг и оперативное устранение
препятствий для образовательной деятельно-
сти в части, касающейся состояния зданий
и сооружений (например, в учебной аудито-
рии может сломаться окно или провалиться
пол, что препятствует проведению занятий,
создаёт опасность для обучающихся и тре-
бует принятия немедленных мер);

● организация финансирования затрат на
содержание и ремонт недвижимого имуще-
ства, в том числе проведения конкурсов на
закупку оборудования, строительных мате-
риалов в соответствии с Федеральным за-
коном «О размещении заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг
для государственных и муниципальных
нужд». Затраты по техническому обслужи-
ванию и текущему ремонту инженерного
и технологического оборудования предусма-
триваются в пределах, обеспечивающих эф-
фективную эксплуатацию (п. 6.1 6.2. ВСН
58-88 (р);

● организация защиты объектов недвижи-
мого имущества от порчи, разрушения,
иных умышленных или неумышленных воз-
действий со стороны обучающихся, иных
лиц, находящихся в образовательном уч-
реждении;

● организация технического обслуживания
зданий образовательного учреждения, вклю-
чая работы по контролю технического со-
стояния, поддержанию работоспособности
или исправности, наладке и регулировке,
подготовке к сезонной эксплуатации здания

Âàäèì ×åõà.  Ïðàâîâûå àñïåêòû ðåìîíòà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
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ментация на комплексный, выборочный капи-
тальный и текущий ремонты зданий и соору-
жений образовательных и дошкольных учреж-
дений утверждается Комитетом образования
(учреждения городского подчинения) или пре-
фектурами (учреждения окружного подчине-
ния). Проектно-сметная документация стоимо-
стью 10 млн руб. (в ценах 2002 г.) и выше
подлежит государственной экспертизе в соот-
ветствии с порядком, установленным правовы-
ми актами Российской Федерации, города
Москвы и Положением о едином порядке
предпроектной и проектной подготовки строи-
тельства в г. Москве. 

Каждый из элементов системы предполагает
назначение ответственного должностного лица
из числа работников образовательного учреж-
дения за состояние того или иного элемента. 

Òåêóùèé è êàïèòàëüíûé ðåìîíò çäàíèé
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

Положение о проведении планово-предупре-
дительного ремонта производственных зданий
и сооружений, утверждённое Государствен-
ным комитетом Совета Министров СССР по
делам строительства от 29 декабря 1973 г.
№ 279 (МДС 13-14.200) в п. 1.1, опреде-
ляет систему планово-предупредительного ре-
монта как совокупность организационно-тех-
нических мероприятий по надзору, уходу
и всем видам ремонта, организуемыми в со-
ответствующем плановом порядке. 

Указанное Положение в п. 3.4 определяет
текущий ремонт как работы по систематичес-
кому и своевременному предохранению частей
зданий и сооружений и инженерного обору-
дования от преждевременного износа путём
проведения профилактических мероприятий
и устранения мелких повреждений и неис-
правностей.

К капитальному ремонту относятся такие ра-
боты, в процессе которых производится смена
изношенных конструкций и деталей зданий
и сооружений или замена их на более прочные
и экономичные, улучшающие эксплуатацион-
ные возможности ремонтируемых объектов,
за исключением полной смены или замены ос-
новных конструкций, срок службы которых

в зданиях и сооружениях считается наи-
большим (каменные и бетонные фунда-
менты зданий и сооружений, все виды
стен зданий, все виды каркасов стен,
трубы подземных сетей, опоры мостов
и другие) (п. 3.11 Положения о прове-
дении планово-предупредительного ре-
монта производственных зданий и со-
оружений).

Êîíòðîëü êà÷åñòâà ðåìîíòà 

Качество ремонта в образовательном
учреждении — наиболее актуальная
проблема в случае выполнения работ
привлечённым подрядчиком. В этом
случае контроль качества обеспечивает-
ся в ходе приёмки результатов ремонта
специально созданной комиссией. В её
состав, как правило, входят представи-
тель учредителя — органа управления
образованием (для муниципальных
и региональных образовательных уч-
реждений), руководитель образователь-
ного учреждения, работники образова-
тельного учреждения, отвечающие за
состояние имущественного комплекса,
представители проектной организации,
государственного пожарного надзора,
органов государственного санитарно-
эпидемиологического надзора, техничес-
кого надзора, подрядного предприятия,
специализированных предприятий по
эксплуатации инженерных систем.

Ремонт может быть выполнен некаче-
ственно, с недостатками. В связи
с этим принципиально важно подгото-
вить базу, обеспечивающую эффектив-
ную судебную защиту образовательно-
го учреждения при взыскании убытков
с организации — подрядчика, выпол-
нявшего ремонт. В связи с этим в до-
говор с подрядчиком целесообразно
включать условия, обеспечивающие
максимальную степень защиты образо-
вательного учреждения при проведении
и передаче результатов ремонта заказ-
чику — возможность предъявления
претензий за некачественный ремонт,
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Таким образом, главное условие, опреде-
ляющее целесообразность или нецелесо-
образность проведения ремонта, — ис-
ключение возможности нанесения вреда
здоровью обучающихся.

В этом отношении важно соблюдать не-
сколько условий:

● использование строительных и иных
материалов, исключающих нанесение
вреда обучающимся. Так, например, са-
нитарно-эпидемиологические правила
и нормативы (СанПиН 2.4.1.1249-03),
введённые в действие Постановлением
Главного государственного санитарного
врача РФ от 26 марта 2003 г. № 24,
в части, касающейся требований к уст-
ройству, содержанию и организации ре-
жима работы дошкольных образователь-
ных учреждений, в п. 1.8. содержат
норму о том, что при строительстве, ре-
конструкции и ремонте дошкольных об-
разовательных учреждений следует ис-
пользовать строительные и отделочные
материалы, имеющие санитарно-эпиде-
миологическое заключение об их соот-
ветствии требованиям, предъявляемым
к детским учреждениям;

● организация ремонтов, исключающая
возникновение опасности для обучаю-
щихся. В связи с этим, санитарно-эпиде-
миологические правила и нормативы
(СанПиН 2.4.1.1249-03) в п. 2.8.11. за-
прещают проведение всех видов ремонт-
ных работ в дошкольных образователь-
ных учреждениях при функционировании
групповых ячеек.

В качестве примера также приведём са-
нитарно-эпидемиологические требования
к организации питания обучающихся
в общеобразовательных учреждениях,
учреждениях начального и среднего про-
фессионального образования (СанПиН
2.4.5.2409-08), утверждённые Поста-
новлением Главного государственного са-
нитарного врача РФ от 23.07.2008
№ 45 в п. 5.25. Оно предусматривает
запрет на проведение ремонтных работ

обязательство исполнителя не создавать
препятствия учебной деятельности в обра-
зовательном учреждении, обязательство ис-
полнителя передавать необходимую инфор-
мацию заказчику, включая акты выполнен-
ных работ, справки о стоимости выполнен-
ных работ и затрат с указанием выполнен-
ных объёмов работ за счёт средств соот-
ветствующего бюджета, счёта-фактуры на
выполненные объёмы работ, другие доку-
менты по требованию образовательного уч-
реждения. 

Ðåìîíò è îáðàçîâàòåëüíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ

К сожалению, Закон РФ «Об образова-
нии», Типовые положения об образова-
тельных учреждениях разных типов и ви-
дов не содержат каких-либо норм, направ-
ленных на регламентацию требований
к строительству и содержанию зданий, на-
ходящихся в ведении образовательных уч-
реждений всех типов и видов. Более того,
в настоящее время отсутствует чёткая сис-
тема норм, регламентирующих действия
руководителя образовательного учрежде-
ния при проведении ремонта и совмещении
его с образовательным процессом в уч-
реждении. 

Тем не менее, согласно подпункту 3 пунк-
та 3 статьи 32 Закона РФ «Об образова-
нии» образовательное учреждение несёт
в установленном законодательством Рос-
сийской Федерации порядке ответствен-
ность за жизнь и здоровье обучающихся,
воспитанников и работников образователь-
ного учреждения во время образовательного
процесса. В п. 1 статьи 51 Закона РФ
«Об образовании» предусмотрено, что об-
разовательное учреждение создаёт условия,
гарантирующие охрану здоровья обучаю-
щихся, воспитанников. Состояние зданий,
занимаемых образовательным учреждением,
непосредственно влияет на факторы здоро-
вья находящихся там обучающихся. 

Âàäèì ×åõà.  Ïðàâîâûå àñïåêòû ðåìîíòà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
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(косметического ремонта помещений, ремонта
санитарно-технического и технологического
оборудования) при эксплуатации пищеблока
в период обслуживания обучающихся образо-
вательного учреждения.

Санитарно-эпидемиологические требования
к организации учебно-производственного про-
цесса в образовательных учреждениях началь-
ного профессионального образования, учрежде-
ниях начального и среднего профессионального
образования (СанПиН 2.4.3.1186-03), утверж-
дённые Постановлением Главного государствен-
ного санитарного врача РФ от 28 января 2003
№ 2 в п. 2.5.1.12, также содержат запрет на
проведение косметического ремонта с использо-
ванием лакокрасочных веществ и капитального
ремонта при функционировании учреждения на-
чального профессионального образования. 

Важность вопросов, связанных с ремонтом,
подтверждается Письмом Министерства об-
разования и науки Российской Федерации
от 10 октября 2008 года № АФ-325/03
«О проведении ремонтных работ во время
образовательного процесса», связанное с об-
рушением потолочных перекрытий второго
и третьего этажей в Беляевской средней об-
щеобразовательной школе Оренбургской об-
ласти. В результате такого рода обрушения
погибли пятеро учащихся — ученицы 11-го
класса и госпитализированы четыре челове-
ка, в том числе три ученицы 11-го класса
и один рабочий. В соответствии с выводом

комиссии основной причиной проис-
шедшего стали дефекты, допущенные
при строительстве здания в 1964 го-
ду, однако спровоцировали обрушение
здания ремонтно-строительные работы,
связанные с заменой оконных блоков.
В связи с этим случаем министерство
настоятельно обращало внимание на
недопустимость проведения ремонтных
работ во время образовательного про-
цесса. 

В случае, если ремонт, создающий уг-
розу жизни и здоровью обучающихся,
вынужденно проводится во время об-
разовательного процесса учредитель
и образовательное учреждение прини-
мают решение о предоставлении обуча-
ющимся гарантий, в том числе в виде
временного перемещения в иное обра-
зовательное учреждение для продолже-
ния обучения по соответствующей об-
разовательной программе. 

Недостаток норм в российском зако-
нодательстве по вопросам ремонта об-
разовательных учреждений свидетель-
ствует о необходимости более деталь-
ного регулирования как в Законе РФ
«Об образовании», так и в иных нор-
мативных правовых актах этой сторо-
ны их функционирования.
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