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директор Центра экономики непрерывного образования 
Института прикладных экономических исследований Российской академии
народного хозяйства и государственной службы при Президенте 
Российской Федерации, доктор экономических наук 

Ëàðèñà Þðüåâ�à Áå�àðåâà, 
научный сотрудник Центра экономики непрерывного образования 

Íà ñåãî��ÿø�èé �å�ü îñ�îâ�àÿ çà�à÷à ïî îáåñïå÷å�èþ �îñòóï�îñòè îáùåãî
(øêîëü�îãî) îáðàçîâà�èÿ �ëÿ �àñåëå�èÿ Ðîññèè ðåøå�à. Â�åñòå ñ òå� â áó�óùå�
âîç�èêàåò �åîáõî�è�îñòü ñîõðà�å�èÿ �îñòèã�óòûõ ïîêàçàòåëåé �îñòóï�îñòè øêîëü�îãî
îáðàçîâà�èÿ ñ ó÷¸òî� ïðîèñõî�ÿùèõ â ñòðà�å �å�îãðàôè÷åñêèõ èç�å�å�èé.
Îñ�îâ�àÿ öåëü ïðîã�îçà ýêî�î�èêè è ôè�à�ñîâ — îáîñ�îâà�èå ïåðñïåêòèâ�îé
ïîòðåá�îñòè ðåãèî�àëü�ûõ ñèñòå� øêîëü�îãî îáðàçîâà�èÿ â ôè�à�ñèðîâà�èè
èç ñðå�ñòâ êî�ñîëè�èðîâà��ûõ áþ�æåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå�åðàöèè, à òàêæå
â ïå�àãîãè÷åñêèõ êà�ðàõ, â ïåðâóþ î÷åðå�ü — ó÷èòåëüñêèõ. Ñ�èæå�èå èëè
óâåëè÷å�èå ïîòðåá�îñòè â êà�ðàõ è áþ�æåò�ûõ ñðå�ñòâàõ â �îëãîñðî÷�îé ïåðñïåêòèâå
â ïåðâóþ î÷åðå�ü áó�åò çàâèñåòü îò èç�å�å�èÿ â ðåãèî�å ïðîã�îç�îé ÷èñëå��îñòè
�àñåëå�èÿ â âîçðàñòå îò 7 �î 17 ëåò.
Â �àëü�åéøå� ïðîã�îç �îæåò áûòü ïîëîæå� â îñ�îâó ðàçðàáîòêè è ïðè�ÿòèÿ
óïðàâëå�÷åñêèõ ðåøå�èé, �àïðàâëå��ûõ �à ðàçâèòèå ñèñòå�û îáùåãî îáðàçîâà�èÿ: å¸
�àòåðèàëü�î-òåõ�è÷åñêîé áàçû, èç�å�å�èÿ �îð�àòèâîâ ïî�óøåâîãî ôè�à�ñèðîâà�èÿ
(â òî� ÷èñëå ïî çàðàáîò�îé ïëàòå) è îïðå�åëå�èÿ �îïóñòè�îãî ÷èñëà ó÷àùèõñÿ,
ïðèõî�ÿùèõñÿ �à î��îãî ó÷èòåëÿ.

� Уральском федеральном округе (УФО);
� Северо-Западном федеральном округе
(СЗФО);
� Приволжском федеральном округе
(ПФО).

Выбор именно этих федеральных округов
объясняется наличием необходимой статис-
тической информации за период с 2008
по 2017 г.

Ï ри разработке прогноза развития
экономики и финансов системы
общего (школьного) образования

проведён анализ основных факто-
ров, влияющих на динамику ука-
занных систем в четырёх феде-
ральных округах:
� Центральном федеральном ок-
руге (ЦФО);
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В прогнозных расчётах используются три ос-
новных параметра, характеризующих систему
общего (школьного) образования:
� численность учащихся;
� численность учителей;
� объём финансирования из консолидированно-
го бюджета субъекта Российской Федерации.

Источники информации о численности учащих-
ся и учителей — данные государственного
статистического наблюдения1, об объёме фи-
нансирования из консолидированного бюдже-
та — отчёты Федерального казначейства об
исполнении консолидированных бюджетов
субъектов Российской Федерации2.

1. Анализ состояния систем общего (школьно-
го) образования в регионах ЦФО, УФО,
СЗФО и ПФО.

Анализ общего (школьного) образования про-
водился по трём факторам за период с 2008
по 2017 г.: 
� изменение в регионе численности населения
в возрасте 7–17 лет (статистический показа-
тель);
� изменение доли детей в возрасте от 7 до
17 лет, обучающихся в школах (расчётный по-
казатель);
� изменение числа учащихся, приходящихся
на одного учителя (расчётный показатель).

Ïðîãíîç ÷èñëåííîñòè 
äåòåé è ó÷àùèõñÿ

В большинстве субъектов Российской Федера-
ции с 2008 г. численность детей в возрасте
от 7 до 17 лет уменьшалась. В последние
3–4 года численность детей стала расти, при
этом в 2017 г. значение этого показателя
во многих рассматриваемых регионах не до-
стигло его величины в 2008 г. В ЦФО такая

ситуация сложилась в 15 регионах из 18,
в УФО в 2 регионах из 6, в СЗФО
в 7 регионах из 11, а в ПФО в 13 ре-
гионах из 14. На рисунке 1 в качестве
примера приведено изменение численнос-
ти детей 7–17 лет в Белгородской обла-
сти (ЦФО) с 2008 по 2017 г.

В ряде регионов в первые 3–4 года,
начиная с 2008 г., было небольшое
уменьшение числа детей 7–17 лет, затем
показатель стал расти и к 2017 г. чис-
ленность детей превысила показатель
2008 г. К таким регионам относятся:
в ЦФО Московская и Ярославская об-
ласти, г. Москва; в УФО Тюменская
и Свердловская области, Ямало-Ненец-
кий (ЯНАО) и Ханты-Мансийский
(ХМАО) автономные округа; в ПФО
Удмуртская Республика; в СЗФО Ле-
нинградская, Вологодская и Калинин-
градская области, Ненецкий автономный
округ (НАО). 

Таким образом, во всех регионах рас-
сматриваемых федеральных округов
к 2017 г. число детей и подростков
школьного возраста росло. Судя по ха-
рактеру изменения показателя, можно
ожидать как дальнейшего увеличения
численности детей, так и роста спроса
на школьное образование в будущем.

С охватом детей (7–17 лет) школьным
образованием самая плохая ситуация сло-
жилась в Ленинградской области
(СЗФО) и в Республике Мордовия
(ПФО), где указанный охват в 2017 г.
был менее 90%. 

В подавляющем большинстве регионов
рассматриваемых федеральных округов
сложилась достаточно хорошая ситуация
с охватом детей школьным образовани-
ем: им охвачено более 90% детей
и подростков соответствующего возрас-
та. Следует отметить, что общим
(школьным) образованием охвачены
практически все дети в возрасте от 7
до 15 лет (этот возраст соответствует
окончанию 9-го класса), а вот после

1 Единая межведомственная информационно-статистическая
система (ЕМИСС). // Росстат. ЕМИСС. Государственная
статистика [Электронный ресурс]. — Режим доступа: 
URL: https://www.fedstat.ru/organizations/ — 
(дата обращения 01.08.2018 г.).
2 Консолидированный бюджет Российской Федерации
и бюджетов государственных внебюджетных фондов. //
Федеральное казначейство [Электронный ресурс]. — Режим
доступа: URL: http://www.roskazna.ru/ispolnenie-byudzhetov/
konsolidirovannyj-byudzhet/ — (дата обращения 01.08.2018 г.).



� Ленинградская область и Ненецкий ав-
тономный округ в СЗФО;
� Республики Мордовия и Татарстан
в ПФО.

В указанных регионах в 2016–2017 гг.
число учащихся, приходящихся на одного
учителя, оказалось меньше нормативного
показателя.

В 2016–2017 гг. в ряде регионов наблюда-
лось увеличение численности учителей в об-
щеобразовательных организациях. В ЦФО
таких регионов было 5 из 18, в СЗФО —
3 региона из 11, в ПФО — 3 региона
из 14 и больше всего в УФО — 5 регио-
нов из 6. Во всех остальных регионах
ЦФО, УФО, СЗФО и ПФО числен-
ность учителей снижалась. При этом неза-
висимо от того, снижалась или увеличива-
лась численность учителей, показатель чис-
ла учащихся, приходящихся на одного учи-
теля, как уже было сказано, увеличивался.

окончания 9-го класса часть подростков по-
ступает в организации среднего профессио-
нального образования на программы подго-
товки специалистов среднего звена и квали-
фицированных рабочих (служащих), часть
выпускников 9-го класса продолжает обуче-
ние в 10-м и 11-м классах, а часть подрост-
ков перестаёт учиться и старается устроить-
ся на работу, в большинстве случаев 
в связи с плохим материальным положением
семьи.

За последние два года, с 2016 по 2017 г.,
во всех регионах рассматриваемых феде-
ральных округов наблюдалось увеличение
числа учащихся, приходящихся на одного
учителя (табл. 1). Практически во всех ре-
гионах этот показатель превысил значение
12,5 учащихся в расчёте на одного учите-
ля, установленное «дорожной картой»3

на уровне 2017 г. Исключения составляют: 
� Брянская, Курская, Орловская, Смолен-
ская и Тамбовская области в ЦФО;
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Ðèñ. 1. ×èñëå��îñòü �åòåé â Áåëãîðî�ñêîé îáëàñòè â âîçðàñòå 7–17 ëåò â 2008–2017 ãã., ÷åë.

3 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 30.04.2014 г. № 722-р «План мероприятий («дорожная
карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки»
// Минтруд России [Электронный ресурс]. — Режим доступа: URL:https://rosmintrud.ru/docs/government/137 —
(дата обращения: 01.08.2018 г.).
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Таблица 1

×èñëî ó÷àùèõñÿ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäíîãî ó÷èòåëÿ, 
â ñóáúåêòàõ ÖÔÎ, ÓÔÎ, ÑÇÔÎ è ÏÔÎ (÷åë.)

Ðåãèîíû Ïåðèîä 2016-2017 ãã.

Èçìåíåíèå ÷èñëà Èçìåíåíèå ÷èñëà ×èñëî ó÷àùèõñÿ, 
ó÷èòåëåé ó÷àùèõñÿ, ïðèõîäÿùèõñÿ ïðèõîäÿùèõñÿ 

íà îäíîãî ó÷èòåëÿ íà îäíîãî ó÷èòåëÿ

Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü óâåëè÷åíèå óâåëè÷åíèå 12,9

Áðÿíñêàÿ îáëàñòü ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 12,3

Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 16,6

Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 13,1

ã. Ìîñêâà ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 16,1

Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 16,7

Êàëóæñêàÿ îáëàñòü ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 14,4

Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 13,4

Êóðñêàÿ îáëàñòü ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 9,7

Ëèïåöêàÿ îáëàñòü óâåëè÷åíèå óâåëè÷åíèå 13,7

Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü óâåëè÷åíèå óâåëè÷åíèå 17,7

Îðëîâñêàÿ îáëàñòü ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 10,7

Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 13,2

Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 11,7

Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 11,5

Òâåðñêàÿ îáëàñòü ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 13,4

Òóëüñêàÿ îáëàñòü óâåëè÷åíèå óâåëè÷åíèå 13,2

ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü óâåëè÷åíèå óâåëè÷åíèå 14,2

Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 12,60

Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü óâåëè÷åíèå óâåëè÷åíèå 15,90

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü óâåëè÷åíèå óâåëè÷åíèå 18,30

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã óâåëè÷åíèå óâåëè÷åíèå 15,70

×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü óâåëè÷åíèå óâåëè÷åíèå 15,90

ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã óâåëè÷åíèå óâåëè÷åíèå 14,80
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Ðåãèîíû Ïåðèîä 2016-2017 ãã.

Èçìåíåíèå ÷èñëà Èçìåíåíèå ÷èñëà ×èñëî ó÷àùèõñÿ, 
ó÷èòåëåé ó÷àùèõñÿ, ïðèõîäÿùèõñÿ ïðèõîäÿùèõñÿ 

íà îäíîãî ó÷èòåëÿ íà îäíîãî ó÷èòåëÿ

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 13,80

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 14,50

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã óâåëè÷åíèå óâåëè÷åíèå 15,40

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 17,30

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü óâåëè÷åíèå óâåëè÷åíèå 9,60

Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 15,50

Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 11,70

Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü óâåëè÷åíèå óâåëè÷åíèå 15,30

Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 13,00

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 12,70

Ðåñïóáëèêà Êîìè óâåëè÷åíèå óâåëè÷åíèå 12,90

Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Êèðîâñêàÿ îáëàñòü ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 13,30

Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü óâåëè÷åíèå óâåëè÷åíèå 15,00

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 13,40

Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 13,40

Ïåðìñêèé êðàé óâåëè÷åíèå óâåëè÷åíèå 15,40

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí ñíèæåíèå ðîñò 13,10

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé-Ýë ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 14,10

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 10,30

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 11,90

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 15,80

Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 12,90

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà óâåëè÷åíèå óâåëè÷åíèå 13,40

Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 12,80

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà ñíèæåíèå óâåëè÷åíèå 13,70
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Ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè 
è ôèíàíñîâ â ñèñòåìàõ øêîëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíîâ 

На основе методики прогноза развития эконо-
мики и финансов системы школьного образова-
ния4 разработан долгосрочный прогноз, пока-
зывающий ожидаемое изменение:
� численности детей в возрасте 7–17 лет; 
� численности учащихся в общеобразователь-
ных организациях;
� потребности в учителях;
� потребности в бюджетных средствах.

В прогнозный период 2018–2024 гг.
во всех регионах рассматриваемых федераль-
ных округов (ЦФО, УФО, СЗФО
и ПФО) численность детей в возрасте
7–17 лет будет расти. Это связано с ростом
численности детей дошкольного возраста
в период, предшествующий прогнозному
(с 2008 по 2017 г.).

Также во всех регионах рассматриваемых фе-
деральных округов будет расти общая числен-
ность учащихся в общеобразовательных орга-
низациях, поскольку, как было отмечено, будет
расти численность детей 7–17 лет. Кроме то-
го, в начальную школу всё чаще стали посту-
пать дети в возрасте шести лет.

При прогнозируемом росте численности уча-
щихся школ во всех регионах ЦФО, УФО,
СЗФО и ПФО будет также расти потреб-
ность в учителях. Причём потребность будет
расти при любом из двух вариантов развития
ситуации с числом учащихся, приходящихся
на одного учителя:
� при продолжении ежегодного роста в прогноз-
ный период числа учащихся, приходящихся
на одного учителя;
� при фиксации на весь прогнозный период
числа учащихся, приходящихся на одного учи-
теля, на уровне показателя, установленного
«дорожной картой» для 2018 г. — 12,8 уча-
щихся в расчёте на одного учителя.

Исключение составляют Курская и Там-
бовская области в ЦФО, а также Рес-
публика Мордовия в ПФО, где число
учителей может сократиться, поскольку,
по прогнозу, число учащихся, приходя-
щихся на одного учителя, в 2024 г. бу-
дет меньше установленного фиксирован-
ного (нормативного) значения
в 12,8 учащихся.

В дальнейшем потребность в учителях
будет определяться выбором в регионах
одного из двух рассмотренных ранее
вариантов развития ситуации с числом
учащихся, приходящихся на одного
учителя.

Прогноз потребности в бюджетных
средствах для обеспечения функциони-
рования школьного образования разра-
батывался исходя из трёх вариантов
бюджетных расходов в расчёте на од-
ного учащегося школы:

1) при сохранении бюджетных расходов
в расчёте на одного учащегося на уров-
не среднего значения в 2015–2017 гг.;

2) при увеличении бюджетных расходов
в расчёте на одного учащегося, до мак-
симального значения в соответствующем
регионе в 2015–2017 гг.;

3) при обеспечении ежегодного роста
бюджетных расходов в расчёте на од-
ного учащегося на 2% от уровня
2017 г.5

В период 2018–2024 гг. во всех ре-
гионах ЦФО, УФО, СЗФО
и ПФО потребность в бюджетном
финансировании по всем трём рассмат-
риваемым вариантам будет расти.

4 Разработана Центром экономики непрерывного образования
Института прикладных экономических исследований ФГБОУ
ВО «Российская академия народного хозяйства и государст-
венной службы при Президенте Российской Федерации»
(РАНХиГС).

5 Принятое значение ежегодного роста на 2% от
уровня 2017 г. бюджетных расходов в расчёте на од-
ного учащегося — это среднее значение показателя
ежегодного прироста финансирования школьного об-
разования в регионах Российской Федерации за пе-
риод, предшествующий прогнозному, и, согласно рас-
чётам, оно ниже значения инфляции.



ступлением в школу детей в возрасте
шести лет;

� рост потребности в учителях для об-
щеобразовательных организаций, незави-
симо от того, будет ли взят за основу
расчёта потребности ежегодный рост
числа учащихся, приходящихся на одно-
го учителя, или же этот показатель бу-
дет зафиксирован на уровне 2018 г.,
т.е. будет равняться, согласно данным
«дорожной карты», 12,8 учащихся
в расчёте на 1 педагога;

� рост потребности в бюджетном финан-
сировании общего образования по всем
трём рассмотренным вариантам измене-
ния бюджетных расходов в расчёте
на одного учащегося школы. 

Причём практически во всех регионах рост
бюджетных расходов будет наибольшим
при третьем варианте прогноза.

Таким образом, в прогнозный период
во всех регионах ЦФО, УФО, СЗФО
и ПФО ожидается:

� рост численности детей в возрасте от 7 до
17 лет вследствие роста числа детей до-
школьного возраста в период, предшествую-
щий прогнозному (с 2008 по 2017 г.).

� рост общей численности учащихся в об-
щеобразовательных организациях, обуслов-
ленный ростом численности детей и подро-
стков в возрасте 7–17 лет, а также по-

Ò.Ë. Êëÿ÷êî, Ë.Þ. Áåäàðåâà.  Ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ â ñôåðå 
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