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ÏÐÎ

● федеральные государственные требования дополнительного профессионального
педагогического образования ● модернизационные процессы ● федеральное
экспертное сообщество ● стандарт дополнительного профессионального
педагогического образования ● профессиональная педагогическая квалификация 
● кластер ● «несистемные» специалисты

Èнструментом согласования деятель-
ности всех сфер образования и рас-
пределения их ответственности за
качество образования выступают фе-
деральные государственные стандар-
ты и требования. Однако федераль-
ные государственные требования до-
полнительного профессионального пе-
дагогического образования (ФГТ
ДППО) до сих пор не разработаны.
В контексте задач модернизации об-
разования, существующих тенденций
и вызовов такая ситуация может рас-
сматриваться как следствие организа-
ционного дефицита, а не как принци-
пиальная позиция в отношении этой
сферы. Об этом свидетельствует
Концепция федеральной целевой про-
граммы развития образования на
2011–2015 годы (утверждена распо-
ряжением Правительства Российской
Федерации от 7 февраля 2011 г.
№ 163-р). В ней создание 

современной системы непрерывного обра-
зования, подготовки и переподготовки
профессиональных кадров, приведение со-
держания и структуры профессионального
образования в соответствие с потребнос-
тями рынка труда рассматриваются как
приоритетные направления повышения
доступности качественного образования,
соответствующего требованиям инноваци-
онного развития экономики.

Рассматривая Федеральные государст-
венные требования дополнительного про-
фессионального и педагогического обра-
зования (наряду с федеральными госу-
дарственными образовательными стан-
дартами) как инструмент реализации го-
сударственной политики в образовании,
способствующей сохранению единого об-
разовательного пространства на террито-
рии России, следует подчеркнуть его
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дерации (от 31 мая 2011 года № 448н)
внесены изменения в Единый квалифика-
ционный справочник должностей руково-
дителей, специалистов и служащих, раздел
«Квалификационные характеристики
должностей работников образования» (ут-
верждён Приказом Минздравсоцразвития
России от 26 августа 2010 года
№ 761н). В соответствии с этим прика-
зом раздел III «Должности педагогических
работников» дополнен новой квалификаци-
онной характеристикой должности «педа-
гог-библиотекарь». Таким образом норма-
тивно закрепляется участие работников
школьных библиотек в реализации основ-
ной образовательной программы. В связи
с этим актуализируется противоречие
между новыми квалификационными требо-
ваниями, объединяющими теорию и прак-
тику педагогики и библиотечного дела,
и отсутствием необходимого профессио-
нального образования у нынешних работ-
ников школьных библиотек и медиатёк.

Аналогичные трудности связаны с «при-
влечением в школу учителей, не имеющих
базового педагогического образования».
Именно такая задача была поставлена на-
циональной образовательной инициативой
«Наша новая школа». Для того чтобы
специалисты из различных сфер экономи-
ки могли в полной мере передать свой
профессиональный опыт школьникам,
а образовательные учреждения — обес-
печить условия реализации основных об-
разовательных программ в части требова-
ний к профессионализму педагогов, необ-
ходима специальным образом организо-
ванная психолого-педагогическая перепод-
готовка кадров.

Особенно важной представляется разра-
ботка федеральных государственных тре-
бований в части профессиональной пере-
подготовки. Программы дополнительного
профессионального образования (профес-
сиональной переподготовки) реализуются
с 1997 года. Они являются эффективным
способом оперативного восполнения дефи-
цита кадров по определённым специаль-
ностям, а также перепрофилирования

специфическую роль. Эта роль заключается
в том, чтобы обеспечить качество кадровых
ресурсов (условие, заложенное во ФГОС)
как общего, так и профессионального образо-
вания. Кроме того, сегодня существует про-
тиворечие между продолжительностью цик-
лов стандартизованного профессионального
обучения и нарастающим динамизмом обнов-
ления профессиональной деятельности. В ка-
честве инструмента разрешения этого про-
тиворечия могут (и должны) выступить
федеральные государственные требования
дополнительного образования.

При этом особенно значимы федеральные
государственные требования дополнительного
профессионального педагогического образова-
ния, наличие которых снизит риск некачест-
венной реализации федеральных государст-
венных стандартов общего образования.
В ситуации принципиального обновления
требований к результатам, структуре содер-
жания и условиям реализации стандартов об-
щего образования игнорировать такой риск
нельзя. Федеральные государственные требо-
вания дополнительного профессионального
педагогического образования могут выступить
средством коррекции и снятия напряжения
при реализации стандартов общего образова-
ния в условиях несовершенства системы ме-
тодической поддержки учителей и управле-
ния их профессиональным развитием, а так-
же неравномерности распределения качест-
венных ресурсов.

ФГТ ДППО способны оказать регулирую-
щее воздействие на процесс обновления пе-
дагогических кадров. Этот процесс, как
известно, связан не только с появлением
новых педагогических специализаций, за-
крепляемых в новых должностях и квали-
фикационных характеристиках, но и с при-
ходом в образование «несистемных» специ-
алистов (без специального педагогического
образования). 

Так, Приказом Министерства здравоохране-
ния и социального развития Российской Фе-
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специалистов в соответствии с потребностями
производства. 

Повышенное внимание к профессиональной пе-
реподготовке сегодня обусловлено демографи-
ческими процессами в стране, следствием ко-
торых стало сокращение числа школьников,
а следовательно, и востребованных учителей.
Однако при прогнозируемом снижении числа
учителей-предметников возрастает необходи-
мость в социальных педагогах и тьюторах,
происходит перераспределение нагрузки учите-
лей-предметников, что приводит к необходимо-
сти осваивать новые предметные специализа-
ции. ФГТ ДППО в таком случае выступа-
ют инструментом обновления профессио-
нальной педагогической квалификации, опере-
жающего развития сферы педагогических ка-
дров, что отвечает задачам государствен-
ной политики в образовании.

Необходимость разработки и введения феде-
ральных государственных требований дополни-
тельного профессионального и педагогического
образования в определённой мере связана
с несовершенством и противоречивостью нор-
мативно-правовой базы. Так, Федеральный
закон от 01 декабря 2007 г. № 309-ФЗ
(в ред. Федерального закона от 03.06.2011
№ 121-ФЗ) определил, что государственная
аккредитация программ дополнительного обра-
зования возможна только при наличии феде-
ральных государственных требований к мини-
муму содержания дополнительной профессио-
нальной программы и к уровню профессио-
нальной переподготовки. В результате почти
все реализуемые программы дополнительного
профессионального педагогического образова-
ния — от повышения квалификации до про-
грамм профессиональной переподготовки
с присвоением дополнительной квалификации
(их более 70) — с 1 января 2011 г. не могут
пройти процедуру государственной аккредита-
ции. Отсутствие конкретных требований
к портфолио работника образования, предъяв-
ляемого при аттестации педагогических кадров,
и сохраняющиеся приоритетные документы
о повышении квалификации (профессиональной
переподготовки) государственного образца со-
здают напряжение в профессиональном педаго-
гическом сообществе, размывают необходимые
ориентиры для профессионализации педагоги-
ческих кадров.

С одной стороны, объективная необхо-
димость не только оперативного,
но и опережающего, прогностичного ре-
агирования на мегатренды и вызовы, от-
ражающие динамику изменений в обще-
стве и в образовании, и, как следствие,
нарастающая диверсификация запроса
в области дополнительного профессио-
нального образования (повышения ква-
лификации), задают вектор на миними-
зацию требований к образовательным
программам (включая объём курса в ча-
сах) или вовсе на отказ от стандартиза-
ции в этой сфере.

С другой стороны, осознание ценности
единого образовательного пространства,
развитие которого обеспечивается мо-
дельными образцами профессионализма
работников образования, обусловливает
потребность в стандартизации дополни-
тельного профессионального педагогиче-
ского образования. Оправданным пал-
лиативом может стать решение о стан-
дартизации дополнительного профессио-
нального педагогического образования
посредством федеральных государствен-
ных требований. Но распространяться
ФГТ ДППО будут на определённый
кластер основных образовательных
программ, обеспечивающих поддержку
ведущих направлений развития образо-
вания, его стратегические приоритеты.
Например, стандартизации могут подле-
жать программы повышения квалифика-
ции управленческих и педагогических
кадров в области информационно-ком-
муникационных технологий, связанных
с «вычислением в облаке» (облачные
технологии), или с моделью обучения
«1 компьютер: 1 ученик», программы
повышения квалификации в области
внедрения ФГОС и др. 

При этом формирование кластера страте-
гических программ становится предметом
деятельности федерального экспертного
сообщества, а придание кластеру фор-
мата нормативно одобряемого объек-
та — предметом ведомства (МОН
РФ). Таким образом расширяется
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«апробационные» и «инвент-курсы» для
преподавателей-тренеров и тренеров
и консультантов, обеспечивающих реали-
зацию программ на региональном и муни-
ципальном уровнях образования и другие
параметры, подлежащие проектированию
и обсуждению.

Предлагаемый подход к стандартизации
дополнительного профессионального педа-
гогического образования будет способство-
вать распределению функций между ве-
домствами, организациями и профессио-
нальным сообществом, которое является
показателем государственно-общественного
управления образованием. 

При этом за ведомством закрепится
функция принятия решения в области ак-
кредитации программ. Профессиональное
сообщество, сформированное на основе
принципа аутсорсинга и координируемое
учреждением (организацией), которое
способно выполнять функции федераль-
ного оператора (модератора), примет на
себя функции экспертизы программ. Уч-
реждения и организации сферы дополни-
тельного профессионального образования
выступят проектировщиками и реализато-
рами программ, прошедших общественно-
профессиональную экспертизу. Контроль
над качеством реализации программ так-
же ляжет на общественно-профессио-
нальные сообщества с согласованным
участием ведомства.

В качестве дополнительной задачи пред-
лагается разработка механизма сертифика-
ции программ и результатов обучения по
программам, разработанным на основе
ФГТ ДППО (включая сетевые програм-
мы). Также предлагается разработка под-
ходов, программно-аппаратных решений
и технологий создания и функционирова-
ния репозитория сертифицированных про-
грамм.

Подчеркнём, что унификация ряда пара-
метров, например, требований к програм-
мам дополнительного профессионального
педагогического образования, к условиям

участие профессионального сообщества в про-
цессах развития образования, в вопросах, свя-
занных с профессионализацией педагогических
кадров как социально значимого явления.

Принимая во внимание актуальную версию
положения Проекта федерального закона
«Об образовании в Российской Федерации»,
можно предположить, что кластеры про-
грамм, на которых распространяются 
ФГТ ДППО, будут, в основном, програм-
мами профессиональной квалификации и про-
граммами профессиональной переподготовки.
Вместе с тем возможно распространение
ФГТ на программы профессионального раз-
вития определённой конфигурации и пробле-
матики.

Целесообразна разработка положения, в ко-
тором будут раскрыты основные идеи
и смыслы, подходы и принципы, цели и за-
дачи, структура ФГТ ДППО с учётом ва-
риативности реализуемых программ. Поло-
жение может содержать описание структуры
содержания основной образовательной про-
граммы дополнительного профессионального
педагогического образования по конкретному
направлению и требований к результатам,
имеющим отношение к качеству обучения
студентов или школьников с указанием кон-
кретного аспекта, конкретной корреляции.
В нём также может быть описание требова-
ний к условиям реализации (со специальной
характеристикой сетевой ситуации реализа-
ции программы). 

Кроме такого положения предусматривается
разработка Положение об экспертизе и По-
ложение административного регламента,
определяющих порядок и периодичность кла-
стеризации, критерии отбора федеральных
экспертов, технологии взаимодействия экс-
пертов, инвариантные критерии и показатели
экспертизы основных образовательных про-
грамм, устанавливающих их соответствие
имеющимся ФГТ ДППО. Административ-
ный регламент может содержать описание
порядка и механизма запуска программ, обя-
зательным элементом которого должны быть
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их реализации, к квалификационным характе-
ристикам работников образования как резуль-
тату дополнительных профессиональных про-
грамм, позволит в короткий промежуток вре-
мени добиться системных изменений. В то же
время стандартизация всех программно-мето-
дических продуктов повышения квалификации
не представляется целесообразной, поскольку
в дополнительном педагогическом образовании
должны быть созданы условия для оператив-
ного реагирования на актуальные вызовы сис-
теме образования и на динамично изменяющи-
еся образовательные потребности педагогичес-
ких и управленческих кадров. ÍÎ
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(Приказ Министерства общего и профессио-
нального образования РФ от 18 июня 1997 г.
№1221 «Об утверждении Требований к содер-
жанию дополнительных профессиональных обра-
зовательных программ»).

5. Типовое положение об образовательном уч-
реждении дополнительного профессионального
образования (повышения квалификации) специа-
листов, утверждённое Постановлением Прави-
тельства РФ от 26 июня 1995 г. № 610. 

6. Предложения по актуальным вопросам соци-
ально-экономической стратегии России до 2020
года: Экспертная группа №8. — http://strate-
gy2020.rian.ru/documents/.

7. Приказ Министерства образования и науки
России от 24 марта 2010 г. № 209 «О поряд-
ке аттестации педагогических работников госу-
дарственных и муниципальных образовательных
учреждений.
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