
МЕХАНИЗМ ГОСУДАРСТВЕННО-ОБЩЕСТВЕННОГО

УПРАВЛЕНИЯ ПРОФИЛЬНЫМ ОБУЧЕНИЕМ НА

ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Е.Л. Низиенко

Одно из направлений Концепции модернизации российского образова-

ния на период до 2010 года — введение профильного обучения. В связи

с этим возникает ряд вопросов и проблем, разрешение которых требу-

ет выработки новых организационно-управленческих механизмов.

Главная проблема заключаются в отсутствии пошагового механизма

введения профильного обучения в рамках муниципальной образова-

тельной системы. 

Как объект управления муниципальная образовательная система
в современных условиях характеризуется определёнными осо-
бенностями:
• является совокупностью взаимосвязанных между  собой содер-
жательных, организационных и управленческих компонентов, ре-
ализующихся на определённой административной территории;
• включает в себя не только учреждения образования, но и окру-
жающие их социальные подсистемы, непосредственно влияющие
на эмоционально-нравственный, интеллектуальный и культур-
ный фон, политическую и экономическую ситуацию; 
• предъявляет более высокие требования к уровню компетенции
в области образования местных  представительных и исполни-
тельных органов власти; 
• требует участия общественности в различных аспектах функ-
ционирования; 
• требует создания механизмов, моделей и механизмов участия
общественности в управлении.

Вследствие этого необходимо обновить организационно-уп-
равленческие механизмы, в процесс организации профильного
обучения должна активно включиться общественность. На каких
этапах названного процесса возможно такое включение? Какими
могут быть формы участия общественности в реализации про-
фильного обучения? Какова нормативно-правовая база государ-
ственно-общественного управления при введении профильного
обучения? Помочь в разрешении названных проблем может по-
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шаговый механизм реализации
профильного обучения, разра-
ботанный городским методиче-
ским центром и управлением
образования г.Ангарска Иркут-
ской области.

Шаг первый. Изучение
спроса на образовательные ус-
луги и формирование муници-
пального заказа на  профиль-
ное обучение.

Цель: выявление спроса на
образовательные услуги по
профильному обучению, со-
ставление перечня наиболее
востребованных профилей.

Основные методы: анкети-
рование, анализ. Анкеты разра-
батываются для нескольких ка-
тегорий социальных заказчи-
ков: учеников, учителей, роди-
телей, руководителей мелких и
крупных предприятий, препо-
давателей вузов и техникумов,
работников городской статис-
тической службы, сотрудников
службы занятости города. 

Исполнители: психологи и
психологические службы
школ, городской методический
центр, социально-психологи-
ческая служба градообразую-
щего предприятия, управление
образования.

Итог: перечень наиболее
востребованных профилей с
учетом прогноза развития эко-
номики города и требований
основных социальных заказ-
чиков.

Важно! Профильное обу-
чение не может и не должно

быть направлено только на
подготовку к обучению в том
или ином вузе, оно обяза-
тельно должно быть ориенти-
ровано еще и на потребности
города (если речь идет о му-
ниципальном заказе на про-
фильное обучение). Поэтому
среди анкетируемых обяза-
тельно присутствуют пред-
ставители крупного, среднего
и малого бизнеса, работники
службы занятости и статис-
тической службы. Кроме то-
го, необходимо учитывать
программу социально-эконо-
мического развития региона.
Таким образом, перечень
профилей будет отвечать ин-
тересам и потребностям как
самих учеников, так и инте-
ресам развития региона и му-
ниципалитета.

Нормативно-правовая ос-
нова:
1. Приказ управления образо-
вания о проведении изучения
спроса.
2. Письма управления образо-
вания в адрес потенциальных
социальных заказчиков о со-
действии в проведении анкети-
рования.
3. Анкеты для разных катего-
рий социальных заказчиков. 

Шаг второй. Разработка
«Концепции реализации про-
фильного обучения на терри-
тории муниципального образо-
вания» и подготовка к её ут-
верждению на заседании го-
родской Думы. 
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Цель: определить цели и
основные направления реали-
зации профильного обучения.

Основные методы и дейст-
вия: анализ данных, получен-
ных в ходе анкетирования; со-
отнесение их с реальным со-
стоянием муниципальной об-
разовательной системы; «Кон-
цепции»; подготовка обосно-
вания к заседанию городской
Думы.

Исполнители: городской
методический центр, управле-
ние образования, организаци-
онный   отдел администрации
города.

Итог: «Концепция реали-
зации профильного обучения
на территории муниципально-
го образования», содержащая
анализ, цели, задачи и основ-
ные направления реализации
профильного обучения, усло-
вия реализации профильного
обучения. 

Важно! Построить «Кон-
цепцию», максимально учиты-
вая сегодняшнее состояние
системы образования, для то-
го чтобы переход на профиль-
ное обучение (который неиз-
менно влечёт изменения в се-
ти образовательных учрежде-
ний) был постепенным и без-
болезненным.

Шаг третий. Утверждение
«Концепции реализации про-
фильного обучения на терри-
тории муниципального образо-
вания» на заседании городской
Думы.

Цель: нормативно закре-
пить основные направления
реализации профильного обу-
чения, привлечь внимание
представительного органа вла-
сти  к модернизации системы
образования, получить гаран-
тии бюджетного финансирова-
ния профильного обучения.

Основные методы и дейст-
вия: проведение консультаций
с депутатами  городской Думы,
подготовка и согласование
проекта решения городской
Думы. 

Исполнители: управление
образования, депутаты город-
ской Думы.

Итог: законодательно ут-
верждённая «Концепция реа-
лизации профильного обуче-
ния на территории муници-
пального образования».

Важно! Провести эту проце-
дуру неформально. Целесооб-
разно организовать обществен-
ные слушания, привлечь всех
участников к заинтересованно-
му обсуждению документа.

Шаг четвёртый. Проведе-
ние конкурса по размещению
муниципального заказа на
профильное обучение среди
общеобразовательных школ
города.

Цель: определить сеть об-
щеобразовательных школ, в ко-
торых есть условия для реали-
зации профильного обучения;
привлечь внимание обществен-
ности к проблеме профильного
обучения; мотивировать руко-
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водителей и работников школ
на реализацию профильного
обучения.

Основные методы, дейст-
вия и формы: подготовка кон-
курсной документации, орга-
низация конкурса.

Исполнители: руководите-
ли школ, городской методичес-
кий центр, управление образо-
вания.

Порядок проведения кон-
курса: проводится в два этапа. 

Первый этап – обществен-
ная экспертиза. Принимают
участие руководители школ,
учителя, ученики, представи-
тели общественности как в ка-
честве экспертов, так и в каче-
стве участников конкурса.
Цель — экспертиза наличия
необходимых  предпосылок
(социального заказа, мотива-
ции учеников и учителей и
т.д.) и условий (кадровых,
учебно-методических, мате-
риально-технических). Имен-
но на этом этапе важна под-
держка образовательного уч-
реждения и заявленного им
профиля представителями
общественности. По заверше-
нии первого этапа принимает-
ся решение о наличии или от-
сутствии в образовательном
учреждении необходимых ус-
ловий для организации заяв-
ленного профиля и допуска к
участию во втором этапе. Об-
разовательные учреждения,
заявившие уникальные про-
фили и имеющие все необхо-

димые условия для их реали-
зации, признаются победите-
лями конкурса по итогам пер-
вого этапа.

Второй этап проводится в
форме закрытого конкурса сре-
ди образовательных учрежде-
ний, заявивших идентичные
профили. Победителями этого
этапа считаются образователь-
ные учреждения, создавшие
наиболее оптимальные для ре-
ализации одинакового профи-
ля условия. В экспертизе в обя-
зательном порядке принимают
участие представители общест-
венности (совета руководите-
лей образовательных учрежде-
ний, попечительских и управ-
ляющих советов, обществен-
ных организаций и др.). 

Исполнители: руководите-
ли школ, городской методичес-
кий центр, управление образо-
вания, представители общест-
венности.

Итог: на конкурсной осно-
ве определены образователь-
ные учреждения, которым бу-
дет выделено дополнительное
финансирование из местного
бюджета на организацию и осу-
ществление профильного обу-
чения.

Нормативно-правовая ос-
нова:
1. Положение о конкурсе  на
размещение муниципального
заказа на профильное обуче-
ние, утверждённое приказом
управления образования.
2. Экспертные листы первого и
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второго этапа конкурса, ут-
верждённые  городским мето-
дическим центром.
3. Приказы по итогам первого
и второго этапов конкурса.

Важно! Разработать  чёт-
кие, понятные и реальные тре-
бования к участникам конкур-
са. Определить такие условия,
чтобы они обеспечивали каче-
ственную кадровую (высокий
уровень квалификации педаго-
гов), учебно-методическую
(наличие утверждённых про-
грамм и учебных пособий) и
материально-техническую   ба-
зу для реализации профильно-
го обучения.

Шаг пятый. Публикация
итогов конкурса в средствах
массовой информации.

Цель: доведение наиболее
полной и достоверной инфор-
мации до широкой обществен-
ности, обеспечение права вы-
бора профиля и образователь-
ного учреждения учащимися.

Основные действия: орга-
низация пресс-конференций,
встреч членов экспертных ко-
миссий с журналистами, раз-
мещение информации в сети
Интернет.

Исполнители: представи-
тели экспертных комиссий,
городской методический
центр, управление образова-
ния, пресс-служба админис-
трации города.

Важно! Привлечь средства
массовой информации к осве-
щению и обсуждению проблем

профильного обучения не
только на этом этапе, а в тече-
ние всей работы, начиная с
первого шага.

Шаг шестой. Разработка
положений   о профильных
классах в образовательных уч-
реждениях, набор в профиль-
ные классы.

Цель: разработать норма-
тивную базу профильного обу-
чения в образовательных уч-
реждениях, выигравших кон-
курс, на основании которой
осуществить набор в профиль-
ные классы.

Основные методы и дейст-
вия: адаптация типового поло-
жения о профильных классах к
реальным условиям в выиграв-
ших конкурс образовательных
учреждениях; разработка про-
екта договора между участни-
ками образовательного процес-
са в профильных классах.

Исполнители: руководите-
ли образовательных учрежде-
ний при содействии городско-
го методического центра.

Итог: наличие во всех уч-
реждениях, выигравших кон-
курс, нормативной основы
профильного обучения, осуще-
ствление набора в профильные
классы.

Важно! Обеспечить соблю-
дение прав учащихся при на-
боре в профильные классы, для
чего провести юридическую
экспертизу положений, разра-
ботанных в образовательных
учреждениях.
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Описанный выше меха-
низм успешно апробирован в
Ангарском муниципальном об-
разовании в 2003/2004 учеб-
ном году. Из 45 школ в конкур-
се приняли участие  21; 16 из
них выиграли конкурс на орга-
низацию профильного обуче-
ния. Кроме традиционных про-
филей, в отдельных школах
при поддержке соответствую-
щих предприятий, высших и
средне-специальных учебных
заведений открыты  пожарно-
спасательный, милицейский,
социально-психологический,
нефтехимический профили.
Разработаны критерии качест-
ва профильного обучения, ос-
новные из которых — успевае-
мость на «хорошо» и  «отлич-

но» по профильным дисципли-
нам не менее 70% учащихся в
профильных классах и осо-
знанный выбор будущей про-
фессии не менее чем 90% уча-
щихся.  

Все образовательные уч-
реждения, не прошедшие кон-
курс или не участвовавшие в
нём, создают условия про-
фильного обучения и готовят-
ся принять участие в следую-
щих конкурсах. Таким образом
планируется осуществить по-
степенный переход на про-
фильное обучение всех обще-
образовательных учреждений
города в соответствии с соци-
альным заказом, возможностя-
ми местного бюджета и мест-
ными условиями.
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