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ССЫЛКИ
(указы правительства, конференции, конкурсы, выставки) 

ЕСЛИ ВЫ РЕШИЛИ ВЗЯТЬ НА ВОСПИТАНИЕ 
В СЕМЬЮ РЕБЁНКА-СИРОТУ ИЛИ РЕБЁНКА, 
ОСТАВШЕГОСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ

Ребёнок-сирота — ребёнок 

в возрасте до 18 лет, у которого 

умерли оба или единственный ро-

дитель.

Ребёнок, оставшийся без попе-

чения родителей — ребёнок в воз-

расте до 18 лет, который остался 

без попечения обоих или единствен-

ного родителя в связи с:

• лишением их родительских прав;

• ограничением их в родительских 

правах;

• признанием родителей безвестно 

отсутствующими, недееспособ-

ными (ограниченно дееспособ-

ными), находящимися в лечебных 

учреждениях;

• объявлением их умершими;

• отбыванием ими наказания 

в учреждениях, исполняющих на-

казание в виде лишения свободы;

• нахождением в местах содержа-

ния под стражей подозреваемых 

и обвиняемых в совершении пре-

ступлений;

• уклонением родителей от вос-

питания детей или от защиты их 

прав и интересов;

• отказом родителей взять своих де-

тей из воспитательных, лечебных 

учреждений, учреждений соци-

альной защиты населения и дру-

гих аналогичных учреждений;

• в иных случаях признания ребён-

ка оставшимся без попечения ро-

дителей в установленном законом 

порядке.
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Лицо из числа детей-сирот 

и детей, оставшихся без попече-

ния родителей, — лицо в возрасте 

от 18 до 23 лет, у которого, когда оно 

находилось в возрасте до 18 лет, умер-

ли оба или единственный родитель.

Государственный банк данных 

о детях, оставшихся без попечения 

родителей, — совокупная информа-

ция о детях-сиротах и детях, остав-

шихся без попечения родителей, 

включает в себя федеральный и ре-

гиональный банки данных. Перво-

начально эти данные в виде анкет 

и фотографий детей формируются 

и передаются в региональный банк 

данных органами опеки и попечи-

тельства. Московский региональ-

ный банк данных находится в веде-

нии Департамента семейной и мо-

лодёжной политики города Москвы.

Учреждения для детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения 

родителей:

• образовательные учреждения, 

в которых содержатся (обуча-

ются и/или воспитываются) 

дети-сироты и дети, оставшиеся 

без попечения родителей (дет-

ские дома, школы-интернаты, 

центры образования);

• учреждения социальной защи-

ты населения (дома-интернаты 

для детей-инвалидов с умствен-

ной отсталостью и физически-

ми недостатками, социально-

реабилитационные центры по-

мощи детям, оставшимся без по-

печения родителей, социальные 

приюты);

• учреждения системы здравоохра-

нения (дома ребёнка).

Усыновление/удочерение — 

принятие в семью ребёнка, остав-

шегося без попечения родителей, 

на правах кровного. Ребёнок по-

сле усыновления получает все пра-

ва родного — со всеми вытекающи-

ми отсюда обязанностями его роди-

телей — и лишается льгот, которые 

он имел как сирота. Усыновление 

для родителей означает высшую сте-

пень ответственности за судьбу ре-

бёнка и его полноценное развитие.

Опека и попечительство — 

форма обеспечения защиты прав 

и охраняемых законом интересов 

детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, в целях 

их содержания, воспитания и обра-

зования, а также защиты прав и ин-

тересов.

Патронатный воспитатель — 

совершеннолетнее дееспособное 

лицо, осуществляющее воспитание 

и защиту прав и законных интере-

сов ребёнка на основании договора 

с органом опеки и попечительства 

о патронатном воспитании или о со-

циальном патронате.

Приёмная семья  — форма 

устройства детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родите-

лей, на основании договора о пере-
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даче ребёнка (детей) на воспитание 

в семью между органами опеки и по-

печительства и приёмными родите-

лями (супругами или отдельными 

гражданами, желающими взять де-

тей на воспитание в семью).

Попечители — совершенно-

летние дееспособные лица, выпол-

няющие попечительские обязанно-

сти в отношении несовершеннолет-

них детей.

С чего начать

Граждане, желающие усыно-

вить ребёнка, оформить над ним 

опеку (попечительство), создать 

приёмную семью или стать патро-

натным воспитателем, обращают-

ся в органы опеки и попечительства 

(муниципалитет) по месту житель-

ства и заявляют о своих намерениях.

На первом приёме они получа-

ют разъяснения по вопросам, связан-

ным с устройством ребёнка-сироты 

в свою семью на любую из перечис-

ленных форм, и знакомятся с переч-

нем необходимых для этого доку-

ментов, а именно:

• краткая автобиография;

• справка с места работы с указа-

нием должности и заработной 

платы либо декларация о доходах 

(действительна в течение года);

• копия финансово-лицевого счёта 

и выписка из домовой книги с ме-

ста жительства или документ, под-

тверждающий право собственно-

сти на жилое помещение (дей-

ствительно в течение года);

• справка ОВД об отсутствии су-

димости за умышленное престу-

пление против жизни и здоровья 

граждан (действительно в тече-

ние года);

• для лиц, желающих усыновить ре-

бёнка, — медицинское заключе-

ние о состоянии здоровья следую-

щих специалистов: терапевта, ин-

фекциониста, дерматовенеролога, 

фтизиатра, невропатолога, онко-

лога, психиатра, нарколога (дей-

ствительно в течение 3 месяцев);

• копия свидетельства о браке 

(если лица, желающие усыновить 

ребёнка состоят в браке).

Собрав все перечисленные до-

кументы, граждане подают в орган 

опеки и попечительства заявление 

с просьбой дать заключение о воз-

можности быть усыновителем, опе-

куном, приёмным родителем или па-

тронатным воспитателем.

Для подготовки заключения ор-

ган опеки и попечительства состав-

ляет акт по результатам обследова-

ния условий жизни лиц, изъявивших 

желание принять ребёнка на воспи-

тание в свою семью.

На основании перечисленных 

выше документов орган опеки и по-

печительства в течение 15 рабочих 

дней со дня подачи заявления гото-

вит заключение.
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Дальнейшая процедура

Кандидаты в усыновители, 

опекуны и приёмные родители 

для постановки на учёт обращают-

ся по своему выбору в любой орган 

опеки и попечительства, на террито-

рии которого находится сиротское 

учреждение, либо к региональному 

или федеральному оператору госу-

дарственного банка данных о детях, 

оставшихся без попечения родите-

лей, заполняют заявление об оказа-

нии содействия в подборе ребёнка 

и анкету.

Оператор ставит граждан 

на учёт и в течение 10 дней предо-

ставляет информацию о детях со-

гласно их пожеланиям. Если пред-

ставленная информация о ребёнке 

заинтересовала кандидата, ему вы-

даётся направление установленно-

го законодательством образца на по-

сещение ребёнка, которое действи-

тельно в течение 10 дней. Если кан-

дидат не заинтересовался предложе-

ниями оператора, то в каждые по-

следующие 10 дней ему предостав-

ляется новая информация.

С направлением на посещение 

ребёнка кандидат обращается к ру-

ководителю сиротского учрежде-

ния, который знакомит его с ребён-

ком и его личным делом.

В 10-дневный срок граж-

данин может посещать ребёнка 

в учреждении и принять решение 

о согласии или об отказе принять 

его в свою семью.

Далее о своём решении в пись-

менной форме кандидат уведомляет 

оператора. Если это отказ, то рабо-

та по подбору ребёнка продолжает-

ся. В случае положительного реше-

ния руководитель учреждения даёт 

согласие на усыновление воспитан-

ника, оформление опеки (попечи-

тельства), передачу воспитанников 

в приёмную семью.

Усыновление

После подбора ребёнка канди-

дат в усыновители обращается в суд 

с заявлением об усыновлении ребён-

ка. Орган опеки и попечительства 

по месту нахождения ребёнка гото-

вит для суда заключение об обосно-

ванности усыновления. Усыновитель 

может забрать ребёнка из учрежде-

ния после вступления решения суда 

в законную силу.

Опека (попечительство)

После подбора ребёнка кан-

дидат в опекуны обращается в ор-

ганы опеки и попечительства по ме-

сту нахождения ребёнка с заявлени-

ем об оформлении опеки (попечи-

тельства), после чего руководитель 

муниципалитета издаёт соответ-

ствующее распоряжение. Опекун 

может забрать ребёнка из учрежде-
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ния сразу же после подготовки рас-

поряжения.

Образование 
приёмной семьи

После подбора детей для созда-

ния приёмной семьи кандидат в при-

ёмные родители обращается в ор-

ган опеки и попечительства по ме-

сту нахождения детей с заявлением 

о заключении договора о создании 

приёмной семьи.

Если приёмные родители и дети 

(ребёнок) проживают на террито-

рии разных муниципалитетов, то воз-

можно и заключение трёхстороннего 

договора между приёмными родите-

лями и органами опеки и попечитель-

ства по месту проживания приёмных 

родителей и детей (ребёнка).

В заключение руководитель му-

ниципалитета издаёт распоряжение 

о передаче детей (ребёнка) в приём-

ную семью.

Если вы — опекун 
(попечитель) ребёнка

Опека или попечительство 

устанавливается над детьми, остав-

шимися без попечения родителей, 

в целях их содержания, воспитания 

и образования, а также для защиты 

их прав и интересов.

Опека устанавливается над 

детьми до 14 лет. Опекуны явля-

ются представителями подопечных 

в силу закона и совершают от их 

имени и в их интересах все необхо-

димые сделки.

Попечительство устанавливает-

ся над несовершеннолетними в воз-

расте от 14 до 18 лет.

Опекунами или попечителя-

ми назначаются совершеннолетние 

дееспособные граждане. Опекун 

или попечитель назначаются орга-

ном опеки и попечительства (в Мо-

скве — муниципалитеты) по месту 

жительства несовершеннолетнего.

Опекунами или попечителями 

не назначаются граждане:

• лишённые родительских прав;

• больные хроническим алкоголиз-

мом или наркоманией;

• отстранённые от выполнения 

обязанностей опекунов (попе-

чителей);

• ограниченные в родительских 

правах;

• бывшие усыновители, если усы-

новление отменено по их вине;

• не имеющие возможности по со-

стоянию здоровья осуществлять 

обязанности по воспитанию ре-

бёнка.

Обязанности по опеке и по-

печительству исполняются безвоз-

мездно.

Опекуны и попечители несо-

вершеннолетних граждан обязаны 

проживать совместно со своими по-

допечными. Раздельное проживание 



71

Ссылки

попечителя с подопечным, достиг-

шим 16 лет, допускается с разреше-

ния органа опеки и попечительства.

На содержание каждого подо-

печного ребёнка опекуну (попечи-

телю) выплачиваются ежемесячно 

денежные средства на питание, при-

обретение одежды, обуви и мягкого 

инвентаря, предметов хозяйствен-

ного обихода, личной гигиены, игр, 

игрушек, книг и предоставляются 

льготы, установленные Правитель-

ством Москвы.

В городе Москве ежемесячные 

денежные выплаты на содержание 

каждого подопечного ребёнка осу-

ществляются районными управлени-

ями социальной защиты населения.

Правоотношения между ребён-

ком и опекуном (попечителем) пре-

кращаются при достижении подо-

печным совершеннолетия.

Сумма Куда обращаться Требуемые документы

Федеральные выплаты

1. Единовременное пособие при передаче ребёнка на воспитание в семью (при установлении 
опеки (попечительства) после 1 января 2007 года1)

Назначается: Департаментом семейной и молодёжной политики города Москвы по обращениям 
граждан.
(Общественная приёмная расположена по адресу: ул. Таганская, 40/42, ст. м. «Марксистская». 
Часы приёма: пн 10,00–17.00, перерыв 13,00–13.45; ср 14,00–20.00, перерыв 16,00–16.45; 
пт 10,00–16.00, перерыв 13,00–13.45)
Выплачивается: Департаментом социальной защиты населения города Москвы без обращения за-
явителя

8000 руб.

В Департамент се-
мейной и моло-
дёжной политики 
города Москвы

свидетельство о рождении ребёнка;
копия решения органа опеки и попечительства об установле-
нии над ребёнком опеки (попечительства);
Кроме того, представляются документы, подтверждающие от-
сутствие родителей (единственного родителя) или невозмож-
ность воспитания ими (им) детей:
свидетельство о смерти родителей;
о признании их безвестно отсутствующими или умершими;
решение суда о лишении родителей родительских прав 
(об ограничении в родительских правах), признании родите-
лей недееспособными (ограниченно дееспособными);
документ об обнаружении найденного (подкинутого) ребёнка, 
выданный органом внутренних дел или органом опеки и попе-
чительства;
заявление родителей о согласии на усыновление ребёнка, 
оформленное в установленном порядке;
решение суда об установлении факта оставления ребёнка 
без попечения родителей;
справка о нахождении родителей под стражей или об отбыва-
нии ими наказания в виде лишения свободы;
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медицинское заключение о состоянии здоровья, выданное 
учреждением здравоохранения;
справка органов внутренних дел о том, что место нахождения 
разыскиваемых родителей не установлено

Городские выплаты

2. Денежные средства на содержание подопечного ребёнка до достижения им возраста 18 лет 
(обучающимся по очной форме в общеобразовательных учреждениях — до окончания обуче-
ния)2

Выплачиваются во всех случаях установления опеки, кроме случаев передачи ребёнка под опеку 
с согласия родителей, имеющих возможность воспитывать ребёнка.
Устанавливаются со дня издания органом опеки и попечительства распоряжения о назначении де-
нежных средств

10 000 руб.

Назначаются орга-
ном опеки и попе-
чительства по ме-
сту жительства по-
допечного (в Мо-
скве — муниципа-
литетом),
выплачиваются — 
РУСЗН

свидетельство о рождении ребёнка;
распоряжение органа опеки и попечительства об установлении 
опеки (попечительства);
распоряжение органа опеки и попечительства о назначении 
денежных средств;
справка с места жительства ребёнка о совместном прожива-
нии с опекуном (попечителем)

3. Ежемесячное пособие на ребёнка3

(Не полагается в случае назначения денежных средств на содержание подопечного ребёнка)

Назначается семьям москвичей, среднедушевой доход которых на дату обращения не превышает 
8 тыс. руб., на детей в возрасте до 16 лет (обучающихся в общеобразовательных учреждениях — 
до окончания обучения, но не более чем до достижения 18 лет).
Назначается с месяца рождения ребёнка, если обращение за ним последовало не позднее 6 ме-
сяцев с месяца его рождения. При обращении за пособием по истечении указанного срока оно на-
значается и выплачивается за всё прошедшее время, но не более чем за 6 месяцев до месяца, 
в котором подано заявление

на детей 
одиноких 
матерей 
(одиноких 
отцов) — 
1250 руб.,
на детей 
в остальных 
семьях — 
500 руб.
на ребёнка

В РУСЗН

свидетельство о рождении ребёнка;
распоряжение органа опеки и попечительства об установлении 
опеки (попечительства);
справка о неполучении опекуном (попечителем) денежных 
средств на содержание ребёнка;
справка жилищного органа о регистрации ребёнка по месту 
жительства;
справка с места работы либо иной документ, подтверждаю-
щий доход родителей, если таковые имеются (для неработа-
ющих — трудовая книжка или другой документ о последнем 
месте работы (учёбы, службы));
справка органов ЗАГС об основании внесения в свидетельство 
о рождении сведений об отце ребёнка (для одиноких матерей) 
или матери ребёнка (для одиноких отцов);
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справка из общеобразовательного учреждения (для детей 
старше 16 лет)

4. Ежемесячная компенсационная выплата на возмещение расходов по оплате жилищно-
коммунальных услуг и телефона в жилом помещении, в котором фактически проживает несо-
вершеннолетний, находящийся под опекой (попечительством)

Назначается с месяца издания распоряжения об установлении опеки (попечительства), если обра-
щение за ней последовало не позднее 6 месяцев с указанной даты. При обращении позднее ком-
пенсация выплачивается за всё прошедшее время, но не более чем за 6 месяцев перед месяцем 
подачи заявления

700 руб. В РУСЗН

свидетельство о рождении ребёнка;
распоряжение органа опеки и попечительства об установлении 
опеки (попечительства);
справка органа опеки и попечительства о месте фактического 
проживания подопечного;
справка жилищных органов о совместном проживании ребён-
ка с опекуном (попечителем)

5. Единовременная компенсационная выплата при прекращении попечительства в связи с до-
стижением возраста 18 лет4

Выплачивается бывшему подопечному

20 000 руб. 
на ребёнка

В РУСЗН
свидетельство о рождении ребёнка;
справка органа опеки и попечительства о нахождении под по-
печительством

6. Ежемесячная компенсационная выплата отдельным категориям детей, оставшихся без попече-
ния родителей5

(Не полагается, если ребёнок имеет право на получение пенсии или алиментов)

Назначается на детей из числа:
отказных — переданных на воспитание государству по заявлению матери о согласии на усынов-
ление (удочерение);
подкинутых — доставленных по акту органов внутренних дел о доставлении подкинутого или за-
блудившегося ребёнка;
оставленных — доставленных по акту об оставлении ребёнка в лечебно-профилактическом 
учреждении
Назначается с месяца обращения за ней (но не ранее даты возникновения права на неё) по день 
достижения ребёнком 18-летнего возраста

в разме-
ре базовой 
части тру-
довой пен-
сии по слу-
чаю поте-
ри кормиль-
ца для де-
тей — кру-
глых сирот6

В РУСЗН

свидетельство о рождении ребёнка;
справка органов опеки и попечительства о статусе ребёнка;
документ о неполучении ребёнком алиментов;
справка о неполучении ребёнком пенсии
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ЛЬГОТЫ И НАТУРАЛЬНАЯ ПОМОЩЬ7

бесплатный отпуск по рецептам врачей лечебно-
профилактических учреждений молочных продуктов 
детского питания (в т. ч. адаптированных молочных 
смесей)

детям до 2 лет (до 15 лет — если 
они страдают хроническими заболева-
ниями, перечень которых утверждает-
ся Правительством Москвы)

бесплатное обеспечение лекарственными средствами 
по рецептам врачей лечебно-профилактических учреж-
дений 

детям до 3 лет

скидка 50% по оплате содержания подопечного в до-
школьном образовательном учреждении

всем опекунам

бесплатный проезд в городском пассажирском транс-
порте (кроме такси и маршрутного такси)

детям до 7 лет

бесплатный проезд в городском пассажирском транс-
порте (кроме такси и маршрутного такси) опекуну (по-
печителю) ребёнка в возрасте до 18 лет на основании 
СКМ 

всем опекунам

льготный проезд в городском пассажирском транспорте 
(кроме такси и маршрутного такси)

обучающимся по очной форме обуче-
ния — в период обучения

бесплатное посещение зоопарка, музеев, выставочных 
залов, парков культуры и отдыха, находящихся в веде-
нии Правительства Москвы

детям до 7 лет

бесплатное посещение зоопарка, оплата по льготным 
ценам посещения музеев, парков культуры и отдыха, 
выставок и культурно-просветительных мероприятий 
в указанных учреждениях культуры, находящихся в ве-
дении Правительства Москвы, а 1 раз в месяц — бес-
платное посещение музеев

детям от 7 до 18 лет

бесплатное посещение зоопарка, оплата по льготным 
ценам посещения музеев, парков культуры и отдыха, 
выставок и культурно-просветительных мероприятий 
в указанных учреждениях культуры, находящихся в ве-
дении Правительства Москвы

лицам старше 18 лет, обучающимся 
по очной форме обучения, — в пери-
од обучения

бесплатное двухразовое питание учащимся образовательных учрежде-
ний, реализующих общеобразователь-
ные программы, — в период обученияобеспечение бесплатными учебниками

обеспечение льготным или бесплатным горячим пита-
нием в соответствии с правовыми актами города Мо-
сквы

обучающимся по очной форме в госу-
дарственных образовательных учреж-
дениях начального или среднего про-
фессионального образования
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Примечание: Ребёнок, находящийся под опекой (попечительством), сохраняет право на полу-
чение алиментов от родителей, а в случае их смерти — пенсии по случаю потери кормильца, а так-
же на льготы, предусмотренные для соответствующей категории (ребёнок-инвалид, ребёнок-сирота 
или ребёнок, оставшийся без попечения родителей).
1 Предусмотрено Федеральным законом от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях граж-
данам, имеющим детей».
2 Предусмотрены Законом города Москвы от 15.12.2004 № 87 «О порядке и размере выплаты денеж-
ных средств на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством)».
3 Предусмотрено Законом города Москвы от 03.11.2004 № 67 «О ежемесячном пособии на ребёнка».
4 Предусмотрена Законом города Москвы от 30.11.2005 № 61 «О дополнительных гарантиях по со-
циальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в городе Москве».
5 Предусмотрена постановлением Правительства Москвы от 06.04.2004 № 206-ПП «О ежемесячной 
компенсационной выплате отдельным категориям детей, оставшихся без попечения родителей».
6 С 01.12.2007–1560 руб.
7 Предусмотрены Законом города Москвы от 23.11.2005 № 60 «О социальной поддержке семей с деть-
ми в городе Москве».

Источник: Правительство Москвы, 
Московская городская Дума.

Вместе с Москвой — дружной семьёй 
(социальная поддержка семей 

с детьми в городе Москве), АНО 
Редакция журнала «Круг жизни», 

2008г.


