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ÍÅ

Ê áîëüøî�ó ñîæàëå�èþ, �ëÿ ��îãèõ îáùåîáðàçîâàòåëü�ûõ îðãà�èçàöèé â Ðîññèè
ðàáîòà ñ �åóñïåâàþùè�è ó÷àùè�èñÿ îñòà¸òñÿ àêòóàëü�îé è â �àñòîÿùåå âðå�ÿ.
Ýòà ðàáîòà îñëîæ�ÿåòñÿ åù¸ è òå�, ÷òî çàêî�î�àòåëüñòâî, ðåãëà�å�òèðóþùåå ýòî
�àïðàâëå�èå �åÿòåëü�îñòè, âåñü�à çàïóòà�î è ñî�åðæèò ðÿ� êîëëèçèé. Ðàçðåøå�èå 
ýòèõ ïðîòèâîðå÷èé ïðå�ñòàâëÿåò ñåðü¸ç�óþ ïðîáëå�ó �ëÿ ��îãèõ ðóêîâî�èòåëåé
îáùåîáðàçîâàòåëü�ûõ îðãà�èçàöèé â ñâÿçè ñ èõ �å�îñòàòî÷�îé ïðàâîâîé
êî�ïåòå�ò�îñòüþ. Ïîýòî�ó ïðå�ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç�û� ðàññ�îòðåòü 
âîç�îæ�ûå êîëëèçèè è ïðå�ëîæèòü ñïîñîáû èõ ðàçðåøå�èÿ â ïðàâîâî� ïîëå.

� академическая задолженность � промежуточная аттестация � итоговая
аттестация 

èëè �åïðîøå�øèé ïðî�åæóòî÷�óþ
àòòåñòàöèþ áåç óâàæèòåëü�îé ïðè÷è�û
(ч. 2 ст. 58 Федерального закона
«Об образовании в Российской Федера-
ции» (далее — Закон)).

Îáùèå ïðàâèëà ëèêâèäàöèè
àêàäåìè÷åñêîé çàäîëæåííîñòè

На учащихся, имеющих академическую
задолженность, Закон возлагает обязан-
ность ликвидировать её (ч. 3 ст. 58 За-
кона) в пределах одного года с момента
образования в сроки, определяемые обще-
образовательной организацией. В этот пе-
риод не включаются время болезни уча-
щегося, нахождение его в отпуске по бе-
ременности и родам (ч. 5 ст. 58 Закона).

Ликвидация академической задолженнос-
ти в период каникул недопустима, по-
скольку каникулы — это плановые пере-
рывы для отдыха и иных социальных

Íåóñïåâàþùèå ó÷àùèåñÿ

Прежде всего необходимо опреде-
лится непосредственно с самим
понятием «неуспевающий учащий-
ся». Действующим законодатель-
ством это понятие не определено,
поэтому в рамках настоящей ста-
тьи неуспевающими учащимися
будем считать:
� учащихся, имеющих академиче-
скую задолженность;
� учащихся, получивших на госу-
дарственной итоговой аттестации
неудовлетворительные результаты.

Ó÷àùèéñÿ, è�åþùèé àêà�å�è-
÷åñêóþ çà�îëæå��îñòü, — ýòî
ó÷àùèéñÿ, è�åþùèé �åó�îâëå-
òâîðèòåëü�ûå ðåçóëüòàòû ïðî-
�åæóòî÷�îé àòòåñòàöèè õîòÿ áû
ïî î��î�ó ó÷åá�î�ó ïðå��åòó,
êóðñó, �èñöèïëè�å (�î�óëþ)
îáðàçîâàòåëü�îé ïðîãðà��û
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целей, предоставляемые учащимся в процессе
получения образования в соответствии с зако-
нодательством об образовании и календарным
учебным графиком (п. 11 ч. 1 ст. 34 Закона).

А вот учащийся, �å ïðîøå�øèé ïðî�åæó-
òî÷�óþ àòòåñòàöèþ ïî óâàæèòåëü�û� ïðè-
÷è�à�, законодательством об образовании
к категории имеющих академическую задол-
женность не относится (ч. 2 ст. 58 Закона),
и хотя такой учащийся переводится в следую-
щий класс тоже условно (ч. 8 ст. 58 Закона),
обязанность проходить промежуточную аттес-
тацию законодательство на него не возлагает.

Следует иметь в виду, что, несмотря на право
общеобразовательной организации устанавливать
сроки повторного прохождения промежуточной
аттестации в целях ликвидации академической
задолженности, эти сроки целесообразно согла-
совывать с совершеннолетним1 учащимся или
родителями (законными представителями) несо-
вершеннолетнего учащегося во избежание воз-
никновения конфликтных ситуаций.

Создать условия для ликвидации академиче-
ской задолженности и обеспечить контроль
за своевременностью её ликвидации обязаны
не родители (законные представители) несо-
вершеннолетнего учащегося, а è�å��î îáùå-
îáðàçîâàòåëü�àÿ îðãà�èçàöèÿ (ч. 4 ст. 58
Закона).

Для ликвидации академической задолженности
по каждому учебному предмету, курсу, дис-
циплине (модулю) учащемуся предоставляется
не более двух попыток (ч. 5 ст. 58 Закона).

Закон требует, чтобы проведение промежуточ-
ной аттестации во второй раз проводилось ко-
миссией, создаваемой в общеобразовательной
организации (ч. 6 ст. 58). Однако он не уста-
навливает «начало отсчёта», то есть не опреде-

ляет конкретно, какое проведение про-
межуточной аттестации следует считать
первым:

� которым сопровождается освоение
образовательной программы, в том чис-
ле отдельной части или всего объёма
учебного предмета, курса, дисциплины
(модуля) образовательной программы,
проводимой в формах, определённых
учебным планом, и в порядке, установ-
ленном общеобразовательной организа-
цией (ч. 1 ст. 58 Закона);

� которое первый раз проводится в це-
лях ликвидации академической задол-
женности.

Какое проведение промежуточной аттес-
тации посчитают первым надзорные ор-
ганы, предугадать невозможно, поэтому,
руководствуясь принципом «маслом ка-
шу не испортишь», целесообразно ñî-
ç�àâàòü êî�èññèþ �ëÿ ëþáîãî ïðîâå-
�å�èÿ ïðî�åæóòî÷�îé àòòåñòàöèè
â öåëÿõ ëèêâè�àöèè àêà�å�è÷åñêîé
çà�îëæå��îñòè. Порядок создания та-
кой комиссии, а также регламент её ра-
боты следует закрепить в локальном
нормативном акте. Поскольку такой
нормативный акт регламентирует органи-
зацию образовательной деятельности,
то его принятие не только право, но
и обязанность общеобразовательной ор-
ганизации (ч. 1 ст. 30 Закона).

Этот локальный нормативный акт за-
трагивает права учащихся, следователь-
но, при его принятии необходимо учесть
мнение совета учащихся и совета роди-
телей (ч. 3 ст. 30 Закона), а, кроме
того, его копию (пп «д» п. 2 ч. 2
ст. 29 Закона) обязательно необходимо
разместить в информационно-телеком-
муникационных сетях, в том числе
на официальном сайте общеобразова-
тельной организации в сети «Интернет»
(ч. 1 ст. 29 Закона).

Взимание платы с учащихся за прохож-
дение промежуточной аттестации (в том

1 Помимо совершеннолетних учащихся, способность своими
действиями приобретать и осуществлять гражданские права, со-
здавать для себя гражданские обязанности и исполнять их
(гражданская дееспособность) возникает в полном объеме у не-
совершеннолетнего, достигшего шестнадцати лет после объявле-
ния его полностью дееспособным (эмансипация) (если он рабо-
тает по трудовому договору, в том числе по контракту,
или с согласия родителей, усыновителей или попечителя зани-
мается предпринимательской деятельностью) (ст. 27 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации (далее — ГК РФ)).



Но как быть, если академическую задол-
женность имеет совершеннолетний уча-
щийся?

Ответа на этот вопрос законодательство
об образовании не даёт, поэтому в этом
случае, руководствуясь гражданским зако-
нодательством, следует признать право
совершеннолетнего учащегося по своему
усмотрению принять одно из трёх воз-
можных решений в случае, если он
не ликвидировал академическую задол-
женность в установленные сроки.

Обращаем внимание, что законодательст-
во об образовании �à¸ò ïðàâî, но �å �à-
êëà�ûâàåò îáÿçà��îñòè на родителей
(законных представителей) учащегося
(а также и на совершеннолетнего учаще-
гося) сделать выбор одного из трёх воз-
можных вариантов. В результате общеоб-
разовательная организация нередко вы-
нуждена продолжать обучение учащегося,
не ликвидировавшего академическую за-
долженность, на общих основаниях и пе-
реводить его в следующий класс!

Чтобы не доводить дело до абсурда, ви-
дится разумным в ситуации, когда уча-
щийся или родители (законные представи-
тели) несовершеннолетнего учащегося
не принимают решение об оставлении
на повторное обучение или переводе
на обучение по адаптированным образова-
тельным программам, во избежание до-
полнительных проблем (прежде всего для
самой образовательной организации) обес-
печить учащемуся условия и возможность
ликвидировать академическую задолжен-
ность со второй попытки.

Можно, конечно, обратиться в органы
опеки и попечительства с заявлением
о лишении родительских прав родителей
в связи с невыполнением ими своих обя-
занностей по обеспечению получения де-
тьми общего образования (п. 1 ч. 4
ст. 44 Закона), но здесь, как ни стран-
но, возможна совершенно противополож-
ная реакция: вместо лишения родителей
родительских прав общеобразовательной

числе в целях ликвидации академической за-
долженности) не допускается! (ч. 7 ст. 58
Закона).

Ðàáîòà ñ ó÷àùèìèñÿ, íå ëèêâèäèðîâàâøèìè 
àêàäåìè÷åñêóþ çàäîëæåííîñòü

Хотя учащийся обязан добросовестно осва-
ивать образовательную программу, выпол-
нять индивидуальный учебный план, в том
числе посещать предусмотренные учебным
планом или индивидуальным учебным пла-
ном учебные занятия, осуществлять само-
стоятельную подготовку к занятиям, выпол-
нять задания, данные педагогическими ра-
ботниками в рамках образовательной про-
граммы (п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона), его от-
ветственность за невыполнение этих обязан-
ностей ни Законом, ни иными нормативны-
ми актами не предусмотрена. Это может
привести к ситуации, когда, несмотря на все
необходимые условия, созданные общеобра-
зовательной организацией для ликвидации
учащимся академической задолженности,
и постоянный контроль, учащийся не ликви-
дирует академическую задолженность в ус-
тановленные сроки.

В этом случае Закон предоставляет именно
родителям (законным представителям) уча-
щегося ïðàâî ïî ñâîå�ó óñ�îòðå�èþ
(ч. 9 ст. 58):
� оставить его на повторное обучение;
� перевести его на обучение по адаптирован-
ным образовательным программам в соответ-
ствии с рекомендациями психолого-медико-
педагогической комиссии;
� перевести его на обучение по индивидуаль-
ному учебному плану2.
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2 Порядок обучения по индивидуальному учебному плану
в пределах осваиваемой образовательной программы устанав-
ливается ЛНА (п. 3 ч. 1 ст. 34 Закона), принятым в обще-
образовательной организации с учётом мнения совета учащих-
ся и совета родителей (ч. 3 ст. 30 Закона). Копия Порядка
(пп «д» п. 2 ч. 2 ст. 29 Закона) обязательно размещается
в информационно-телекоммуникационных сетях, в том числе
на официальном сайте образовательной организации в сети
«Интернет» (ч. 1 ст. 29 Закона).
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организации могут инкриминировать несоответ-
ствие качества подготовки учащихся установ-
ленным требованиям (п. 1 ч. 6 ст. 28 Закона)
со всеми вытекающими последствиями.

Ðàáîòà ñ ó÷àùèìèñÿ âûïóñêíûõ 
êëàññîâ, èìåþùèìè 

àêàäåìè÷åñêóþ çàäîëæåííîñòü

Выход из ситуации, при которой учащийся
имеет академическую задолженность в выпуск-
ных классах на каждом уровне образования
(4, 9 и 11-х классах), законодательством об
образовании вообще не предусмотрен!

Если академическая задолженность возникла
у учащегося 4-го класса, то допустить его
к обучению на уровне основного общего обра-
зования нельзя (ч. 5 ст. 66 Закона), так как
он не освоил основной образовательной про-
граммы начального общего образования. И по-
скольку законодательством об образовании ус-
тановлен исчерпывающий перечень оснований
для отчисления учащегося:

� в связи с получением образования (заверше-
нием обучения) (п. 1 ч. 1 ст. 61 Закона);

� досрочно по инициативе учащегося или ро-
дителей (законных представителей) несовер-
шеннолетнего учащегося, в том числе в случае
перевода учащегося для продолжения освоения
образовательной программы в другую органи-
зацию, осуществляющую образовательную дея-
тельность (п. 1 ч. 2 ст. 61 Закона);

� досрочно по инициативе общеобразователь-
ной организации, в случае применения к уча-
щемуся, достигшему возраста пятнадцати лет,
отчисления как меры дисциплинарного взыска-
ния, а также в случае установления нарушения
порядка приёма в общеобразовательную орга-
низацию, повлёкшего по вине учащегося его
незаконное зачисление в общеобразовательную
организацию (п. 2 ч. 2 ст. 61 Закона);

� досрочно по обстоятельствам, не зависящим
от воли учащегося или родителей (законных
представителей) несовершеннолетнего учащего-
ся и общеобразовательной организации, в том
числе в случае её ликвидации (п. 3 ч. 2 ст. 61
Закона), отчислить из общеобразовательной

организации учащегося, имеющего ака-
демическую задолженность в 4 классе
(последний год освоения программы на-
чального общего образования), можно
лишь по инициативе учащегося или ро-
дителей (законных представителей) не-
совершеннолетнего учащегося (п. 1 ч. 2
ст. 61 Закона). Если заявления учаще-
гося или родителей (законных предста-
вителей) несовершеннолетнего учащегося
нет, то отчислить такого учащегося,
не нарушая при этом законодательства,
нельзя!3

Чтобы выйти из подобной ситуации
в рамках правового поля, можно пред-
ложить такой вариант действий.

Для оценки степени и уровня освоения
учащимся образовательной программы
Закон предусматривает проведение ито-
говой аттестации (ч. 1 ст. 59 Закона).
Несмотря на то что проведение итого-
вой аттестации по программе начального
общего образования не является обяза-
тельным, общеобразовательная организа-
ция может принять решение о её прове-
дении (формы и порядок её проведе-
ния общеобразовательная организация
определяет самостоятельно в силу своей
автономии (ч. 1 ст. ст. 28 Закона)).

Опираясь на локальный нормативный
акт, регламентирующий порядок прове-
дения итоговой аттестации по программе
начального общего образования, следует
óñòà�îâèòü òàêóþ ôîð�ó è ïîðÿ�îê
å¸ ïðîâå�å�èÿ, ÷òîáû âñå ó÷àùèåñÿ,
è�åþùèå àêà�å�è÷åñêóþ çà�îëæå�-
�îñòü ïî èòîãà� 4-ãî êëàññà, �îãëè
áûòü ïðèç�à�û îñâîèâøè�è ïðîãðà�-
�ó �à÷àëü�îãî îáùåãî îáðàçîâà�èÿ.

3 За незаконное отчисление учащегося из общеобра-
зовательной организации налагается административ-
ный штраф (ч. 1 ст. 5.57. Кодекса Российской Фе-
дерации об административных правонарушениях):
на общеобразовательную организацию (как юридиче-
ское лицо) от 100 000 до 200 000 рублей;
на руководителя (как должностное лицо) от 30 000
до 50 000 рублей.



об обучении или о периоде обучения
(ч. 12 ст. 60 Закона), как поступать
с этими учащимися дальше, законодатель-
ство не определяет.

Возможный законный выход из такой си-
туации — такая деятельность общеобра-
зовательной организации, которая обеспе-
чит отсутствие у учащегося 9-го класса
академической задолженности («три»
пишем, «два» в уме). Тогда этого учаще-
гося общеобразовательная организация
имеет право и обязана допустить к госу-
дарственной итоговой аттестации по обра-
зовательным программам основного обще-
го образования (ч. 6 ст. 59 Закона).

При наличии у учащегося 11-го класса ака-
демической задолженности за 10-й класс
или неудовлетворительной годовой отметки
хотя бы по одному из предметов учебного
плана за 11-й класс его нельзя допустить
к государственной итоговой аттестации
по программе среднего общего образования
(п. 9 «Порядка проведения государственной
итоговой аттестации по образовательным
программам среднего общего образования»,
утверждённого приказом Минобрнауки
России от 26.12.2013 № 1400 (далее —
Порядок)). Ему как лицу, не прошедшему
итоговой аттестации, предусмотрена выдача
справки об обучении или о периоде обуче-
ния (ч. 12 ст. 60 Закона). А как быть
с таким учащимся дальше, законодательст-
во в явном виде не определяет. Исходя
из того, что для прохождения повторной
ГИА обучающиеся, не прошедшие ГИА,
должны быть âîññòà�îâëå�û в общеобра-
зовательной организации на срок, необхо-
димый для прохождения ГИА (п. 75 По-
рядка), напрашивается вывод о том, что
после выдачи учащемуся, не допущенному
к государственной итоговой аттестации
по образовательным программам среднего
общего образования, справки об обучении,
он должен быть îò÷èñëå� из общеобразо-
вательной организации.

Однако отчислить из общеобразователь-
ной организации учащегося, имеющего
академическую задолженность

После прохождения итоговой аттестации
«подтвердившие освоение программы» уча-
щиеся законно отчисляются из общеобразо-
вательной организации как освоившие про-
грамму начального общего образования (п. 1
ч. 1 ст. 61 Закона) с последующим их за-
числением в 5-й класс на основании заявле-
ния родителей (законных представителей)
несовершеннолетних учащихся или самих
учащихся4.

Если академическую задолженность имеет
учащийся 9-го класса, то тут ситуация ещё
сложнее:

� к государственной итоговой аттестации его
допустить нельзя как учащегося, имеющего
академическую задолженность или имеющего
неудовлетворительные отметки по какому-
либо предмету учебного плана за 9-й класс
(п. 9 Порядка проведения государственной
итоговой аттестации по образовательным
программам основного общего образования,
утверждённого приказом Минобрнауки Рос-
сии от 25.12.2013 № 1394);

� к обучению на уровне среднего общего об-
разования допустить его тоже нельзя (ч. 5
ст. 66 Закона), так как он не освоил основ-
ной образовательной программы основного
общего образования;

� отчислить из общеобразовательной органи-
зации учащегося, имеющего академическую
задолженность в 9 классе (последний год ос-
воения программы основного общего образо-
вания), можно лишь по инициативе учащего-
ся или родителей (законных представителей)
несовершеннолетнего учащегося (п. 1 ч. 2
ст. 61 Закона), а если такого заявления нет,
то отчислить такого учащегося тоже нельзя!

И хотя лицам, не прошедшим итоговой атте-
стации, а также лицам, освоившим часть об-
разовательной программы, выдаются справки
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4 Так как в России нет возрастных ограничений
на получение общего образования (ст. 43 Конституции
Российской Федерации).
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за 10-й класс или неудовлетворительную годо-
вую отметку хотя бы по одному из предметов
учебного плана за 11-й класс, можно лишь
по инициативе учащегося (родителей (закон-
ных представителей) несовершеннолетнего5

учащегося) (п. 1 ч. 2 ст. 61 Закона). И если
заявления нет, то отчислить такого учащегося,
не нарушая при этом законодательства, нельзя!

Получается, что и в этом случае для отчисле-
ния учащегося необходимо, чтобы он «освоил»
основную образовательную программу среднего
общего образования, чтобы его можно было
допустить к государственной итоговой аттеста-
ции по программе среднего общего
образования.

Ðàáîòà ñ ó÷àùèìèñÿ, ïîêàçàâøèìè
íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû

íà ãîñóäàðñòâåííîé èòîãîâîé àòòåñòàöèè 

Если на государственной итоговой аттестации
учащийся 9-го класса показывает неудовлетво-
рительные результаты, то он (кроме лиц, об-
ладающих дееспособностью в силу статей 21
и 27 ГК РФ) по усмотрению родителей (за-
конных представителей) оставляется на по-
вторное обучение в 9-м классе (п. 20 Поряд-
ка организации и осуществления образователь-
ной деятельности по основным общеобразова-
тельным программам — образовательным про-
граммам начального общего, основного общего
и среднего общего образования, утверждённого
приказом Минобрнауки России от 30.08.2013
№ 1015) (далее — Порядок)).

Что делать с учащимися, обладающими дее-
способностью, Порядком не предусмотрено!
Исходя из общих принципов гражданского за-
конодательства, можно предположить, что ос-
таться на повторное обучение такой учащийся
может по своему усмотрению.

Если же учащийся или родители (за-
конные представители) учащегося,
не обладающего дееспособностью, не со-
чтут возможным остаться на повторное
обучение в 9-м классе, ситуация в оче-
редной раз заходит в тупик, так отсут-
ствуют предусмотренные законодатель-
ством основания как для отчисления та-
кого учащегося, так и для оставления
на повторное обучение в 9-м классе!

Получается, что непонятно кто, непо-
нятно каким образом должен обеспечить
учащемуся 9-го класса получение на го-
сударственной итоговой аттестации
удовлетворительных результатов для то-
го, чтобы его можно было законно от-
числить из общеобразовательной органи-
зации в связи с получением основного
общего образования (п. 1 ч. 1 ст. 61
Закона)!

Если на государственной итоговой ат-
тестации учащийся 11-го класса полу-
чил неудовлетворительные результаты
по одному из обязательных учебных
предметов, он может повторно пройти
государственную итоговую аттестацию
по данному учебному предмету в теку-
щем году в формах, устанавливаемых
Порядком, в дополнительные сроки
(п. 74 Порядка).

Если же учащийся поучил неудовлетво-
рительные результаты более чем по од-
ному обязательному предмету либо по-
лучил повторно неудовлетворительный
результат по одному из этих предметов
на ГИА в дополнительные сроки,
то ему предоставляется право пройти го-
сударственную итоговую аттестацию
по соответствующим учебным предметам
не ранее 1 сентября текущего года
в сроки и в формах, устанавливаемых
Порядком (п. 75 Порядка).

Для прохождения повторной государст-
венной аттестации учащегося необходи-
мо восстановить в общеобразовательной
организации, на срок, необходимый для
этого (п. 75 Порядка).

5 Из того, что право выбора организации, осуществляющей об-
разовательную деятельность, формы получения образования
и формы обучения учащийся приобретает не только после до-
стижения совершеннолетия, но и после получения основного об-
щего образования (п. 1 ч. 1 ст. 34 Закона), следует вывод
о том, что написать заявление об отчислении имеет именно уча-
щийся, поскольку для обучения по программе среднего общего
образования является обязательным получение основного общего
образования!



итоговую аттестацию, для того, чтобы по-
том его можно отчислить из общеобразо-
вательной организации в связи с получе-
нием среднего общего образования (п. 1
ч. 1 ст. 61 Закона).

Завершая статью, хочется напомнить, что
соответствие качества подготовки учащих-
ся установленным требованиям является
обязанностью общеобразовательной орга-
низации (п. 1 ч. 6 ст. 28 Закона). А ис-
ходя из всего вышесказанного, напраши-
вается вывод, что коллизии нынешнего
законодательства ставят образовательную
организацию в позицию, когда она обяза-
на обеспечивать «успешное освоение» об-
разовательных программ всеми без исклю-
чения учащимися, невзирая ни на какое
качество! ÍÎ

Но если учащегося необходимо âîññòà�îâèòü
в общеобразовательной организации, значит,
он предварительно должен был быть îò÷èñ-
ëå�, а законных оснований для отчисления
учащегося, имеющего неудовлетворительные
результаты на государственной итоговой атте-
стации, законодательством не предусмотрено!

Единственным возможным в рамках Закона
вариантом является наличие заявления уча-
щегося (п. 1 ч. 2 ст. 61 Закона). А что де-
лать общеобразовательной организации, если
такого заявления нет, законодательство об
образовании в очередной раз не определяет!

Поэтому напрашивается вывод о том, что
общеобразовательной организации необходи-
мо обеспечить условия, при которых учащий-
ся сможет успешно пройти государственную
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