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ÊÎÍ

Ïðîöå�óðà ïðîâå�å�èÿ ïðîâåðîê ïðîïèñà�à �îñòàòî÷�î ïî�ðîá�î è ÷¸òêî
îïðå�åëå�à, î ÷¸� �å ðàç ïèñàëè àâòîðû æóð�àëà1. Àâòîð ïóáëèêóå�îé ñòàòüè,
îòâå÷àÿ �à âîïðîñû ÷èòàòåëåé æóð�àëà, âû�åëÿåò ôîð�û ãîñó�àðñòâå��îãî êî�òðîëÿ
(�à�çîðà) â ñôåðå îáðàçîâà�èÿ — ïëà�îâûå è â�åïëà�îâûå �îêó�å�òàð�ûå
è âûåç��ûå ïðîâåðêè.

● плановые и внеплановые проверки ● документальные проверки
● сроки и порядок проведения проверки ● ограничения при проверке
● недействительность результатов

Ïравовую основу для осуществления
государственного контроля (надзо-
ра) в сфере образования составля-

ют федеральные законы, постановле-
ния Правительства РФ, другие нор-
мативные правовые акты России
и субъектов РФ.

Отношения в сфере государственно-
го контроля (надзора) регулируются
Федеральным законом «О защите
прав юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей при про-
ведении государственного контроля
(надзора) и муниципального кон-
троля», которым установлены 

порядок проведения проверок юридиче-
ских лиц уполномоченными органами,
права и обязанности этих органов, пра-
ва и обязанности юридических лиц, ме-
ры по защите их прав и законных ин-
тересов. Порядок государственного
контроля (надзора) в сфере образова-
ния регламентируется Положением
о государственном контроле (надзоре)
в сфере образования. 

Âèäû ïðîâåðîê è îñíîâàíèÿ 
äëÿ èõ ïðîâåäåíèÿ

Проверки классифицируются по основа-
нию возникновения (плановые и внепла-
новые) и по способу организации (вы-
ездные и документарные).

Плановые проверки проводятся на ос-
новании разрабатываемых органами
государственного контроля (надзора)

1 Боровик В.Г. Результаты проверок школ //
Народное образование. 2012. № 1; 
Ладнушкина Н.М. В школу идёт проверка: права
и обязанности сторон // Народное образование.
2011. № 4; Ладнушкина Н.М. Этические основы
государственного контроля и позиции
контролирующего // Народное образование. 
2012. № 4.



жизни, здоровью граждан проводится
только после согласования с органом про-
куратуры по месту деятельности школы.

Таким образом, для внеплановой проверки
школы необходимы очень веские основания. 

Ñðîêè è ïîðÿäîê ïðîâåðîê

Законодательством установлен предель-
ный срок проведения проверки (докумен-
тарной или выездной), который не может
превышать двадцати рабочих дней. Вме-
сте с тем законодательство допускает
продление срока плановой выездной про-
верки: основанием становится мотивиро-
ванное предложение должностных лиц
органа государственного контроля (над-
зора), проводящих проверку, о необходи-
мости провести сложные и (или) дли-
тельные исследования, испытания, специ-
альные экспертизы и расследования:
в таком случае срок проведения проверки
может быть продлён, но не более чем на
20 рабочих дней.

Срок проведения каждой проверки в от-
ношении школы, на территориях несколь-
ких субъектов РФ устанавливается от-
дельно по каждому филиалу школы.

Проверка может проводиться только на
основании распорядительного документа
(распоряжения или приказа), подписанно-
го руководителем, заместителем руководи-
теля органа государственного контроля
(надзора).

Типовая форма такого распорядительного
документа утверждена приказом Минэко-
номразвития России от 30 апреля 2009 г.
№ 141. 

Для проверки каждой школы должен из-
даваться отдельный распорядительный до-
кумент, в котором указываются: наимено-
вание органа государственного контроля
(надзора); фамилии, имена, отчества,
должности должностного лица или долж-
ностных лиц, уполномоченных проводить

ежегодных планов, в котором указываются
наименования юридических лиц (их филиа-
лов, представительств, обособленных струк-
турных подразделений) и их места нахожде-
ния; цель, основание, дата начала и сроки
проведения каждой плановой проверки; наи-
менование органа государственного контроля
(надзора), осуществляющего конкретную
плановую проверку.

Утверждённый ежегодный план проверок
размещается на официальном сайте органа го-
сударственного контроля (надзора), в инфор-
мационно-телекоммуникационной сети Интер-
нет или другим доступным способом.

Плановая проверка школы включается
в ежегодный план проверок по истечении
трёх лет (двух лет — в отношении образо-
вательной организации, реализующей основ-
ные общеобразовательные программы (до-
школьного образования, начального, основно-
го общего образования, среднего (полного)
общего образования) со дня государственной
регистрации школы; окончания её последней
плановой проверки.

Внеплановая проверка проводится по реше-
нию руководителя (заместителя руководите-
ля) органа государственного контроля (над-
зора) при следующих основаниях: истёк срок
исполнения школой ранее выданного предпи-
сания об устранении выявленного нарушения
обязательных требований; в орган государст-
венного контроля (надзора) поступили обра-
щения и заявления граждан, юридических
лиц, информация от органов государственной
власти, органов местного самоуправления,
из средств массовой информации об угрозе
или причинении вреда жизни, здоровью
граждан; нарушении прав потребителей
(в случае обращения граждан, права которых
нарушены); издан приказ (распоряжение)
руководителя органа государственного кон-
троля (надзора) в соответствии с поручения-
ми Президента РФ, Правительства РФ.

Внеплановая выездная проверка по вопросам
возникновения угрозы или причинения вреда
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проверку, а также привлекаемых экспертов,
представителей экспертных организаций; наи-
менование образовательного учреждения, про-
верка которого проводится; цели, задачи, пред-
мет проверки и срок её проведения; правовые
основания проверки, в том числе проверяемые
обязательные требования; сроки проведения
и перечень мероприятий по контролю; перечень
административных регламентов мероприятий по
контролю, административных регламентов вза-
имодействия; перечень документов, которые
должна представить школа; даты начала
и окончания проверки.

В распорядительном документе обязательно
указываются вопросы, требования, исполнение
которых проверяется. Проверка требований
или вопросов, документов, не указанных
в приказе или распоряжении, — это грубое
нарушение требований к проведению проверки,
что может стать основанием для признания ре-
зультатов проверки недействительными.

Проверка может проводиться только теми
должностными лицами (должностным лицом),
которые указаны в распорядительном докумен-
те о проведении проверки. 

Обязательное требование при выездной про-
верке — предварительное уведомление: в шко-
лу направляется письмо, в котором указывает-
ся время, место и цели проверки. О плановой
выездной проверке школа уведомляется не по-
зднее, чем за три рабочих дня до её начала;
о внеплановой выездной проверке — не менее
чем за 24 часа до её начала. 

Последовательность действий, с которых начи-
нается выездная проверка, выглядит следую-
щим образом.

Должностные лица органа государственного
контроля (надзора) предъявляют служебное
удостоверение, знакомят руководителя или
другое должностное лицо школы, его уполно-
моченного представителя с распорядительным
документом о назначении выездной проверки,
с полномочиями проводящих выездную про-
верку лиц, а также с целями, задачами, осно-
ваниями проведения выездной проверки, вида-
ми и объёмом мероприятий по контролю, со-
ставом экспертов, представителями эксперт-
ных организаций, привлекаемых к выездной

проверке, со сроками и с условиями её
проведения.

Должностное лицо школы имеет право
потребовать от должностных лиц органа
государственного контроля (надзора)
представить информацию об этом орга-
не, а также об экспертах, экспертных
организациях для подтверждения своих
полномочий. 

Органы государственного контроля
(надзора) не могут привлекать к выезд-
ной проверке экспертов, экспертные ор-
ганизации, состоящие в гражданско-пра-
вовых и трудовых отношениях с образо-
вательным учреждением, в отношении
которого проводится проверка.

Должностное лицо школы также имеет
право ознакомиться с административны-
ми регламентами проведения мероприя-
тий по контролю и порядком их прове-
дения в данной школе.

Должностное лицо школы вправе предо-
ставить должностным лицам органа го-
сударственного контроля (надзора) воз-
можность ознакомиться только с теми
документами, которые связаны с целя-
ми, задачами и предметом выездной
проверки (в случае, если выездной про-
верке не предшествовала документарная
проверка). 

При документарной проверке запрашива-
емые органом государственного контроля
(надзора) документы представляются
в виде копий, заверенных печатью (при
её наличии) и соответственно подписью
должностного лица. Школа вправе пред-
ставить указанные в запросе документы
в электронной форме. Кроме того, школа
имеет право не выполнять требование ор-
гана государственного контроля (надзора)
о предоставлении нотариального удосто-
верения копий документов, если иное не
предусмотрено законодательством РФ.

При документарной проверке орган госу-
дарственного контроля (надзора) не вправе



Акт проверки оформляется в двух эк-
земплярах, один из которых с копиями
приложений должен быть вручён должно-
стному лицу школы под расписку об оз-
накомлении либо об отказе ознакомиться
с актом проверки. При отсутствии долж-
ностного лица школы, а также в случае
его отказа дать расписку об ознакомлении
либо об отказе в ознакомлении с актом
проверки акт направляется заказным поч-
товым отправлением с уведомлением
о вручении. 

При документарной проверке второй эк-
земпляр акта проверки направляется заказ-
ным почтовым отправлением с уведомлени-
ем о вручении в организацию или передаёт-
ся под расписку должностному лицу школы.

Если школа не согласна с выводами в ак-
те проверки, она имеет право в течение
пятнадцати дней с даты его получения
представить в орган государственного
контроля (надзора) в письменной форме
возражения, приложив документы (заве-
ренные копии), подтверждающие обосно-
ванность своих возражений.

Если в результате проверки не выявлены
нарушения законодательства, в школу
должно быть направлено письмо о том,
что нарушения не выявлены. 

Ìåðû ïî èòîãàì ïðîâåðêè

Если выявлены нарушения законодатель-
ства, в школу направляется предписание:
устанавливается срок устранения наруше-
ний — от одного до шести месяцев.
При наличии оснований, в том числе при
неисполнении предписания, также возбуж-
дается дело об административном право-
нарушении в порядке, установленном Ко-
дексом РФ об административных право-
нарушениях. 

Возбуждение дела об административном
правонарушении в области образования
производится должностным лицом, упол-
номоченным составлять протоколы.

требовать у школы сведения и документы,
не относящиеся к предмету документарной
проверки, а также сведения и документы,
которые могут быть получены этим органом
от других органов государственного контроля
(надзора).

Îôîðìëåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðêè

По результатам проверки должностные лица
органа государственного контроля (надзора),
проводящие проверку, составляют акт в двух
экземплярах, к которому прилагаются экс-
пертные заключения, подготовленные экспер-
тами и представителями экспертных органи-
заций, принимавшими участие в проверке. 

В акте проверки указываются: дата, время
и место составления акта; наименование орга-
на государственного контроля (надзора); дата
и номер распоряжения или приказа руководи-
теля, заместителя руководителя органа госу-
дарственного контроля (надзора); фамилии,
имена, отчества и должности должностного
лица или должностных лиц, проводивших
проверку; наименование проверяемого образо-
вательного учреждения, а также фамилия,
имя, отчество и должность руководителя,
иного должностного лица или уполномоченно-
го представителя образовательного учрежде-
ния, присутствовавших при проверке; дата,
время, продолжительность и место проверки;
сведения о результатах проверки, в том числе
о выявленных нарушениях обязательных тре-
бований и требований, установленных право-
выми актами, об их характере и о лицах, до-
пустивших эти нарушения; сведения об озна-
комлении или отказе в ознакомлении с актом
проверки руководителя, иного должностного
лица или уполномоченного представителя,
присутствовавших при проверке, о наличии
их подписей или об отказе подписать акт
проверки, а также сведения о внесении
в журнал учёта проверок записи о проведён-
ной проверке либо о невозможности внести
запись в связи с отсутствием у школы такого
журнала; подписи должностного лица или
должностных лиц, проводивших проверку.
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Протокол, составленный неуполномоченным
лицом (в том числе при неправильном указа-
нии должности, и (или) фамилии, и (или)
инициалов лица, составившего протокол), при-
знаётся ничтожным и не имеет юридических
последствий.

Перечень должностных лиц, имеющих право
составлять протоколы об административных
правонарушениях, устанавливается уполномо-
ченным органом государственного контроля
(надзора).

При составлении протокола об административ-
ном правонарушении должностному лицу обра-
зовательного учреждения, в отношении которо-
го возбуждено дело об административном пра-
вонарушении, разъясняются его права и обя-
занности, предусмотренные КОАПом.

Должностное лицо имеет право давать объяс-
нения, представлять доказательства, заявлять
ходатайства, пользоваться юридической помо-
щью адвоката или иного лица по его выбору,
выступать на родном языке, пользоваться при
необходимости услугами переводчика.

Лицо, в отношении которого принято решение
о возбуждении дела об административном пра-
вонарушении, должно быть извещено надлежа-
щим образом (заказным письмом с уведомле-
нием о вручении или телеграммой).

Обратим внимание: Кодексом РФ об адми-
нистративных правонарушениях предусмотре-
ны обстоятельства, исключающие производст-
во по делу об административном правонару-
шении. К ним относятся: отсутствие события,
состава административного правонарушения;
отмена закона, установившего административ-
ную ответственность; истечение сроков дав-
ности привлечения к административной от-
ветственности.

При наличии хотя бы одного из обстоятельств,
исключающих производство по делу об адми-
нистративном правонарушении, производство
по делу не может быть начато, а начатое про-
изводство должно быть прекращено.

Если поводом к возбуждению дела об админи-
стративном правонарушении являются материа-
лы, сообщения, заявления, поступившие из

правоохранительных органов, из других
государственных органов, органов мест-
ного самоуправления, от общественных
объединений, сообщения и заявления
физических и юридических лиц, сообще-
ния в средствах массовой информации,
то при наличии хотя бы одного из об-
стоятельств, исключающих производство
по делу об административном правона-
рушении, выносится мотивированное оп-
ределение об отказе в возбуждении дела
об административном правонарушении.

Îãðàíè÷åíèÿ ïðè ïðîâåðêå

Законодательством установлены ограни-
чения для должностных лиц органа го-
сударственного контроля (надзора) при
проверке. В частности, они не вправе:
проверять выполнение обязательных
требований, если такие требования не
относятся к полномочиям органа госу-
дарственного контроля (надзора),
от имени которого действуют эти долж-
ностные лица; проводить плановые или
внеплановые проверки, если во время
проверок отсутствуют должностные лица
образовательных учреждений; требовать
представить документы, информацию,
если они не относятся к предмету про-
верки, а также изымать оригиналы до-
кументов, относящихся к предмету про-
верки; распространять информацию, со-
ставляющую охраняемую законом тайну
и полученную в результате проведения
проверок, за исключением случаев, пре-
дусмотренных законодательством; пре-
вышать установленные сроки проверок.

Ïðàâà äîëæíîñòíûõ ëèö øêîë

Должностное лицо имеет право: присут-
ствовать при проверке, давать объясне-
ния по вопросам, относящимся к пред-
мету проверки; получать от органа госу-
дарственного контроля (надзора), их
должностных лиц информацию, которая
относится к предмету проверки; знако-
миться с результатами и указывать



учреждением, индивидуальным предпри-
нимателем обязательных требований
и требований, установленных муници-
пальными правовыми актами, и подлежат
отмене вышестоящим органом государст-
венного контроля (надзора) или судом на
основании заявления юридического лица,
индивидуального предпринимателя.

К грубым нарушениям относится отсутст-
вие оснований проведения плановой
и внеплановой выездной проверки, нару-
шение срока уведомления о проверке;
привлечение к мероприятиям по контролю
не аккредитованных в установленном по-
рядке граждан и организаций; отсутствие
согласования с органами прокуратуры вне-
плановой выездной проверки; проведение
проверки без распоряжения или приказа
руководителя, заместителя руководителя
органа государственного контроля (надзо-
ра), органа муниципального контроля;
требование документов, не относящихся
к предмету проверки, превышение уста-
новленных сроков проведения проверок,
а также если не представлен акт провер-
ки; проведение плановой проверки,
не включённой в ежегодный план прове-
дения таких проверок; участие в провер-
ках экспертов, экспертных организаций,
состоящих в гражданско-правовых и тру-
довых отношениях со школой. ÍÎ

в акте проверки о своём согласии или несо-
гласии с результатами проверки, а также
с отдельными действиями должностных лиц
органа государственного контроля (надзора);
обжаловать действия (бездействие) должно-
стных лиц органа государственного контроля
(надзора), повлёкшие за собой нарушение
прав школы при проверке, в административ-
ном и (или) судебном порядке в соответст-
вии с законодательством.

Нормативные правовые акты органов госу-
дарственного контроля (надзора), нарушаю-
щие права и (или) законные интересы шко-
лы и не соответствующие законодательству,
могут быть признаны недействительными
полностью или частично в порядке, установ-
ленном законодательством РФ.

Íåäåéñòâèòåëüíîñòü 
ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðêè

Результаты проверки, проведённой органом
государственного контроля (надзора) с гру-
бым нарушением установленных законода-
тельством требований к организации и про-
ведению проверок, не могут служить дока-
зательствами нарушения образовательным

Â.Ã. Áîðîâèê.  Êîíòðîëü â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ: ÷òî íóæíî çíàòü äèðåêòîðó øêîëû î ñâîèõ ïðàâàõ


