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Ñåðãåé Àëåêñà��ðîâè÷ Ëàðþøêè�, 
преподаватель Челябинского института повышения квалификации работников
образования

● стандарт общего образования ● право на участие в управлении
● образовательная программа ● право выбора ● гласность 

Îсновной закон Российской Федера-
ции — нормативный правовой акт,
обладающий высшей юридической
силой, Конституция Российской
Федерации гласят, что Российская
Федерация устанавливает федераль-
ные государственные образователь-
ные стандарты, поддерживает раз-
личные формы образования и само-
образования [1, п. 5 ст. 43].

Закон РФ «Об образовании»
в дальнейшем развивает положения
Конституции РФ следующим обра-
зом: в Российской Федерации уста-
навливаются федеральные государст-
венные образовательные стандарты,
представляющие собой совокупность
требований, обязательных при 

реализации основных образовательных
программ начального общего, основного
общего, среднего (полного) общего, на-
чального профессионального, среднего
профессионального и высшего професси-
онального образования образовательны-
ми учреждениями, имеющими государст-
венную аккредитацию [2, п. 1 ст. 7].
И положением Закона РФ «Об обра-
зовании», которое гласит, что содержа-
ние образования в конкретном образова-
тельном учреждении определяется обра-
зовательной программой (образователь-
ными программами), утверждаемой
и реализуемой этим образовательным
учреждением самостоятельно. Основная
образовательная программа в имеющем
государственную аккредитацию образо-
вательном учреждении разрабатывается
на основе соответствующих примерных
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1 В работе использовалась справочно-правовая
системы «Консультант плюс».



Следовательно, государственно-обществен-
ное управление образованием — это вид
взаимодействия государства и общества,
цель которого заключается в обеспечении
реализации и удовлетворении образова-
тельных потребностей. 

В связи с этим, можно сделать вывод,
что при разработке, введении и реализа-
ции федеральных государственных обра-
зовательных стандартов должны быть со-
хранены и реализованы положения зако-
нодательства, касаемо государственно-об-
щественного управления образованием. 

Элементы правовой регламентации госу-
дарственно-общественного управления об-
разованием в условиях внедрения ФГОС
можно обнаружить ещё на стадии разра-
ботки проектов стандартов. Так, Минис-
терство образования и науки Российской
Федерации обеспечивает разработку про-
ектов стандартов с привлечением заинтере-
сованных органов исполнительной власти,
государственно-общественных объедине-
ний, действующих в системе образования,
ведущих образовательных и научных уч-
реждений, представителей научно-педаго-
гических сообществ, объединений работо-
дателей и институтов общественного учас-
тия в управлении образованием [3, п. 3]. 

После того как проект стандартов готов,
его направляют в Министерство образова-
ния и науки Российской Федерации, кото-
рое в свою очередь обязано размещать их
в недельный срок со дня их получения на
своём официальном сайте в сети Интернет
[3, пп. а п. 7]. Проект размещают для
обсуждения с участием государственно-об-
щественных объединений, действующих
в системе образования, ведущих образова-
тельных и научных учреждений, научно-
педагогических сообществ, объединений
работодателей и институтов общественного
участия в управлении образованием. 

Помимо общественного обсуждения,
проект подлежит экспертизе. На экспер-
тизу проект также направляет Минис-
терство образования и науки Российской

основных образовательных программ
и должна обеспечивать достижение учащими-
ся (воспитанниками) результатов освоения
основных образовательных программ, уста-
новленных соответствующими федеральными
государственными образовательными стан-
дартами [2, п. 5 ст. 15].

Однако нужно учитывать, что утверждение
федеральных государственных образователь-
ных стандартов в соответствии со статьёй 28
Закона РФ «Об образовании» относится
к полномочиям федеральных органов госу-
дарственной власти в сфере образования 
[2, п. 14 ст. 28].

Так же регламентируется периодичность ут-
верждения таких стандартов раз в 10 лет 
[2, п. 7 ст. 7].

Таким образом, в Российской Федерации
в целом, выстроена логичная система норм,
обеспечивающая введение и/или обеспечении
федеральных государственных образователь-
ных стандартов начального, основного и пол-
ного общего образования.

Но в то же время Закон РФ «Об образова-
нии», регламентирует государственно-общест-
венное управление образованием. Так,
пункт 1 статьи 52 Закона РФ «Об образо-
вании» гласит: «Родители (законные предста-
вители) несовершеннолетних детей до получе-
ния последними общего образования имеют
право выбирать формы получения образова-
ния, образовательные учреждения, защищать
законные права и интересы ребёнка, прини-
мать участие в управлении образовательным
учреждением». Пункт 4 статьи 50 устанав-
ливает, что «обучающиеся всех образователь-
ных учреждений имеют право на получение
образования в соответствии с федеральными
государственными образовательными стандар-
тами, на участие в управлении образователь-
ным учреждением…». В дополнению к ска-
занному можно дополнить следующим: «Ра-
ботники образовательных учреждений имеют
право на участие в управлении образователь-
ным учреждением…» [2, п. 1 ст. 55].
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Федерации. Экспертиза по проектам стан-
дартов общего образования проводится ин-
ститутами общественного участия в управле-
нии образованием [3, п. 8].

Заключения независимых экспертиз и предло-
жений, поступивших от заинтересованных
граждан и организаций, рассматривает Совет
Министерства образования и науки Россий-
ской Федерации по федеральным государст-
венным образовательным стандартам (далее —
Совет), который правомочен принять следую-
щие решения: рекомендовать проект стандарта
к утверждению; рекомендовать проект стан-
дарта к доработке; рекомендовать проект стан-
дарта к отклонению [5]. 

Формируется же этот совет на представитель-
ской основе с участием представителей заинте-
ресованных органов государственной власти,
государственно-общественных объединений,
действующих в системе образования, ведущих
образовательных и научных учреждений, науч-
но-педагогических сообществ, объединений ра-
ботодателей и институтов общественного учас-
тия в управлении образованием. То есть эле-
мент государственно-общественного управления
образованиям в условиях внедрения ФГОС
присутствует в полном объёме, и положения
Конституции РФ и Закона РФ «Об образо-
вании» соблюдены на этом этапе.

Правовая регламентация государственно-обще-
ственного управления образованием имеет своё
продолжение и при дальнейшей реализации фе-
деральных государственных образовательных
стандартов. Так, Федеральный государственный
образовательный стандарт начального общего
образования представляет собой совокупность
требований, обязательных при реализации ос-
новной образовательной программы начального
общего образования образовательными учрежде-
ниями, имеющими государственную аккредита-
цию [2, п. 1 ст. 7]. При этом Федеральный
государственный образовательный стандарт на-
чального общего образования содержит положе-
ния о том, что он направлен на обеспечение де-
мократизации образования и всей образователь-
ной деятельности, в том числе через развитие
форм государственно-общественного управления,
расширение возможностей для реализации права
выбора педагогическими работниками методик
обучения и воспитания, методов оценки знаний

обучающихся, воспитанников, использо-
вания различных форм образовательной
деятельности обучающихся, развития
культуры образовательной среды образо-
вательного учреждения [6, п. 6]. Даль-
нейшая правовая регламентация государ-
ственно-общественного управления обра-
зованием в указанном стандарте находит
отражение в требованиях к структуре ос-
новной образовательной программы на-
чального образования. Там сказано, что
помимо обязательной части образователь-
ной программы, есть часть, формируемая
участниками образовательного процесса.
При этом обязательная часть основной
образовательной программы начального
общего образования составляет 80%,
а часть, формируемая участниками обра-
зовательного процесса, — 20% от обще-
го объёма основной образовательной про-
граммы начального общего образования.
[6, п. 15].

Также элементом государственно-обще-
ственного управления образованием яв-
ляется тот факт, что основная образова-
тельная программа начального общего
образования должна учитывать образо-
вательные потребности и запросы уча-
щихся, воспитанников. А план внеуроч-
ной деятельности должен обеспечивать
учёт индивидуальных особенностей
и потребностей учащихся. 

Поскольку основная образовательная
программа включает в себя часть, фор-
мируемую участниками образовательного
процесса [2, пп. 1 п. 4 ст. 7], а роди-
тели (законные представители) учащих-
ся являются полноправными его участ-
никами [4, п. 44], то указанные лица
имеют право участвовать в проектирова-
нии основной образовательной програм-
мы, в части, формируемой участниками
образовательного процесса.

Правовая регламентация государственно-
общественного управления образованием
находит своё отражение и в нормах
Федерального государственного образо-
вательного стандарта основного общего



изменений и дополнений в содержание
основной образовательной программы на-
чального общего образования. 
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образования (далее ФГОС ООО). Там
сказано, что ФГОС ООО разработан
с учётом региональных, национальных и эт-
нокультурных потребностей народов Россий-
ской Федерации [7, п. 3]. А в пункте 4
этого же документа отмечено, что ФГОС
ООО направлен на обеспечение развития
государственно-общественного управления
в образовании.

И так же как в ФГОС НОО, ФГОС ООО
содержит требования к структуре основной
образовательной программы. Но в отличие
от образовательной программы первой ступе-
ни, обязательная часть основной образова-
тельной программы основного общего обра-
зования составляет 70%, а часть, формируе-
мая участниками образовательного процес-
са, — 30% от общего объёма основной об-
разовательной программы основного общего
образования [7, п. 15].

Нормы, касающиеся государственно-общест-
венного управления, также содержатся
и в Федеральном государственном образо-
вательном стандарте среднего (полного) об-
щего образования. Обязательная часть ос-
новной образовательной программы опреде-
ляет содержание образования общенацио-
нальной значимости и составляет 2/3,
а часть, формируемая участниками образо-
вательного процесса, — 1/3 от общего
объёма основной образовательной програм-
мы [8, п. 15].

Исходя из вышесказанного, можно сделать
вывод: при введении, реализации ФГОС
должны быть обеспечены гласность и про-
зрачность всех действий и процедур.
Для эффективного государственного и об-
щественного контроля нужно привлекать ор-
ганы государственно-общественного управ-
ления образованием (образовательным уч-
реждением) при проектировании основной
образовательной программы начального об-
щего образования. И при этом, надо обес-
печить изучение общественного мнения по
вопросам ФГОС и внесения возможных
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