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ÑÅËÜ

Ïðîáëå�û ñåëüñêèõ øêîë è ñåëüñêèõ ó÷èòåëåé â Ðîññèè âñåã�à áûëè è îñòàþòñÿ
àêòóàëü�û�è. Ýòî îáóñëîâëå�î èõ ñóùåñòâå��îé ðîëüþ â ðàçâèòèè êóëüòóðû è îáðàçîâà�èÿ
�à ñåëå, â ïî�ãîòîâêå êà�ðîâ �ëÿ àãðàð�îé ñôåðû, â ðåøå�èè �å�îãðàôè÷åñêèõ ïðîáëå�.
Êàê ñåãî��ÿ æèâ¸ò ñåëüñêèé ó÷èòåëü, êàêîâû åãî òðåâîãè è �à�åæ�û?

● сельская школа ● модернизация образования ● стоимость образовательного часа
● корпоративная культура учителей ● профсоюз образования

редким событием. Сегодня в Юном Пио-
нере живут, в основном, пенсионеры… 

Моя «малая родина» — типичный при-
мер не только нашего региона, но и на-
шей страны. Проблема в том, что соци-
ально-экономические преобразования чаще
всего негативно отражаются на системе
образования села и на его экономике.

В Новосибирской области в сельской ме-
стности трудится более 20 тысяч педаго-
гических работников. Не могу сказать,
что всё у сельских педагогов плохо. Ор-
ганы власти и на региональном, и на му-
ниципальном уровнях предпринимают ме-
ры поддержки сельского учителя. Напри-
мер, одной из ключевых мер, положитель-
но решённых в нашей области, стало при-
нятие закона о социальной поддержке по
оплате жилого помещения и коммуналь-
ных услуг педагогических работников,
проживающих и работающих в сельской

Âспоминаю своё школьное детство
в селе, которое носило красивое
название — Юный Пионер. Оно

обязывало соответствовать высоко-
му уровню, предъявляемому госу-
дарством к сельским поселениям
советского времени. Наше село
было преуспевающим: развивалось
животноводство, свиноводство, по-
леводство, пчеловодство и другие
отрасли. Активно функционировала
социально-культурная сфера: рабо-
тали детский сад, средняя общеоб-
разовательная школа, дом культу-
ры; строились новые дома… Одна-
ко ближе к 1990-м годам всё ста-
ло меняться. Хозяйства развали-
лись. Многие жители уехали
в другие сёла или в города, так
как работать было негде, количе-
ство детей в школе резко сократи-
лось. Значительно уменьшилось
и число молодёжи, свадьбы стали 
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местности и посёлках городского типа.
В 2010 г. на территории области печально из-
вестный процесс «монетизации льгот» прошёл
безболезненно. Уровень социальной поддержки
педагогических работников не снизился, а по
отдельным аспектам произошло даже его улуч-
шение. В этом вопросе позиция нашего проф-
союза была настойчивой и последовательной.

Другим положительным опытом в улучшении
жизни как городских, так и сельских учителей
Новосибирской области стало участие нашего
региона в реализации Комплексного проекта
модернизации образования. Проект позволил
ввести и апробировать на территории области
механизмы новой системы оплаты труда
и нормативного финансирования работников
образования. Это существенно изменило под-
ходы к формированию фондов оплаты труда
образовательных учреждений, структуры зара-
ботной платы, включающей базовую и стиму-
лирующую части. Практика показывает, что
реализация комплексного проекта дала поло-
жительные результаты и в дифференциации,
и в повышении заработной платы учителей.
Есть и другие меры поддержки сельских педа-
гогов: предоставление путёвок на санаторно-
курортное лечение за счёт бюджета области,
выплата единовременного пособия при выходе
на пенсию. Однако моё общение, встречи
с сельскими учителями показывают, что наст-
роение у них не радостное: оно сопровождает-
ся высокой степенью тревожности. Тревожит:
учителей «угроза закрытия школы»; «беспоко-
ит судьба малокомплектных школ»; «отноше-
ние общества к учителю меняется в худшую
сторону». Школы испытывают «финансовые
затруднения в развитии подсобного хозяйст-
ва», беспокоит учителей «сокращение числа
детей, классов-комплектов», «незащищённость
учителя перед учеником», «отсутствие у детей
желания учиться» и многие другие проблемы.
Можно ли их решить? 

Ïîðòðåò ñîâðåìåííîãî ñåëüñêîãî ó÷èòåëÿ

Сельский учитель постоянно находится на ви-
ду у жителей села. Чем больше он соответст-
вует их ожиданиям, нравственным требованиям
и нормам сельской жизни, тем выше его соци-
альный статус, тем лучше отношение к нему
селян. Портрет современного сельского учите-

ля складывается из различных характе-
ристик. Одна из главных — стаж
и опыт работы в сельской местности
(аспект имеет первостепенное значение
для роли учителя на селе, оценки его
авторитета и влияния на крестьянских
детей). По данным профсоюзного мони-
торинга, каждый второй учитель Ново-
сибирской области живёт в селе свыше
10 лет, а 43,6% — всю жизнь.
Из этого следует, что большинство
сельских учителей — люди, хорошо
знающие, встроенные в деревенскую
жизнь со всеми её трудностями и невз-
годами, обладающие большим жизнен-
ным опытом. В сельских школах облас-
ти работают в основном женщины сред-
него и старшего возраста, проживающие
на селе с рождения. В последние годы
доля учителей пенсионного возраста
в сельских школах остаётся стабильно
высокой — около 17%. А вот молодых
специалистов со стажем работы до пяти
лет очень мало, всего 12%. Причина —
отсутствие развитой социально-культур-
ной инфраструктуры в селе, низкий уро-
вень заработной платы, отсутствие жи-
лья — притязания современных выпуск-
ников вполне обоснованы и понятны.
Такая ситуация обусловлена не только
нежеланием выпускников педагогических
вузов работать в школе, но и неболь-
шим числом вакансий в системе общего
образования области. Учителя вынужде-
ны брать высокую нагрузку, чтобы про-
кормить семью, «выжить» в сложных
современных условиях. Многие, не имея
полной учебной нагрузки по своему ос-
новному предмету, преподают другие по
совместительству: историю — с геогра-
фией, физкультурой, ОБЖ, общество-
знанием; географию — с биологией, фи-
зикой, трудовым обучением и так далее.
Это характерно как для крупных, так
и для малочисленных сельских школ.
Подготовка по разным предметам в раз-
ных классах неизбежно ведёт к сниже-
нию качества преподавания. Отличитель-
ной чертой сибирской сельской школы
становится нехватка специалистов по
иностранному языку, информатике, 



вы идти работать в сельскую школу? Од-
на студентка ответила, что в их семье
учительская династия: мама и бабушка
сельские учителя, и ей нравится эта про-
фессия. Вторая сказала, что была направ-
лена своей школой для обучения в вуз
и «дома» её ждут с нетерпением. Пример
весьма показателен. За направление вы-
пускников в педагогический вуз должны
нести ответственность все заинтересован-
ные стороны: орган управления образова-
нием, школа, поддерживающая связи со
своим «целевиком» в течение всего срока
обучения, сопровождать во время педаго-
гической практики и, самое главное, со-
здать условия для работы молодого спе-
циалиста. Поэтому необходимо более тре-
бовательно и принципиально относиться
к индивидуальному подбору «целевиков»,
учитывая их профессиональный интерес,
мотивацию, наличие семейной учительской
династии. 

Ещё одна особенность портрета современ-
ного сельского учителя — оценка жителя-
ми его профессионального уровня. Сегодня
он достаточно высок: большинство педаго-
гов области имеют первую и высшую ква-
лификационную категории, они всю жизнь
сами стремятся учиться, чтобы отвечать
вызовам времени. Даже в 1990-е годы,
голодные, безденежные (зарплату не полу-
чали по полгода), учителя спешили в Но-
восибирский институт повышения квали-
фикации и переподготовки работников об-
разования за знаниями. Неотъемлемая со-
ставляющая современного портрета сель-
ского учителя — повышение его квалифи-
кации, его компетентности, как говорят се-
годня. Однако здесь мы сталкиваемся
с проблемой финансового обеспечения.
Чтобы приехать в областной центр из от-
далённых районов области, требуются
средства, и немалые. В ряде случаев таких
средств нет. В регионе широко использу-
ются различные формы получения знаний
с помощью информационно-коммуникаци-
онных технологий. Но они не заменят жи-
вого общения слушателей с преподавате-
лем. Большие надежды мы связываем
с реализацией Проекта модернизации

что увеличивает число неспециалистов в со-
ставе педагогических коллективов.

Как можно изменить такую ситуацию? Воз-
врат к обязательному распределению, о чём
сегодня часто говорят, не реален. Закрепле-
нию молодых специалистов на селе может
помочь целевая контрактная подготовка вы-
пускников школ. Но практика нашей области
показывает, что недостаток целевой кон-
трактной подготовки — несовершенное зако-
нодательство, отсутствие чётких механизмов
закрепления специалистов на селе. Никто не
может обязать выпускника с дипломом рабо-
тать по направлению, да и вакансия в уч-
реждении, которое направляло его на обуче-
ние, к этому времени часто отсутствует.
Единственный путь — обратиться в суд.
Но это дело хлопотное, да и нет у нас су-
дебной практики решения такой проблемы.
Есть и моральная сторона вопроса: допус-
тим, суд постановил либо отработать выпуск-
нику в сельской школе, либо вернуть средст-
ва в бюджет. Трудовая повинность для мо-
лодого учителя? О каком призвании при
этом можно вести речь?

Необходимо, на наш взгляд, законодательно
закрепить механизмы реализации целевой
контрактной подготовки и определить зоны
ответственности всех сторон. Необходим нор-
мативный документ, который снимет все про-
тиворечия контрактной подготовки учителя.

Сегодня решение работать в школе зависит
от желания и мотивации самого выпускника,
как правило, родившегося в селе, где живут
его родители, где есть жильё и нравится
профессия учителя.

В конце учебного года спросил студентов пя-
того курса педагогического университета,
в котором работаю около десяти лет: «Кто
планирует свою профессиональную деятель-
ность связать со школой?» Из 30 студентов
группы подняли руку пять человек. «Кто го-
тов работать в сельской школе?» — Две ру-
ки… Мне стало интересно: какими мотивами
руководствуются два человека, которые гото-

Ñ.À. Íåëþáîâ.  Ñåëüñêàÿ øêîëà æèâ¸ò è íàäååòñÿ íà ëó÷øóþ äîëþ

Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  10’2012
68



Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  10’2012
69

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

региональной системы повышения квалифика-
ции, профессиональной переподготовки и аттес-
тации работников образования Новосибирской
области. Проект предполагает совершенство-
вать нормативную правовую базу, разработку
методических и инструктивных материалов по
модульно-накопительной системе повышения
квалификации и профессиональной переподго-
товки. Его результатом должно стать построе-
ние индивидуальной образовательной траекто-
рии работников образования, возможность каж-
дого учителя выбрать соответствующие его по-
требностям формы и модули повышения квали-
фикации, профессиональной переподготовки.
Средства на эти цели направлены в образова-
тельное учреждение, руководитель совместно
с педагогическим коллективом определяет, кого
и куда направить для обучения с учётом осо-
бенностей школы, программы её развития, по-
требностей учителя и так далее.

Заслуживает особого внимания положительный
опыт системы образования г. Новосибирска.
В течение четырёх лет отдельным педагогам
здесь вручают именные бюджетные образова-
тельные сертификаты. Учитель вправе сам ре-
шить, где повышать квалификацию — в горо-
де или за его пределами, и не только на тер-
ритории России, но и за рубежом. Такая фор-
ма повышения квалификации позволяет сделать
выбор осмысленным, соответствующим целям
и задачам школы.

Портрет современного сельского учителя был
бы неполным, если не сказать о том, что
это — великий труженик, работник не только
педагогического, но и сельскохозяйственного
труда. Большинство учителей живут в собст-
венных домах, имеют приусадебный земельный
участок, содержат домашних животных. Кроме
того, сельский учитель — активный участник
сельских общественных дел и начинаний, ху-
дожественной самодеятельности; он, как пра-
вило, — член избирательной комиссии. Осо-
бенность наших сельских учителей в том, что
они сохранили сибирский характер, особую
ментальность, душевность, трудолюбие, гума-
низм. Мне запомнился рассказ Валентины
Степановны Красновой — учительницы рус-
ского языка и литературы о её нагрузке.
В сельской школе она работает более 30 лет:
«Спать ложусь в два часа ночи, потому что
и огород, и хозяйство отнимают всё свободное

время. А ведь ещё нужно подготовиться
к урокам, тетради проверить. Преподаю
в 7–11-х классах, программы разные
и подготовка для каждого класса инди-
видуальная. А ещё готовимся к ЕГЭ…».
Два века назад великий русский поэт
Н.А. Некрасов писал: «Доля ты рус-
ская, долюшка женская! Вряд ли труднее
сыскать…». Думаю, эти слова можно
с полным правом отнести к нашим сель-
ским учительницам: XXI век на дворе,
а, по сути, мало, что изменилось…

Какие же проблемы волнуют учителей?
Одна из главных — уровень заработ-
ной платы. Переход в 2008 г. на новую
систему оплаты труда, о чём уже сказа-
но выше, и реализация Концепции мо-
дернизации общего образования позво-
лили довести среднюю заработную плату
учителей с 1 сентября прошлого года до
средней заработной платы в экономике
в нашей области. Кроме того, введение
отраслевых систем оплаты труда дало
определённые результаты. Учителя отме-
чают, что повысилась степень финансо-
вой свободы школ, заинтересованность
коллективов в привлечении учащихся,
возросла мотивация учителей к резуль-
татам своего труда, творческому и инно-
вационному подходу в организации об-
разовательного процесса; расширилось
участие общественности в распределении
стимулирующей части фонда оплаты
труда, что отчасти позволило уйти от
уравниловки в оплате труда. С введени-
ем стимулирующих выплат появилась
реальная возможность поощрять, стиму-
лировать руководителей, учителей-нова-
торов, вовлекающих школьников в раз-
личные виды учебно-познавательной,
внеклассной и внеурочной деятельности.
До 1 сентября 2011 г. средняя заработ-
ная плата учителей в нашем регионе со-
ставила 14589 рублей, а в декабре
2011 г. составила 19218 рублей.

Но, как известно, понятие «средняя» не
отражает реальное состояние заработной
платы конкретных педагогов, и её впол-
не заслуженно сравнивают со средней



сельской школы уже с управленческой по-
зиции говорил об этой проблеме так: «Как
я могу аргументированно, неформально
объяснить учителям, почему в нашей шко-
ле стоимость образовательного часа, и как
следствие, средняя заработная плата учи-
телей меньше, чем в двух соседних дере-
венских школах, находящихся от нашего
села в 35 километрах? Только тем, что
там детей больше? Но в чём здесь вина
учителя? В том, что он живёт и работает
здесь, а не в соседней деревне?».

Наш профсоюз согласен с подобной по-
становкой трудных вопросов. Мы настаи-
ваем на изменении механизмов в системе
оплаты труда педагогических работников
Новосибирской области. При этом, под-
черкну, мы не за уравниловку, оплата
труда учителя должна быть дифференци-
рованной в соответствии с количеством
и качеством его труда, уровнем професси-
онализма, квалификации. Î��àêî ñ÷èòà-
å�, ÷òî �à òåððèòîðèè îáëàñòè �åîáõî-
�è�î óñòà�îâèòü �è�è�àëü�óþ áàçîâóþ
ñòîè�îñòü îáðàçîâàòåëü�îãî ÷àñà �ëÿ
âñåõ âè�îâ îáùåîáðàçîâàòåëü�ûõ ó÷-
ðåæ�å�èé. А уже к установленной еди-
ной базовой части можно применять ко-
эффициенты, учитывающие повышенную
стоимость образовательных услуг. Такое
решение обеспечит единый подход при
расчёте стоимости образовательного часа,
гарантированный, минимально допусти-
мый уровень оплаты труда учителя за ве-
дение нормы учебной нагрузки. Как
следствие, в школах области будет реали-
зован ïðè�öèï ðàâ�îé îïëàòû çà òðó�
ðàâ�îé öå��îñòè, указанный Российской
трёхсторонней комиссией в Единых реко-
мендациях по установлению на федераль-
ном, региональном и местном уровнях си-
стем оплаты труда работников государст-
венных и муниципальных учреждений на
2012 год.

Министерство образования Новосибир-
ской области создало рабочую группу по
совершенствованию нормативного финанси-
рования и системы оплаты труда работни-
ков образования региона. В её состав

температурой в больнице. Беда ещё и в том,
что никто пока внятно не ответил на вопрос:
из какого количества часов рассчитывается
средняя заработная плата учителя? Но, оче-
видно, что не из 18 часов ставки…

Уровень заработной платы связан ещё с од-
ной ключевой проблемой, волнующей сель-
ских учителей. На территории области
в разных видах школ сложилась различная
стоимость образовательного часа. Уточню:
в нашей области его стоимость является рас-
чётной стоимостью зарплаты учителя. Обра-
зовательный час рассчитывается по формуле:
соотношением основной части фонда оплаты
труда педагогических работников, осуществ-
ляющих образовательный процесс, умножен-
ного на максимальное количество дней обу-
чения в учебном году к общему количеству
учебных часов в учебном году по учебному
плану школы (аудиторная и неаудиторная за-
нятость с учётом школы продлённого дня)
умноженное на количество дней в году.

Практика показывает, что наибольшая стои-
мость часа сложилась в общеобразователь-
ных учреждениях повышенного статуса (гим-
назии, лицеи), в том числе за счёт повыша-
ющих коэффициентов. Это вполне законо-
мерно. Однако различная стоимость образо-
вательного часа сложилась и в обычных
школах, которых на территории области
большинство. Приведу пример, который не
является единственным. На одной из встреч
с педагогами в районе области учительница
эмоционально произнесла: «Я более тридцати
лет работаю в сельской школе, после оконча-
ния педагогического института я вернулась
по распределению в село, в котором была
большая средняя школа, много учеников.
В чём моя вина, что сегодня в селе моло-
дёжь не остаётся и рожать некому, школа
стала основной, а школьников всё меньше
и меньше… Хуже я работать не стала, так
же готовлюсь к каждому уроку, стараюсь,
а моя заработная плата, зависимая от стои-
мости образовательного часа, количества уча-
щихся, позволяет еле-еле сводить концы
с концами…». На этой же встрече директор
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вошли руководители органов управления образо-
ванием, общеобразовательных учреждений раз-
ных видов и представители отраслевого профсо-
юза. Члены рабочей группы поддерживают на-
ши предложения установить минимальную базо-
вую стоимость образовательного часа для всех
видов общеобразовательных учреждений и рас-
ширить перечень поправочных коэффициентов
при расчёте объёмов финансирования, а также
пересмотреть критерии оценки качества работы
учителя. Только при этих условиях существенно
изменится и повысится качество образования.

Ñ ÷åì ñâÿçàíû íàäåæäû ïåäàãîãîâ?

Чтобы не растерять накопленный потенциал
педагогических кадров, на территории Новоси-
бирской области необходимо формировать
сельское профессионально-педагогическое сооб-
щество, повышать корпоративную культуру на-
ших педагогов. С этой целью региональная ор-
ганизация профсоюза работников образования
и науки совместно с Министерством образова-
ния, науки, инновационной политики Новоси-
бирской области в течение 2011 г. впервые ре-
ализовала два важных проекта. Проведены
Фестиваль художественного творчества работ-
ников образования Новосибирской области
«Признание» и спартакиада работников обра-
зовательных учреждений области.

Идею мероприятий поддержало педагогическое
сообщество. И это вполне понятно, поскольку
педагоги, как правило, активно организуют
свой досуг — занимаются творчеством, спор-
том, участвуют в туристических слётах, ездят
на экскурсии и так далее.

Фестиваль проводился по 11 номинациям: во-
кальное пение, хоровое пение, музыкальное ис-
полнительское творчество, хореография, теат-
ральное творчество, художественное чтение,
изобразительное и прикладное творчество, ку-
линарное мастерство, моделирование одежды
и рукоделие, фотография, видеоролики, литера-
турное творчество: проза, поэзия. В фестивале
приняли активное участие более 20 тысяч пе-

дагогических работников — практически
все учителя. Фестиваль создал условия
для развития их творчества, повышения
коммуникативной культуры педагогов,
профессорско-преподавательских кадров
в рамках приоритетного национального
проекта «Наша новая школа» и Года
профсоюзного лидера образования Но-
восибирской области, для совершенство-
вания социального партнёрства. Во всех
районах и городах области фестиваль
проходил в тесном взаимодействии орга-
нов управления образованием районов
и профсоюзных организаций. 

Фестиваль наглядно продемонстрировал,
насколько талантливы, творчески и раз-
носторонни наши педагоги: они исполня-
ли народные и современные эстрадные
песни, танцевали классические танцы —
венский вальс, румбу, испанское каприч-
чио. Своим профессионализмом, велико-
лепием, массовостью удивили выступле-
ния учительских хоровых коллективов. 

Ярким дополнением фестиваля стали
выставки декоративно-прикладного твор-
чества, на которых педагоги представили
различные по жанрам работы — бисе-
роплетение, вышивку, живопись, вяза-
ние, резьбу по дереву, флористику, ку-
линарные изделия. 

Много сегодня проблем у сельских учи-
телей. Но преодолевать их помогает об-
щее для всех качество — подвижниче-
ство. Несмотря на трудности, сельская
школа живёт полноценной жизнью.
Учителя дают детям хорошие знания,
осваивают информационно-коммуникаци-
онные технологии, пользуются интерак-
тивными досками на уроках, повышают
квалификацию на курсах. Конкурс
«Учитель года»: «Я прихожу в класс,
чтобы дарить детям радость труда».
В этом заключается великая миссия
сельского учителя и его надежда… ÍÎ


