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Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Автономное образовательное
учреждение как организационно-
правовая форма появилось в рос-
сийском законодательстве после
принятия Федерального закона от
3 октября 2006 г. № 174-ФЗ
«Об автономных учреждениях».

Автономным учреждением призна-
ётся некоммерческая организация,
созданная Российской Федерацией,
субъектом Российской Федерации
или муниципальным образованием
для выполнения работ, оказания
услуг в целях осуществления пре-
дусмотренных законодательством
РФ полномочий органов государ-
ственной власти, полномочий орга-
нов местного самоуправления
в сферах науки, образования, здра-
воохранения, культуры, социальной
защиты, занятости населения, фи-
зической культуры и спорта.

Автономия (от греческого слова
autonomia) — самоуправление, пра-
во на самостоятельность. Естест-
венно, речь идёт не о полной неза-
висимости образовательного учреж-
дения, поскольку организационно-
правовая форма «учреждение» пре-
допределяет законодательные огра-
ничения со стороны учредителя. 

Абанкина И.В. и Осовецкая Н.Я.
называют три главных условия, при ко-
торых бюджетное учреждение может
перейти в статус автономного1:
● управленческий потенциал руководства
образовательного учреждения (инициатив-
ность, самостоятельность, ответственность);
● опыт привлечения внебюджетных
средств;
● наличие конкурентоспособной среды. 

«Переход образовательного учреждения
в автономное возможен в случае, когда
денежных средств и имущества достаточ-
но для обеспечения возможности осуще-
ствлять предусмотренную уставом дея-
тельность и нести ответственность по
обязательствам. 

Решение о целесообразности изменения
типа государственного (муниципального)
учреждения будет рассматриваться при-
менительно к каждому конкретному бю-
джетному учреждению с учётом целого
ряда факторов. Не будет изменяться
тип учреждений, доля бюджетного
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Во исполнение Федерального закона 
«Об автономных учреждениях» в настоя-
щее время на федеральном уровне приняты
следующие подзаконные нормативно-право-
вые акты: 

1. Федеральный закон РФ от 3 ноября
2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных
учреждениях».

2. Постановление Правительства РФ от
8 марта 2008 г. № 182 «Об условиях
и порядке формирования задания учреди-
теля в отношении автономного учрежде-
ния, созданного на базе имущества, нахо-
дящегося в федеральной собственности,
и порядке финансового обеспечения вы-
полнения задания». 

3. Постановление Правительства РФ от
10 октября 2007 г. № 662 «Об утверж-
дении положения об осуществлении феде-
ральными органами исполнительной власти
функций и полномочий учредителя феде-
рального автономного учреждения».

4. Постановление Правительства РФ от
31 мая 2007 г. № 337 «О порядке опре-
деления видов особо ценного движимого
имущества автономного учреждения».

5. Постановление Правительства РФ от
28 мая 2007 г. № 325 «Об утверждении
формы предложения о создании автономного
учреждения путём изменения типа существую-
щего государственного или муниципального
учреждения». 

6. Постановление Правительства РФ от
24 декабря 2007 г. № 924 «Об утверж-
дении правил подготовки предложений о со-
здании федеральных автономных учрежде-
ний путём изменения типа существующих
федеральных государственных учреждений».

7. Постановление Правительства РФ от
18 октября 2007 г. № 684 «Об утверж-
дении правил опубликования отчётов
о деятельности автономного учреждения
и об использовании закреплённого за ним
имущества».

финансирования в объёме доходов которых
является подавляющей, ликвидация которых
будет иметь те или иные негативные соци-
ально-экономические последствия. Есть об-
щие критерии перехода бюджетных учрежде-
ний в автономные. Например, для такого пе-
рехода данное учреждение должно обладать
достаточно большой долей внебюджетных
доходов, приспособленностью учреждений
к самостоятельной рыночной деятельности
и поиску источников финансирования.

Никаких конкурсов для автономных учрежде-
ний не предусмотрено, только финансирова-
ние задания учредителя. Но надо отчитаться
в том, что задание учредителя выполнено»2. 

Íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà

В своей деятельности государственные
(муниципальные) образовательные автоном-
ные учреждения должны руководствоваться:
Конституцией РФ;
Гражданским кодексом РФ;
Бюджетным кодексом РФ;
Трудовым кодексом РФ;
Федеральным законом РФ «Об общих
принципах организации местного самоуправ-
ления в РФ»;
Федеральным законом «Об автономных уч-
реждениях»;
Законом РФ «Об образовании»;
указами Президента РФ;
постановлениями Правительства РФ, 

а также правилами и нормами по охране труда
и технике безопасности; СанПиНами; правила-
ми пожарной безопасности и иными норматив-
ными правовыми актами органов исполнитель-
ной власти Российской Федерации, субъектов
Российской Федерации и органов местного са-
моуправления; Уставом и иными локальными
актами автономного учреждения; договором
с учредителем; законными приказами (распо-
ряжениями, постановлениями) учредителя. 
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8. Приказ Министерства образования и науки
РФ от 29 сентября 2008 г. № 273 «Об ут-
верждении Порядка рассмотрения Министерством
образования и науки российской Федерации
предложений о создании федеральных автоном-
ных научных учреждений путём изменения типа
существующих федеральных государственных на-
учных учреждений и проектов соответствующих
решений Правительства Российской Федерации».

9. Приказ Министерства экономического разви-
тия и торговли РФ от 3 декабря 2008 г.
№ 423 «Об утверждении типовой формы согла-
шения между учредителем и федеральным авто-
номным учреждением о порядке и условиях пре-
доставления субсидии на возмещение норматив-
ных затрат на оказание услуг физическим и/или
юридическим лицам». 

10. Приказ Министерства образования и науки
РФ № 385 и Федерального агентства по обра-
зованию РФ № 416 от 16 декабря 2008 г.
«О видах особо ценного движимого имущества
федеральных автономных научных учреждений». 

11. Приказ Министерства образования и науки
РФ № 72 и Федерального агентства по уп-
равлению государственным имуществом РФ
№ 58 от 4 марта 2009 г. «О видах особо
ценного движимого имущества федеральных ав-
тономных образовательных учреждений».

12. Приказ Министерства экономического раз-
вития и торговли РФ от 3 декабря 2008 г.
№ 424 «О методических рекомендациях по
формированию задания учредителя в отношении
федерального автономного учреждения». 

13. Приказ Министерства образования и науки
РФ от 15 сентября 2008 г. № 261 «Об ут-
верждении Порядка рассмотрения Министерст-
вом образования и науки российской Федера-
ции предложений о создании федеральных авто-
номных учреждений путём изменения типа су-
ществующих федеральных государственных уч-
реждений и проектов соответствующих решений
Правительства Российской Федерации».

14. Приказ Министерства экономического разви-
тия и торговли РФ от 20 июля 2007 г. № 261
«Об утверждении методических рекомендаций по
заполнению формы предложения о создании авто-
номного учреждения путём изменения типа суще-

ствующего государственного или муници-
пального учреждения».

Нормативные правовые акты регламен-
тируют создание и функционирование
федеральных образовательных автоном-
ных учреждений.

В случае принятия решения на регио-
нальном или муниципальном уровне
о создании образовательного автономного
учреждения необходимо принимать соот-
ветствующие региональные или муници-
пальные документы, которые регламенти-
руют следующие вопросы: 
● программа и план мероприятий по созда-
нию и/или переходу бюджетного учрежде-
ния в статус автономного учреждения; 
● порядок подготовки предложений
о создании автономных учреждений пу-
тём изменения типа существующих бюд-
жетных учреждений; 
● порядок определения видов особо цен-
ного движимого имущества автономных
учреждений; 
● утверждение перечня учреждений, тип
которых не подлежит изменению;
● меры по переводу бюджетных учреж-
дений в автономные учреждения;
● порядок формирования задания учре-
дителя автономному учреждению;
● порядок финансового обеспечения
выполнения задания автономным уч-
реждением;
● порядок осуществления функций
и полномочий учредителя автономных
учреждений; 
● порядок опубликования отчётов о деятель-
ности автономного учреждения и об использо-
вании закреплённого за ним имущества.

На уровне образовательного учрежде-
ния вносятся изменения в действующий
устав или разрабатывается новая ре-
дакция устава автономного учреждения.
В соответствии с уставом принимаются
или вносятся изменения в действующие
локальные акты учреждения. Создание
образовательного автономного учрежде-
ния предполагает следующие
мероприятия:
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● автономные учреждения полностью подпа-
дают под действие законодательства в сфере
образования, а на работников и учащихся
распространяются социальные льготы и гаран-
тии. Однако на практике не исключены труд-
ности с пенсионным законодательством и пр.; 
● процесс создания автономных учрежде-
ний должен проходить постепенно и изби-
рательно по мере готовности образователь-
ных учреждений (самостоятельно вести
бухгалтерский учёт, иметь менеджера, на-
личие самостоятельной финансово-хозяйст-
венной деятельности, привлечение дополни-
тельных и внебюджетных средств); 
● не подлежат изменению типы образова-
тельных учреждений, обеспечивающие кон-
ституционное право на образование и не
имеющие объективной возможности полу-
чать внебюджетные средства:
➤ учреждения, расположенные в сельской
местности;
➤ специальные образовательные учреждения;
➤ школы-интернаты;
➤ дошкольные образовательные учреждения;
➤ учреждения дополнительного образова-
ния детей;
➤ учреждения начального профессионально-
го образования; 
● последствия изменения типа существую-
щего образовательного учреждения не яв-
ляется реорганизацией, потому не должны
изменяться трудовые отношения с педаго-
гическим коллективом и иными работника-
ми (трудовые договоры не прекращаются);
● необходимо изменить наименование пер-
вичной профсоюзной организации образова-
тельного учреждения, становящегося авто-
номным, включив слово «автономное». За-
регистрированные в качестве юридического
лица профсоюзные организации должны бу-
дут зарегистрировать соответствующие из-
менения в установленном порядке;
● содержание Устава образовательного уч-
реждения должно меняться с учётом требо-
ваний законодательства, но обязательно на
основании сложившейся многолетней практи-
ки деятельности учреждения, которая прошла
проверку временем и учитывает особенности
функционирования конкретного учреждения; 
● в Уставе автономного учреждения требу-
ется чётко и максимально полно зафикси-
ровать все позиции, связанные с регламен-
тацией порядка управления.

На локальном уровне

● принимается и оформляется решение о пе-
реходе в статус автономного учреждения;
● подготавливается новый проект устава
и иных локальных актов автономного образо-
вательного учреждения;
● утверждается штатное расписание автоном-
ного образовательного учреждения; 
● перезаключаются трудовые договоры с ра-
ботниками автономного образовательного уч-
реждения; 
● регистрируется устав автономного образо-
вательного учреждения в налоговых органах;
● переоформляется лицензия на право веде-
ния образовательной деятельности и свиде-
тельство о государственной аккредитации;
● изготавливаются новые печати, бланки,
штампы и т.п.;
● открывается расчётный счёт в банке или
иной кредитной организации.

На региональном 
(муниципальном) уровне

● разрабатывается и принимается нормативно-
правовая база по созданию автономных уч-
реждений; 
● определяются типы образовательных уч-
реждений, которые не могут переводиться
в статус автономных учреждений; 
● подготавливается и принимается предложение
по установленной форме, а также решение о со-
здании автономного учреждения;
● определяется перечень недвижимого и осо-
бо ценного движимого имущества, которое
будет закреплено за автономным учреждени-
ем на праве оперативного управления; 
● утверждается устав автономного образова-
тельного учреждения. 

При создании автономного учреждения могут
возникнуть юридические нюансы и противоре-
чия с нормами уже принятого и действующего
законодательства. В этой связи Центральный
комитет профсоюза работников народного об-
разования и науки РФ в письме от 29 января
2007 г. № 22 «О применении Федерального
закона от 03.11.2006 г. № 174-ФЗ «Об ав-
тономных учреждениях» в сфере образования»
обращает внимание на следующие аспекты: 
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