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Ñåãî��ÿ êà÷åñòâî îáðàçîâà�èÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ñåòüþ îáðàçîâàòåëü�ûõ
ó÷ðåæ�å�èé, îñ�îâà�î �à ñåòåâî� ïàðò�¸ðñòâå è �åæâå�î�ñòâå��î�
âçàè�î�åéñòâèè îáðàçîâà�èÿ, êóëüòóðû, ñïîðòà è �ðóãèõ ñåêòîðîâ
ñîöèàëü�îé ñôåðû. 

Ðазвитие школы связано с повы-
шением доступности качественно-
го образования при эффективном
использовании ресурсов, что тре-
бует обеспечения полноты предо-
ставляемых сетью образователь-
ных услуг с учётом их территори-
альной доступности; создания ус-
ловий, способствующих разнооб-
разию и адекватности образова-
тельных услуг потребностям уча-
щихся разного возраста; рацио-
нального использования ресурсов
школ на базе их кооперации и ин-
теграции, в том числе с дополни-
тельным и профессиональным об-
разованием и организациями соци-
ально-культурной сферы.

Ïðîáëåìû

В последние годы большинство
регионов РФ столкнулись с серь-
ёзными проблемами в системе об-
щего образования: изменением 

демографической ситуации — сокра-
щением численности учащихся, мигра-
цией населения; нерациональным ис-
пользованием материально-техничес-
кой базы и образовательных ресурсов
территории; несоответствием образо-
вательных потребностей населения
пространственной и организационной
структуре сети образовательных уч-
реждений; недостатком материально-
технического оснащения образователь-
ных учреждений, соответствующих
современным требованиям — компью-
терных классов, высокоскоростного
доступа в Интернет, предметных ка-
бинетов, учебных лабораторий, спор-
тивных залов и сооружений и т.д.;
несоответствием требований государ-
ства и ожиданий общества к сущест-
вующей структуре сети, её возможно-
стям обеспечить доступность качест-
венного образования независимо от
места проживания и социального ста-
туса семьи.
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зования включена регламентация основ-
ных прав и обязанностей всех участни-
ков образовательного процесса в соот-
ветствии с современными требованиями.
Школа самостоятельно определяет спе-
цифику образовательных программ
с учётом потребностей социального ок-
ружения школы, конкретизирует конеч-
ные результаты обучения в виде пред-
метных знаний и умений, ключевых
компетентностей и социального опыта.
Таким образом, в образовательных
программах обеспечивается учёт потреб-
ностей и запросов детей и их родите-
лей.

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå

Финансовое обеспечение работы по ос-
новной образовательной программе об-
щего образования опирается на испол-
нение расходных обязательств Россий-
ской Федерации, обеспечивающих кон-
ституционное право граждан на бес-
платное и общедоступное общее обра-
зование. Объём действующих расход-
ных обязательств Российской Федера-
ции отражается в задании учредителя
по оказанию государственных образова-
тельных услуг в соответствии с госу-
дарственными образовательными стан-
дартами общего образования. 

В задании учредителя должны быть
связаны показатели объёмов и качества
предоставляемых школами услуг (вы-
полнения работ) с размерами направля-
емых на эти цели средств бюджета со-
ответствующего уровня. Государствен-
ное (муниципальное) задание должно
формироваться в порядке, установлен-
ном (соответственно принадлежности
учреждений) Правительством РФ, ор-
ганами исполнительной власти субъек-
тов РФ и органами местного само-
управления на срок до одного года при
утверждении бюджета на очередной
финансовый год и на срок до трёх лет
при утверждении бюджета на очередной
финансовый год и плановый период

Îáíîâëåíèå 
îáðàçîâàòåëüíûõ 

ñòàíäàðòîâ 

Повышение качества образования в нацио-
нальной инициативе «Наша новая школа»
напрямую связывается с обновлением об-
разовательных стандартов. Уже в школе
дети должны получить возможность рас-
крыть свои способности, сориентироваться
в высокотехнологичном конкурентном ми-
ре. Этому должны способствовать образо-
вательные стандарты нового поколения.

Федеральный государственный стандарт
общего образования разрабатывается в со-
ответствии с требованиями законодатель-
ства и представляет собой взаимоувязан-
ную систему требований: к структуре, ре-
зультатам освоения, условиям реализации
основной образовательной программы об-
щего образования. Требования к условиям
реализации подробно развёрнуты в требо-
ваниях к кадровому обеспечению, финан-
сово-экономическим условиям реализации,
в том числе к условиям оплаты труда ра-
ботников школы, к материально-техничес-
кому оснащению, включая требования
к использованию современных образова-
тельных технологий, учебно-методическому
и информационному обеспечению. 

Стандарт общего образования базируется
на результатах модернизации региональ-
ных систем образования в рамках При-
оритетного национального проекта «Обра-
зование». В стандартах учтён накоплен-
ный положительный опыт регионов Рос-
сии, что обеспечивает его инновационный
характер. Стандарт ориентирован на фор-
мирование методов самостоятельного раз-
вития и продвижения ученика в образова-
тельном процессе, строится на сочетании
учебной и внеучебной, в том числе вне-
школьной деятельности учащихся, включа-
ет элементы социальной практики.

В проект федерального государственного
образовательного стандарта общего обра-
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с возможным уточнением при составлении
проекта бюджета. 

Выполнение задания учредителя по реали-
зации основной образовательной программы
общего образования обеспечивается на ос-
нове нормативного подушевого финансиро-
вания, которое определяет механизм форми-
рования расходов и доведения средств на
реализацию государственных гарантий прав
граждан на получение общедоступного
и бесплатного общего образования в соот-
ветствии с государственным образователь-
ным стандартом общего образования.
Принцип нормативного подушевого финан-
сирования на уровне школы применяется
при определении стоимости стандартной
(базовой) бюджетной образовательной ус-
луги в школе не ниже уровня фактически
сложившейся стоимости в предыдущем фи-
нансовом году. 

Региональный расчётный подушевой норма-
тив (N) — это минимально допустимый
объём финансовых средств, необходимых
для реализации образовательной программы
в учреждениях данного региона в соответст-
вии с государственным образовательным
стандартом общего образования в расчёте
на одного ученика в год, определяемый раз-
дельно для образовательных учреждений
в городской и сельской местности. 

Органы местного самоуправления муници-
пальных районов и городских округов могут
устанавливать дополнительные нормативы
финансирования образовательных учрежде-
ний за счёт средств местных бюджетов
сверх установленного регионального подуше-
вого норматива.

Региональный расчётный подушевой норма-
тив должен покрывать следующие расходы
на год: 

● оплату труда работников образовательных
учреждений с учётом районных коэффици-
ентов к заработной плате, а также начисле-
ния на оплату труда; 

● расходы, непосредственно связанные
с обеспечением образовательного процесса
(приобретение учебно-наглядных пособий,

технических средств обучения, рас-
ходных материалов, канцелярских то-
варов, оплату услуг связи — расхо-
дов, связанных с подключением к ин-
формационной сети Интернет и пла-
той за пользование этой сетью);

● иные хозяйственные нужды и дру-
гие расходы, связанные с обеспечени-
ем образовательного процесса (обуче-
ние, повышение квалификации педаго-
гического и административно-управ-
ленческого персонала образовательных
учреждений, командировочные расхо-
ды и т.д.) за исключением расходов
на содержание зданий и коммуналь-
ных расходов, осуществляемых из ме-
стных бюджетов.

В соответствии с расходными обяза-
тельствами органов местного само-
управления по общему образованию
в расходы местных бюджетов могут
также включаться расходы, связанные
с организацией подвоза учащихся
к образовательным учреждениям
и развитием сетевого взаимодействия
для реализации основной образова-
тельной программы общего образова-
ния. 

Íîðìàòèâû 

При переходе на принципы норматив-
ного подушевого финансирования
должны быть предусмотрены такие
организационно-экономические меха-
низмы, которые не мотивировали бы
муниципальные образования и образо-
вательные учреждения неоправданно
увеличивать число работающих, сни-
жать наполняемость классов ниже ус-
тановленной типовым положением
о соответствующем образовательном
учреждении, увеличивать учебную на-
грузку выше установленных санитар-
ных норм.

Принципы нормативного подушевого
финансирования осуществляются на
трёх уровнях:
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Фонд оплаты труда образовательного
учреждения (ФОТоу) состоит из ба-
зовой части (ФОТб) и стимулирую-
щей части (ФОТст).

ФОТоу = ФОТб + ФОТст

Объём стимулирующей части определя-
ется по формуле:

ФОТст = ФОТоу × ш, 

где ш — стимулирущая доля ФОТоу.

Рекомендуемый диапазон ш — от 20%
до 40%. Значение ш определяется
школой самостоятельно.

Базовая часть фонда оплаты труда
обеспечивает гарантированную заработ-
ную плату руководителей, педагогичес-
ких работников, непосредственно осу-
ществляющих образовательный про-
цесс, учебно-вспомогательного и млад-
шего обслуживающего персонала
школы.

Объём фонда оплаты труда педагогиче-
ского персонала определяется по фор-
муле:

ФОТпп = ФОТоу × пп, 

где пп — доля ФОТ педагогического
персонала, непосредственно осуществ-
ляющего учебный процесс в общем
ФОТоу.

Рекомендуемое оптимальное значение
пп — 70%. Значение или диапазон пп
школа определяет самостоятельно. 

Базовая часть фонда оплаты труда для
педагогического персонала, осуществля-
ющего учебный процесс (ФОТпп), со-
стоит из общей части (ФОТо) и спе-
циальной части (ФОТс).

Общая часть фонда оплаты труда обес-
печивает гарантированную оплату труда
педагогического работника исходя из

● на уровне межбюджетных отношений
(бюджет субъекта РФ — муниципальный
бюджет); 
● на уровне внутрибюджетных отношений
(муниципальный бюджет — школа);
● на уровне школы. 

Порядок определения и доведения до
школ бюджетных ассигнований, рассчитан-
ных с использованием нормативов бюд-
жетного финансирования на одного учени-
ка, должен обеспечить нормативно-право-
вое закрепление на региональном уровне
следующих положений:

● не снижается уровень финансирования
по статьям расходов, включённым в вели-
чину регионального расчётного подушевого
норматива (заработная плата с начислени-
ями, прочие текущие расходы на обеспече-
ние материальных затрат, непосредственно
связанных с учебной деятельностью обще-
образовательных учреждений);

● возможность использовать нормативы
не только на уровне межбюджетных отно-
шений (бюджет региона — бюджеты му-
ниципальных районов и городских окру-
гов), но и на уровне внутрибюджетных
отношений (муниципальный бюджет —
школа) и на уровне школы. 

При расчёте регионального подушевого
норматива должны учитываться затраты
рабочего времени педагогических работни-
ков школ на урочную (занятия в группах,
классах) и внеурочную деятельность,
включая все виды работ (учебная, воспи-
тательная, методическая и т.п.), входящие
в трудовые обязанности конкретных педа-
гогических работников. 

Фонд оплаты труда школы формируется
в пределах объёма средств школы на те-
кущий финансовый год, определённого
в соответствии с региональным расчётным
подушевым нормативом, числом учащихся
и поправочными коэффициентами.
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количества проведённых им учебных часов
и численности учащихся в классах. 

Ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû 

Порядок и размеры стимулирующих выплат
определяются в локальных правовых актах
школы и (или) в коллективных договорах.
В локальных правовых актах о стимулирую-
щих выплатах должны быть определены
критерии и показатели результативности
и качества. В них включаются: динамика
учебных достижений учащихся, активность
их участия во внеурочной деятельности; ис-
пользование учителями современных педаго-
гических технологий, в том числе здоровье-
сберегающих; участие в методической рабо-
те, распространение передового педагогичес-
кого опыта; повышение уровня профессио-
нального мастерства и т.д.

Школа самостоятельно определяет:
● соотношение базовой и стимулирующей
части фонда оплаты труда;
● соотношение фонда оплаты труда педаго-
гического, административно-управленческого
и учебно-вспомогательного персонала;
● внутри базовой части фонда оплаты
труда соотношение общей и специальной
частей; 
● порядок распределения стимулирующей
части фонда оплаты труда в соответствии
с региональными и муниципальными норма-
тивными актами.

Êîýôôèöèåíòû 

При определении финансовых условий реа-
лизации основной образовательной програм-
мы общего образования могут использовать-
ся три группы коэффициентов. 

К первой группе отнесены коэффициенты,
учитывающие различия в стоимости образо-
вательной услуги общего образования: 
● по ступеням обучения;
● по видам образовательных программ
(профильное обучение, обучение в лицей-
ских (гимназических) классах в зависимо-
сти от ступени обучения, классах кор-
рекции и т.д.);

● по типам и видам образовательных
учреждений (центры образования,
начальные школы — детские сады
и прогимназии, вечерние школы, ли-
цеи (гимназии) и т.д.).

Вторую группу коэффициентов могут
составлять коэффициенты, учитываю-
щие специфику контингента обучае-
мых, включая обучение лиц с ограни-
ченными возможностями здоровья,
лиц, нуждающихся в индивидуальном
обучении на дому, и другие контин-
генты учащихся, требующие особых
условий обучения, определённых зако-
нодательством страны.

В третью группу могут быть включе-
ны коэффициенты, отражающие усло-
вия доступности общего образования,
для корректировки необходимых объ-
ёмов финансового обеспечения реали-
зации основной образовательной про-
граммы общего образования:

● коэффициент транспортной доступ-
ности, который рассчитывается по
формуле:

ki
ТД = (ki

С–1) × ni
отд,

где ki
С — коэффициент сезонности

завоза товаров;

ni
отд — удельный вес населения

субъекта РФ, проживающего в райо-
нах с ограниченными сроками завоза
товаров, горных районах, в численно-
сти всего населения данного субъекта
РФ. Для удельного веса населения
субъекта РФ, проживающего в гор-
ных районах, применяется коэффици-
ент затрат в размере 0,5.

Коэффициент сезонности рассчитыва-
ется по формуле:

ki
С = 360/180 × (1 + ТRi),

где 360 — срок транспортной до-
ступности для районов, не отнесённых
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ki
Ц — коэффициент уровня цен;

ki
ТЭК — коэффициент стоимости топ-

ливно-энергетических ресурсов и ком-
мунальных услуг;

ki
ТД — коэффициент транспортной

доступности.

Коэффициент заработной платы рассчи-
тывается по формуле:

ki
ЗП = ki

рай + ki
терр,

где ki
рай — средневзвешенный (по

численности населения соответствующих
городов и районов) районный коэффи-
циент к заработной плате, установлен-
ный федеральными нормативно-право-
выми актами в соответствующих райо-
нах (городах) данного субъекта РФ;

ki
терр — средневзвешенные (по чис-

ленности населения соответствующих
городов и районов) территориальные
надбавки к заработной плате, установ-
ленные федеральными нормативно-пра-
вовыми актами в соответствующих рай-
онах (городах) данного субъекта РФ.

В качестве коэффициента уровня цен
принимается отношение стоимости фик-
сированного набора потребительских то-
варов и услуг в данном субъекте РФ
к среднему по Российской Федерации
уровню. 

Öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå 

Инвестиционная составляющая финан-
сового обеспечения реализации основ-
ной образовательной программы общего
образования может определяться на ос-
нове стратегического соглашения между
органами исполнительной власти субъ-
екта РФ и муниципального образова-
ния. Целевое финансирование реализа-
ции федерального государственного об-
разовательного стандарта общего обра-

к районам с ограниченными сроками заво-
за продукции (дней);

180 — максимальный срок транспортной
доступности для районов, отнесённых
к районам с ограниченными сроками заво-
за продукции (дней);

TRi — коэффициент транспортной осво-
енности территории.

Коэффициент транспортной освоенности
территории рассчитывается по формуле:

TRi = 1 – ρi / ρср,

где ρi — плотность транспортных путей
постоянного действия (железных дорог
и автодорог с твёрдым покрытием) в дан-
ном субъекте РФ;

ρср — плотность транспортных путей по-
стоянного действия в среднем по Россий-
ской Федерации.

Отрицательные значения коэффициента
транспортной освоенности территории при-
нимаются равными 0.

● поправочный коэффициент на дисперс-
ность расселения: 

qs = 1+ Si,
где Si — удельный вес населения, прожи-
вающего в сельских населённых пунктах
с численностью населения менее 500 чело-
век, по данному субъекту РФ;

● коэффициент удорожания стоимости ус-
ловной единицы образовательной бюджет-
ной услуги (ki

уд) рассчитывается по фор-
муле:

ki
уд = 0,6 × ki

ЗП + (0,2 × ki
Ц + 0,2

× ki
ТЭК) × (1 + ki

ТД),

где ki
ЗП — коэффициент заработной

платы;

È.Â. Àáàíêèíà, Ò.Â. Àáàíêèíà.  Ýêîíîìèêà øêîëû è íîâûé îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò 
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зования может предусматривать целевое фи-
нансирование муниципальных проектов
и программ, соответствующие учебно-мате-
риальные, кадровые, информационно-мето-
дические и финансово-экономические ресур-
сы.

Региональный подушевой норматив, включая
инвестиционную составляющую, и коэффи-
циенты к региональному расчётному поду-
шевому нормативу, а также порядок расчёта
коэффициентов для использования при оп-
ределении объёмов финансирования образо-
вательных учреждений должны быть уста-
новлены нормативными правовыми актами
субъекта РФ.

В процессе обновления федеральных госу-
дарственных стандартов общего образования
должны соблюдать важнейшие гарантии
прав граждан на образование — общее об-

разование должно оставаться обяза-
тельным, общедоступным и бесплат-
ным. При этом не может быть от-
дельно сельского и городского школь-
ного образования: технологии обуче-
ния могут быть различными, но ре-
зультаты, которые демонстрируют
школьники по окончании обучения,
должны соответствовать единым тре-
бованиям, дискриминация по месту
проживания недопустима. Ресурсы
для решения задачи такого масштаба
весьма ограничены, поэтому основное
внимание должно быть уделено раз-
витию кадрового потенциала системы
образования, оснащению учебного
процесса, кооперации и интеграции
образовательных и социокультурных
ресурсов территории.
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