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ÎÏËÀÒÀ ÒÐÓÄÀ ÏÅÄÀÃÎÃÎÂ 

Òàòüÿ�à Âèêòîðîâ�à Êóïðèÿ�îâà, 
заместитель председателя Общероссийского профсоюза образования 

Ïðîáëå�û, ñ êîòîðû�è ñåãî��ÿ ñòàëêèâàåòñÿ ðîññèéñêàÿ ñèñòå�à
îáðàçîâà�èÿ, õàðàêòåð�û è �ëÿ ðàçâèòûõ, è �ëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðà�,
è �ëÿ ñòðà� ñ ïåðåõî��îé ýêî�î�èêîé. Ýòè ïðîáëå�û ñâÿçà�û ñ êà÷åñòâî�
îáðàçîâà�èÿ, åãî �îñòóï�îñòüþ, ýôôåêòèâ�îñòüþ îáðàçîâàòåëü�ûõ ñèñòå�,
�åïðåðûâ�îñòüþ è îòêðûòîñòüþ îáðàçîâà�èÿ, îïëàòîé òðó�à ïå�àãîãîâ.

Таким образом, реальное повышение
средней заработной платы за этот период
с учётом роста потребительских цен со-
ставило в сфере образования (в среднем),
а также в дошкольном и высшем профес-
сиональном образовании — пример-
но 70%, в начальном общем и начальном
профессиональном образовании — 55%,
а в среднем полном (общем) образова-
нии — 75%. При этом реальная средняя
заработная плата по экономике в целом
возросла на 55%. Несколько улучшилось
соотношение в оплате труда работников
в образовании и в среднем по экономи-
ке — с 64% в 2005 г. до 72% в первом
полугодии 2009 года.

Объективности ради нужно признать,
что значительная часть прироста зара-
ботной платы — результат последова-
тельной и эффективной деятельности об-
щероссийских профсоюзов образования,
здравоохранения, культуры.

Íîâàÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà 

Совету Ассоциации удалось настоять на
ускорении введения НСОТ в федераль-
ных бюджетных учреждениях, добиться
концентрации средств федерального бюд-
жета в канун 2008 г. для увеличения фон-
дов оплаты труда на 30% для реализации

Îïëàòà òðóäà ïåäàãîãîâ 

С апреля 2005 г. по июнь
2009 г. включительно среднеме-
сячная начисленная (номиналь-
ная) заработная плата в сфере
образования (по данным Росста-
та) увеличилась:
● в целом — в 2,6 раза (с 5,0
до 13,0 тыс. руб.); 
● в начальном общем образова-
нии — в 2,4 раза (соответствен-
но с 4,2 до 10,0 тыс. руб.
и с 4,9 до 11,8 тыс. руб.); 
● в среднем полном (общем) об-
разовании — почти в 2,7 раза
(с 4,6 до 12,5 тыс. руб.);
● в высшем профессиональном
образовании — в 2,6 раза
(с 7,6 до 19,5 тыс. руб.).

Средняя заработная плата страны
в целом увеличилась за этот пе-
риод примерно в 2,4 раза или
с 8,2 до 19,3 тыс. руб.

Рост потребительских цен за рас-
сматриваемый период составил бо-
лее 50%, а рост прожиточного ми-
нимума трудоспособного населения,
оцениваемый по показателям, офи-
циально утверждаемым Правитель-
ством РФ, — более 70%.
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этого мероприятия, тогда как ранее экономиче-
ским блоком Правительства РФ предполага-
лось практически «заморозить» заработную
плату работников федеральных бюджетных уч-
реждений: в 2008–2010 гг. предлагалось про-
водить индексацию лишь на уровне инфляции;
соответственно 5%, 13%, и 13%, а в первона-
чальном варианте: 2008 год — 7% (с 1 сен-
тября), 2009 год — 6,8% (с 1 августа),
2010 — 6,5% (с 1 января). 

Таким образом, введение НСОТ с 1 декабря
2008 года позволило увеличить заработную пла-
ту работников федеральных бюджетных учреж-
дений на 16,8%, в том числе за счёт бюджет-
ных ассигнований рост зарплаты составил
40,4%, за счёт средств от приносящей доход
деятельности — 7%. При этом минимальный
рост зарплаты по образовательным учреждениям
составил 115,0%, максимальный — 275,3%.
Эти данные получены в результате мониторинга
эффективности введения НСОТ Минздравсоц-
развития России совместно с другими федераль-
ными органами исполнительной власти за
II квартал 2009 г. в сравнении с октябрём
2008 г. Очевидно, что дальнейшее промедление
с введением НСОТ в федеральных бюджетных
учреждениях могло бы в условиях финансово-
экономического кризиса привести к переносу
сроков их введения на 2–3 и более лет. 

Новые системы оплаты труда во всех ти-
пах государственных и муниципальных обра-
зовательных учреждений введены в 32 субъ-
ектах РФ, в том числе в 14 регионах —
участниках региональных комплексных про-
ектов модернизации образования. 
При этом новые системы оплаты труда
в общеобразовательных учреждениях введены
в полном объёме в 48 субъектах РФ, в том
числе в 27 регионах — участниках КПМО.
В 2009 г. в регионах будет продолжено вве-
дение НСОТ, а в 14 из них оно должно
быть завершено во всех типах образова-
тельных учреждений.

За рассматриваемый период величина мини-
мального размера оплаты труда (МРОТ), ут-
верждаемого федеральным законом, возросла
почти в 6 раз, с 720 руб. до 4330 руб., а со-
отношение МРОТ к прожиточному минимуму
трудоспособного населения соответственно изме-
нилось с 23% до 79%.

Именно поэтому V Пленум ЦК Проф-
союза принял Обращение Пленума
ЦК Профсоюза в адрес Председателя
Правительства РФ В.В. Путина с пред-
ложением поручить внимательно рассмот-
реть предложения участников Пленума: 

● об индексации в 2009 г. заработной
платы работников бюджетной сферы
в размере не ниже реального уровня ин-
фляции с обеспечением соответствующего
механизма оказания финансовой помощи
из федерального бюджета при отсутствии
необходимых средств на эти цели в бюд-
жетах субъектов РФ и муниципальных
образований;

● об утверждении размеров базовых
ставок заработной платы, базовых окла-
дов по профессиональным квалификаци-
онным группам работников государст-
венных и муниципальных бюджетных
учреждений для установления государ-
ственных гарантий по размерам оплаты
труда и определения объёмов финансо-
вых средств из бюджетов всех уровней
на оплату труда работников бюджетных
учреждений;

● о внесении изменений и дополнений
в статьи 129, 133 Трудового кодекса
РФ, касающихся изменения состава
МРОТ для восстановления дифференци-
ации в оплате труда между работниками
бюджетных образовательных учреждений,
занятыми трудом, не требующим квали-
фикации, и работниками с высоким уров-
нем профессиональной подготовки, квали-
фикации, сложности и ответственности
выполняемой работы, а также восстанов-
ления дифференциации в оплате труда ра-
ботников бюджетных учреждений с учё-
том климатических условий проживания.

Ìîäåëüíàÿ ìåòîäèêà 

В 33 субъектах РФ, большинство из ко-
торых реализуют региональные комплекс-
ные проекты модернизации образования
(КПМО), новая система оплаты труда
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Профсоюз считает крайне важным ускорить
разработку и утверждение единых унифици-
рованных критериев оценки труда учителя,
всех педагогических работников, определив
конкретные показатели их квалификации,
соответствующих профессиональному (ком-
петентностному) стандарту. Именно на ос-
нове профессионального стандарта должны
формироваться должностные обязанности
учителя, преподавателя, за выполнение кото-
рых следует устанавливать соответствующий
фиксированный размер ставки заработной
платы (оклада) за установленные нормы
учебной работы в качестве государственной
гарантии по оплате труда.

Оплата труда педагога за надлежащее вы-
полнение должностных обязанностей долж-
на стать преобладающей долей его зара-
ботной платы, особенно при ограниченных
финансовых ресурсах.

Профсоюз разделяет неудовлетворённость
многих учителей, на практике испытавших
на себе проявления волюнтаризма, необъ-
ективности и предвзятости со стороны ру-
ководителя школы при распределении сти-
мулирующих выплат, поскольку нет ясных,
понятных или транспарентных для всех пе-
дагогов принципов оценки их труда, а так-
же из-за недостаточной обученности и во
многом формальных подходов к решению
этих вопросов различных общественных
советов, созданных в школе.

Федеральным законодательством при регу-
лировании вопросов оплаты труда опреде-
лены основные принципы, в соответствии
с которыми должны устанавливаться систе-
мы оплаты труда работников государствен-
ных и муниципальных учреждений, соблю-
дать государственные гарантии по оплате
труда, учитываться мнение профсоюзов.

В Обращении ЦК Профсоюза участники
Пленума предложили председателю Пра-
вительства РФ поручить внимательно рас-
смотреть их предложения для обеспечения
деятельности учреждений системы образо-

сформирована на основе модельной методики,
рекомендованной Министерством образования
и науки РФ для применения в регионах —
участниках КПМО. Практика применения
этой системы оплаты труда в общеобразова-
тельных учреждениях вызывает нарекания
и недовольство педагогических и других ра-
ботников. 

Общероссийский профсоюз образования
проводил экспертизу предложенной Ми-
нобрнауки РФ модельной методики, направ-
лял обращения в адрес руководителей стра-
ны, федеральных органов исполнительной
власти, в том числе в Генеральную прокура-
туру РФ, Минюст России, проводил семи-
нары, совещания, консультации с региональ-
ными органами всех ветвей власти для того,
чтобы внести изменения в эту модельную
методику и предотвратить её применение
в регионах России.

Разделяя недовольство учителей тех регионов,
оплата труда которых поставлена в непосред-
ственную зависимость от числа учащихся
в классе, от их наполняемости и определяется
на основе стоимости бюджетной образователь-
ной услуги за 1 ученико/час, Профсоюз счи-
тает этот метод определения оплаты труда за
учебную нагрузку (за обучение детей в клас-
се) контрпродуктивным, поскольку наполняе-
мость класса не зависит напрямую от учителя,
а потому такой организационно-финансовый
механизм повышения эффективности расходо-
вания бюджетных средств, широко распрост-
ранившийся в регионах, следует признать не-
правомерным. 

Практика реализации в образовательных
учреждениях более 40% регионов модель-
ной методики формирования и распределе-
ния средств фонда оплаты труда наглядно
показала её неэффективность, в первую
очередь, с точки зрения влияния на повы-
шение качества работы учителя, в большин-
стве случаев привела к недооценке при оп-
лате труда факторов, отражающих квали-
фикацию, сложность и ответственность
работы учителя. 

Ò.Â. Êóïðèÿíîâà.  Îïëàòà òðóäà ïåäàãîãîâ 
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вания и защиты социально-трудовых прав ра-
ботников, в частности: 

● об определении единых принципов и условий,
учитываемых при формировании фиксированных
размеров ставок заработной платы (окладов)
работников образовательных учреждений за ис-
полнение должностных обязанностей, при при-
менении повышающих коэффициентов в зависи-
мости от их квалификации, а также при стиму-
лировании труда работников с учётом качества
и результатов труда;

● об исключении зависимости размеров оплаты
труда учителей от числа учащихся в пределах,
не превышающих нормативную наполняемость
классов, для того, чтобы предотвратить возло-
жение ответственности за демографическую си-
туацию в России на учителей;

● о безусловном учёте Правительством РФ по-
ложительных результатов мер, осуществляемых
в регионах — участниках КПМО, по повыше-
нию заработной платы работников региональ-
ных и муниципальных образовательных учреж-
дений с учётом результативности и качества их
труда при оценке выполнения принятых этими
регионами обязательств по введению НСОТ,
независимо от применяемых методик формиро-
вания и распределения фондов оплаты труда;

● осуществлять действенный контроль за со-
блюдением федерального трудового законода-
тельства, не допуская принятия нормативных
правовых актов на уровне субъектов РФ, уста-
навливающих параллельное правовое регулиро-
вание, противоречащее федеральному законода-
тельству, в ходе проводимых экспериментов
в области оплаты, нормирования труда и аттес-
тации работников;

● об индексации в 2009 г. заработной платы
работников образовательных учреждений в раз-
мере не ниже реального уровня инфляции
с обеспечением соответствующего механизма
финансовой помощи из федерального бюджета
при отсутствии необходимых средств на эти це-
ли в бюджетах субъектов РФ и муниципаль-
ных образований;

● о выделении дополнительных бюджетных ас-
сигнований из федерального бюджета в порядке
финансовой помощи бюджетам субъектов РФ

с учётом уровня их бюджетной обеспе-
ченности на восполнение расходов, свя-
занных с выполнением федерального за-
кона об установлении с 1 января 2009 г.
МРОТ в размере 4330 рублей;

Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð 
îïëàòû òðóäà 

В результате увеличения МРОТ в янва-
ре 2009 г. по сравнению с ноябрём
2008 г. сократилась дифференциация
в оплате труда педагогических работни-
ков и обслуживающего персонала в об-
щеобразовательных учреждениях 27 из
34 регионов. Вместе с тем примерно
в трети регионов увеличился разрыв
в оплате труда административно-управ-
ленческого персонала и педагогических
работников во всех типах муниципальных
образовательных учреждений. 

Кроме того, при крайне ограниченных
финансовых средствах введение нового
МРОТ в связи с включением в его ве-
личину выплат компенсационного и сти-
мулирующего характера привело к суще-
ственному ущемлению трудовых прав ра-
ботников, осуществляющих аналогичную
деятельность в объективно различных ус-
ловиях труда. Это привело к ликвидации
разницы в оплате труда работников
в центральных регионах России и в рай-
онах Крайнего Севера и приравненных
к ним территорий, выполняющих свои
обязанности во вредных условиях труда,
в ночное время, в коррекционных учреж-
дениях и группах. 

Ïðîåêò Åäèíûõ ðåêîìåíäàöèé

ЦК Профсоюза совместно со специалис-
тами общероссийских профсоюзов здра-
воохранения и культуры подготовили
и направили в Минздравсоцразвития
России для рассмотрения и последующе-
го обсуждения в рабочей группе Россий-
ской трёхсторонней комиссии проект
Единых рекомендаций по установлению
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За три года денежные поощрения по
100 тыс. рублей каждое «За высокое про-
фессиональное мастерство и значительный
вклад в развитие образования» получили
30 тыс. человек, что составляет около 2%
от общего числа учителей. Начиная
с 2012 г., это мероприятие планируется фи-
нансировать из бюджетов субъектов РФ.

Государственная поддержка внедрения
комплексных проектов модернизации обра-
зования в 2007–2008 гг. оказана 31 субъ-
екту РФ; в 2009 г. реализация этих про-
ектов завершается. 

С 2008 г. на конкурсной основе проводят-
ся мероприятия «по совершенствованию ор-
ганизации питания в общеобразовательных
учреждениях», в 2009 г. работы по таким
программам ведутся в 21 субъекте РФ.

По инициативе территориальных организа-
ций Профсоюза всех уровней практически
в каждом втором регионе приняты допол-
нительные решения по поддержке лучших
учителей и школ за счёт средств регио-
нальных и муниципальных бюджетов.
В итоге число школ и учителей, получив-
ших гранты, возросло в среднем по срав-
нению с федеральными квотами соответст-
венно на 40% и 30%. 

Òðóä è çàðàáîòíàÿ ïëàòà 

Мнение Профсоюза о необходимости увели-
чить постоянную часть заработной платы,
ставки заработной платы, должностные ок-
лады, выплачиваемые за выполнение долж-
ностных обязанностей, поддерживают многие
российские экономисты, долгие годы изуча-
ющие проблемы труда и заработной платы. 

Очевидно, что финансово-экономический
кризис обострил накопившиеся проблемы,
связанные с деформацией заработной платы
в условиях рыночных преобразований.
Об этом свидетельствуют публикации
в российских журналах. В них отмечается,
что деформация зарплаты выражается сего-
дня не только в резком снижении уровня

на федеральном, региональном и местном
уровнях систем оплаты труда работников орга-
низаций, финансируемых из соответствующих
бюджетов, на 2010 год. 

Развитию творческой инициативы учителей,
формированию «точек» роста инновационной
деятельности в образовательных учреждениях
послужило введение систем оплаты труда, пре-
дусматривающих распределение стимулирую-
щих выплат между работниками школ, других
образовательных учреждений с учётом резуль-
тативности и качества их труда при участии
общественности, установление дополнительных
мер государственной поддержки в виде выде-
ления грантов лучшим учителям за счёт
средств федерального бюджета. Но эти меры
не могут стать основой системных изменений
в сфере общего образования, в частности, ос-
новой изменений кадрового потенциала.

Информация Счётной палаты РФ и федераль-
ных органов исполнительной власти о реализа-
ции и результатах ПНПО, а также перспек-
тив его продолжения на заседании Комитета
Госдумы РФ по образованию позволила сде-
лать вывод о том, что в результате реализации
проекта удалось решить ряд общесистемных
управленческих задач. Проект привлёк общест-
венное внимание к проблемам российского
образования, способствовал формированию
в отрасли навыков проектной деятельности, по-
вышению управленческой культуры сотрудни-
ков органов управления образованием всех
уровней. Вместе с тем, в перспективе есть
риск неравномерности развития образователь-
ной системы: по данным Счётной палаты РФ
за три года реализации ПНПО государствен-
ную поддержку на работу по инновационным
образовательным программам в размере одного
миллиона рублей получили 8266 общеобразо-
вательных учреждений, или всего около 15%
от общего их количества.

В 2006–2008 гг. в рамках государственной
поддержки талантливой молодёжи денежные
премии ежегодно получали 5350 человек, что
составляет меньше 0,1% численности учащих-
ся. Расходные обязательства федерального
бюджета по поддержке талантливой молодёжи
действуют до 2010 года.

Ò.Â. Êóïðèÿíîâà.  Îïëàòà òðóäà ïåäàãîãîâ 
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заработной платы по отношению к ВВП, измене-
нии её соотношений по отраслям и регионам,
чрезмерной дифференциации, но и в нарушении её
воспроизводственной и стимулирующей функций.

Учёные крайне обеспокоены и нарушениями
в организации заработной платы: постоянно за-
паздывающим пересмотром состава и стоимости
потребительской корзины и прожиточного мини-
мума, уменьшением доли тарифа в общем зара-
ботке, из-за чего снижается, а то и вовсе теря-
ется необходимая зависимость размеров оплаты
труда от уровня квалификации, условий выпол-
нения работ, их сложности и значимости.

К сожалению, сосредоточенность правительства
на проблемах инфляции, бюджетного дефицита,
обменного курса рубля и т.п., жёсткое следова-
ние рецептам монитаризма привели к печальным
результатам: за пределами государственного вни-
мания остались проблемы труда и заработной
платы, которые растворились в массе других со-
циальных проблем.

Понятно, что конкуренция предприятий и конку-
ренция на рынке труда приводят к более или
менее справедливой рыночной цене рабочей си-
лы. Но при неразвитости рыночных отношений
в образовании и других видах деятельности
в бюджетной сфере отсутствуют механизмы
адекватного возмещения трудовых затрат и вос-
становления работоспособности. Тем не менее,
при реформировании оплаты труда работников
бюджетных учреждений попытались использо-
вать модель, применяемую на коммерческих
предприятиях. Отношения найма в образовании
изменились: ужесточены требования к качеству
труда и квалификации работников. Однако при
этом государство, как главный работодатель,
старается использовать все механизмы и аргу-
менты, чтобы не допустить сколько-нибудь зна-
чительного роста заработной платы.

Казалось бы, понятно, что размер оплаты дол-
жен быть адекватен затратам, связанным
с функциональной занятостью работника, и учи-
тывать отклонения условий производственной
среды от оптимальной комфортности, а также
затраты на возмещение расходов по совершенст-
вованию индивидуальных качеств работника, бла-
годаря которым он увеличивает количество со-
здаваемой продукции либо улучшает её качество.
Речь идёт о его работоспособности, профессиона-

лизме, образовании, опыте работы.
По мере увеличения наукоёмкости произ-
водства и роли инноваций многократно
возрастает значение физического и психи-
ческого здоровья работника, его профес-
сиональной и квалификационной выучки.

Сохранение здоровья, как и обновление
знаний, расширение кругозора требуют
времени и дополнительных средств. Важ-
но оптимально распределить время работ-
ника между трудом и отдыхом, работой
и учёбой. Здесь уже недостаточно
средств, необходимых для поддержания
жизнедеятельности: нужны дополнитель-
ные расходы на развитие деловых, про-
фессиональных, интеллектуальных спо-
собностей человека, предупреждения его
чрезмерной занятости и удлинения рабо-
чего времени. К сожалению, эти условия
не выполняются и в сфере образования,
заработная плата в целом не справляется
с воспроизводственной функцией. 

Заниженный уровень минимальной опла-
ты, который не увязан даже с минималь-
ным потребительский бюджетом, форми-
рует заниженный уровень показателя
средней заработной платы. Это отрица-
тельно влияет на качество трудовых ре-
сурсов, становится анти-стимулом для ра-
ботника и мощным ограничителем поку-
пательной способности населения. Зани-
женная заработная плата создаёт ситуа-
цию, при которой работник как будто по
собственной воле идёт на удлинение ра-
бочего времени. Однако если продолжать
минимизировать расходы, нельзя рассчи-
тывать на повышение качества трудового
потенциала, можно получить только его
истощение и деградацию. 

Какими бы жёсткими ни были силы эко-
номического принуждения, человек по-
разному относится к труду, и эта разни-
ца во многом зависит от оплаты. Любой
работник вольно или невольно «дозиру-
ет» свою трудовую отдачу в зависимости
от того, справедливой или несправедли-
вой (заслуженной или незаслуженной) он
считает оплату своего труда и труда дру-
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ной части заработной платы. Но при этом
при отсутствии механизма, обеспечивающе-
го сохранение финансирования текущих
расходов в образовательных учреждениях
на уровне утверждённого регионального
норматива финансирования в условиях фи-
нансового кризиса, фонд оплаты труда стал
уменьшаться и, следовательно, стала
уменьшаться заработная плата как за счёт
сокращения стимулирующей части зарпла-
ты, так и за счёт уменьшения возможности
работать по совместительству (либо в по-
рядке совмещения в одном и том же уч-
реждении). Недофинансирование расходов
на реализацию минимального размера оп-
латы труда (МРОТ) привело к перерас-
пределению средств для того, чтобы довес-
ти зарплату малообеспеченных категорий
работников до нового МРОТ. В результа-
те в первом полугодии 2009 г. снизилась
зарплата по сравнению с последними меся-
цами 2008 года по образованию в це-
лом — в восьми регионах, в дошкольных
учреждениях — в шести, в начальном об-
щем образовании — в 12, по основному
среднему общему образованию — в вось-
ми, в высшем профессиональном образова-
нии — в 24 регионах.

Нивелируется заработная плата учителей,
особенно начинающих, и обслуживающего
персонала.

Отсутствие условий для выполнения зар-
платой воспроизводящей и стимулирующей
функций в образовательных учреждениях
становится главным тормозом ускоренной
модернизации российского образования,
повышения качества и результативности
труда педагогических работников.

Участники Пленума ЦК Профсоюза обсу-
дили ситуацию с оплатой труда в сфере
образования и предложили Правительству
систему мер по её исправлению. В Прави-
тельстве изучают это обращение, понимая,
что предложенный Профсоюзом комплекс
мер требует не только значительных
средств, но и кардинального пересмотра
направлений государственной политики
в сфере труда и заработной платы.

гих, уверен или не уверен в завтрашнем дне
и будущем своей семьи. При низкой зарплате
нельзя рассчитывать на эффективный труд
и развитие человека, так необходимые для пе-
рехода к инновационной экономике.

Управление экономической жизнью в целом не
может оставаться делом исключительно мони-
тористов. Доля зарплаты в ВВП у нас —
26–27%, за рубежом — около 50%.

Уменьшение доли постоянной части зарплаты
специалисты связывают со стимулированием
заинтересованности в результатах труда;
на самом деле это снижает стимулы к повы-
шению квалификации. Низкая доля тарифа
в общем заработке свидетельствует о высокой
степени эксплуатации наёмных работников.

Особенности оплаты труда как экономической
категории вытекают из двух ключевых функ-
ций, которые зарплата должна выполнять, —
воспроизводственной и стимулирующей.

Воспроизводственная функция оплаты тру-
да — способность зарплаты компенсировать
(физические, умственные, интеллектуальные
затраты) работника в процессе труда. Стиму-
лирующая (мотивационная) функция оплаты
труда — её способность направлять интересы
работников на достижение требуемых резуль-
татов труда (более высокого качества, больше-
го его количества). Степень реализации вос-
производственной функции, или эффективность
воспроизводства работника, в основном зави-
сит от размера оплаты труда, а стимулирую-
щие функции — от взаимосвязи между вели-
чиной зарплаты и фактическими результатами
труда работника с учётом его квалификации,
профессионализма. Отказ от установления ба-
зовых окладов (ставок) хотя бы на уровне
минимального потребительского бюджета как
минимальных госгарантий по уровням оплаты
труда привёл к резкой дифференциации в оп-
лате по регионам, поскольку ставки (оклады)
устанавливались с учётом имеющихся средств. 

Попытки усилить мотивационную функцию
зарплаты без решения вопроса о выполнении
зарплатой воспроизводственной функции при-
вели к снижению постоянной, гарантирован-
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