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ÄÎÊÓÌÅÍÒ, ÊÎÒÎÐÎÃÎ ÆÄÀËÈ

Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷ Áîãóñëàâñêèé, 
член-корреспондент РАО

2009 ãî� �ëÿ ðîññèéñêîãî ó÷èòåëüñòâà âî ��îãî� ïðîø¸ë ïî� ç�àêî� 
�àöèî�àëü�îé îáðàçîâàòåëü�îé è�èöèàòèâû «Íàøà �îâàÿ øêîëà», 
�àïðàâëå��îé �à �î�åð�èçàöèþ è ðàçâèòèå ñèñòå�û îáùåãî îáðàçîâà�èÿ
ñòðà�û. Íà ïðîòÿæå�èè âñåãî ýòîãî âðå�å�è ïðåçè�å�òñêàÿ è�èöèàòèâà
ðàçðàáàòûâàëàñü è îáñóæ�àëàñü. Åé áûëè ïîñâÿùå�û Ïàðëà�å�òñêèå
ñëóøà�èÿ, êîëëåãèè Ìè�èñòåðñòâà îáðàçîâà�èÿ è �àóêè ÐÔ,
��îãî÷èñëå��ûå êðóãëûå ñòîëû, àâãóñòîâñêèå ïå�ñîâåòû. Â èòîãå â ýòîò
ïðîöåññ, òàê èëè è�à÷å, îêàçàëèñü âêëþ÷¸��û�è ïî÷òè âñå øêîëü�ûå
ïå�àãîãè è ðóêîâî�èòåëè îáðàçîâà�èÿ âñåõ óðîâ�åé. Íàñòóïèâøèé ãî� —
Ãî� ó÷èòåëÿ, ïî è�åå, 
�îëæå� ñòàòü �à÷àëî� ðåàëèçàöèè ýòîé çà�å÷àòåëü�îé è�èöèàòèâû. 
À ç�à÷èò, ñà�îå âðå�ÿ �àòü åé êî�ïëåêñ�óþ è ��îãî�åð�óþ îöå�êó.

Ñразу подчеркну, что писать о наци-
ональной образовательной инициа-
тиве «Наша новая школа» и про-
сто, и сложно. Обусловлено это аб-
солютной позитивностью документа.
Он выдержан в той конструктивной
идеологии, которая утвердилась по
отношению к сфере образования
после 2005 года, когда был принят
Национальный проект «Образова-
ние». В связи с этим подчеркну,
что Президентская инициатива
«Наша новая школа» родилась не
на пустом месте. Она была подго-
товлена трёхлетним опытом реали-
зации приоритетного национального
проекта «Образование», ориентиро-
ванным, прежде всего, на поддерж-
ку лучших учителей и лучших школ
России. 

Кроме того, в ней оказались объе-
динены многие проекты, реализую-
щиеся на протяжении последних лет
в рамках Федеральной целевой про-
граммы развития образования. 

Всё это очень существенно, поскольку
до национального проекта «Образова-
ние» правительственные документы
о школе и об учителе были построены
в основном в реквизиционной логике.
То хотели на четверть сократить учеб-
ный план, то отменить доплаты за про-
верку тетрадей и классное руководство.
Предлагаемые структурные измене-
ния — и 12-летняя школа, и предшко-
ла — тоже вызывали яростное оттор-
жение. В результате на протяжении
90-х годов ХХ века и начала
ХХI почти все предлагаемые сверху
образовательные инициативы: нацио-
нальные доктрины, стратегии образова-
ния, проекты стандартов с треском
проваливались при их обсуждении пе-
дагогической общественностью.

У «Нашей новой школы» в данном
контексте на редкость счастливая
судьба. Как было торжественно объ-
явлено на Парламентских слушаниях,
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При этом документ призывает учиты-
вать возрастные особенности и отличия
в организации начальной, основной
и старшей школ. Младшие школьники
осваивают умение учиться, и у них
формируется мотивация к дальнейшему
обучению. Подростки учатся общаться
и пробовать себя не только в учебной,
но и в других видах деятельности.
Старшие школьники, выбирая профиль
обучения, получив возможность освоить
программы профессиональной подготов-
ки, находят себя в сфере будущей про-
фессиональной деятельности. Старшим
школьникам предоставляется возмож-
ность осознанно выбирать своё буду-
щее, связывая его с будущим страны.

2. Наряду с образовательными целями
ставится и такая важная задача, как уси-
ление воспитательного потенциала
школы, обеспечение индивидуализиро-
ванного психолого-педагогического со-
провождения каждого ученика. Указы-
вается на то, что профилактика безнад-
зорности, правонарушений, других асоци-
альных явлений должна рассматриваться
как необходимая и естественная состав-
ляющая деятельности школы.

Особое внимание, согласно «Нашей но-
вой школе», должно быть сосредоточе-
но на создании социально-педагогичес-
ких условий для «полноценного включе-
ния в образовательное пространство
и успешной социализации детей с огра-
ниченными возможностями здоровья,
детей с отклонениями в поведении, де-
тей, оставшихся без попечения родите-
лей, детей из семей беженцев и вынуж-
денных переселенцев, детей, проживаю-
щих в малоимущих семьях, и других
категорий детей, находящихся в труд-
ной жизненной ситуации».

33.. Центральная фигура грядущих пре-
образований — учитель. Отмечается,
что «чуткие, внимательные и восприим-
чивые к интересам школьников, откры-
тые ко всему новому учителя — ключе-
вая особенность современной школы».

при обсуждении «Инициативы» в регио-
нах было получено несколько тысяч
предложений по её совершенствованию
и ни одного, вдумайтесь в это, ни од-
ного критического замечания. 

Самое время задуматься, что стоит за этим
уникальным даже для нашего времени ре-
зультатом. Может быть, действительно
в российском образовании всё обстоит про-
сто замечательно и никакие «новые шко-
лы» ему не нужны. К сожалению, это не
так. Достаточно обратиться к данным со-
циологического опроса, проведённого Все-
российским центром изучения общественно-
го мнения (ВЦИОМ). Выяснилось, что
45% россиян характеризуют ситуацию
в системе школьного образования нега-
тивно (32% считают, что она тревожная,
13% — кризисная), 40% — скорее пози-
тивно (37% полагают, что ситуация нор-
мальная, 3% — что она отличная), 15%
затруднились ответить. Так что до благост-
ной картины в российском образовании ещё
ох как далеко.

Ìàíòðà î íîâîé øêîëå

Идеология «Нашей новой школы», безус-
ловно, прогрессивна и отвечает стратегичес-
ким направлениям развития страны. Выде-
лим наиболее значимые её положения. 

1. По замыслу разработчиков национальной
образовательной инициативы, главным ре-
зультатом школьного образования долж-
но стать его соответствие целям опере-
жающего развития. Акцент делается на
овладение школьниками способами и техно-
логиями, которые пригодятся им в будущем.
При этом подчёркивается субъектно-творче-
ский характер такой деятельности: исследо-
вательские проекты, творческие занятия,
в ходе которых школьники научатся изоб-
ретать, понимать и осваивать новое, быть
открытыми и способными выражать собст-
венные мысли, уметь принимать решения
и помогать друг другу, формулировать ин-
тересы и осознавать свои возможности. 

Ì.Â. Áîãóñëàâñêèé.  Äîêóìåíò, êîòîðîãî æäàëè
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При этом подчёркивается, что «понадобятся
педагоги, как глубоко владеющие психолого-
педагогическими знаниями и понимающие
особенности развития школьников, так и яв-
ляющиеся профессионалами в других областях
деятельности, способные помочь ребятам най-
ти себя в будущем, стать самостоятельными,
творческими и уверенными в себе людьми». 

4. И наконец, отмечается, что «организо-
ванная школьная действительность тре-
бует иной школьной инфраструктуры».
Предусматривается создать новые по архи-
тектуре и дизайну привлекательные школь-
ные здания; современные столовые здорового
питания; оснащённые новым оборудованием
актовые и спортивные залы; медиацентры
и библиотеки. Также предполагается создать
условия для качественного дополнительного
образования учащихся, их самореализации
и творческого развития.

В заключение преамбулы представлена стра-
тегическая задача национальной образователь-
ной инициативы, которая состоит в том, что-
бы «перенастроить систему образования на
освоение современных компетентностей, отве-
чающих общемировым требованиям к челове-
ческому капиталу, обеспечивающих консоли-
дацию российского общества ради решения
новых амбициозных задач». 

В приведённом пассаже, как и в предыдущих
положениях, сказаны правильные слова, кото-
рые настолько величественны и красивы, что
выглядят как мантра, то есть представляют
собой своего рода заклинание. Особенно это
видно в следующем эпическом положении
преамбулы: «...участие в работе школьных со-
ветов превратится из обузы в увлекательное
и почётное занятие. Приходить в образова-
тельные учреждения вместе с детьми станет
интересно и взрослым. Школы как центры
досуга будут открыты в будние и воскресные
дни, при этом школьные праздники, концер-
ты, спектакли, спортивные мероприятия станут
привлекательным местом семейного отдыха». 

Вчитываясь в эти прекрасные слова, начина-
ешь понимать, почему национальная образо-
вательная инициатива не получила ни одной
критической рекламации. Ну, действительно,
кто из педагогов, а тем более директоров

школ, наберётся окаянства открыто
возразить против этих совершенно пра-
вильных предложений?

Но совсем другое отношение к этому
документу возникает, когда благозвуч-
ные декларации переходят в дела,
причём обременительные и неприят-
ные. Уже неоднократно приходилось
видеть яростную негативную реакцию
директоров и учителей (которые на
собраниях, кстати, обеими руками
поддерживают этот документ), когда
им местные руководители образования,
приступая к реализации «Инициати-
вы», приказывали вечерами и в вы-
ходные дни открывать двери своих
тщательно сберегаемых спортзалов для
населения. И это в школах, где в ус-
ловиях напряжённой борьбы с посто-
янной террористической угрозой вве-
дены такие надёжные пропускные сис-
темы, что туда не только родители,
возжелавшие по-семейному отдохнуть,
не проникнут, — муха не пролетит.

«Âåëèêèé ïî÷èí»

Что касается основных направлений
реализации замечательных задач, то на
них оставил свой неизгладимый отпеча-
ток процесс содержательного наполне-
ния национальной образовательной
инициативы. Напомню, что вопрос
о «Нашей новой школе» был поставлен
в ноябре 2008 года Президентом РФ
Д.А. Медведевым в Послании Феде-
ральному Собранию, где впервые так
много и так содержательно говорилось
именно о средней школе. Стоит обра-
тить внимание на то, что это была
именно инициатива, в том смысле, как
это понятие трактуется в словарях.
Инициатива (франц. initiative, от лат.
initium — начало) определяется
в «Большой советской энциклопедии»
как «почин, первый шаг в каком-либо
деле, побуждение к началу какого-либо
дела; способность к самостоятельным
активным действиям».
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построения национальной образовательной
инициативы. Поэтому уже в марте
2009-го министерство обнародовало раз-
вёрнутый проект программы «Наша но-
вая школа», включавший пять направле-
ний. Сложились они по принципу 1-3-1.
Положение о новой инфраструктуре было
взято из Послания Президента РФ Фе-
деральному Собранию. К нему добавили
три проекта из Федеральной целевой
программы развития образования: «Ода-
рённые дети», «Здоровьесберегающие
технологии в школе» и «Повышение ква-
лификации педагогов». Завершил пакет
направлений сюжет, связанный со стан-
дартами второго поколения. Конечно, всё
это носило довольно эклектичный харак-
тер, но, по-видимому, в условиях жёстко-
го цейтнота по другому быть и не могло.

Íàïðàâëåíèÿ ãëàâíîãî óäàðà

Представим вкратце основные направле-
ния инициативы «Наша новая школа»
в том порядке, в каком они даны в до-
кументе.

1. Îá�îâëå�èå îáðàçîâàòåëü�ûõ ñòà�-
�àðòîâ. Отмечалось, что уже в школе
детям необходимо предоставить возмож-
ность раскрыть свои способности, сори-
ентироваться в высокотехнологичном
конкурентном мире. Этой задаче долж-
ны были соответствовать обновлённые
образовательные стандарты, включаю-
щие три группы требований: требования
к структуре образовательных программ,
требования к условиям реализации обра-
зовательных программ и требования
к результатам их освоения.

Для этого предстояло разработать
и внедрить:

● новые требования к результатам освое-
ния, структуре и условиям реализации
основных образовательных программ;

● систему оценки качества образования,
включая оценку образовательных дости-

В этом определении для нас наиболее ва-
жен фрагмент о «побуждение к началу ка-
кого-либо дела». Именно на побуждение
Министерства образования и науки РФ
к серьёзным конструктивным действиям
и была, в первую очередь, рассчитана
«Инициатива». Но ничего подобного вна-
чале не произошло. Д.А. Медведев, видя,
что никакого «побуждения» не состоялось,
в декабре потребовал от министра образова-
ния и науки представить соответствующий
документ в ближайшее время. А.А. Фур-
сенко тут же доложил, что «Концепция
программы «Наша новая школа» будет под-
готовлена министерством в I квартале
2009 г.». Более того, он отметил, что «ми-
нистерство с 2010 г. готово начать объяв-
ленную президентом инициативу «Наша но-
вая школа» на условиях софинансирования
и поддержки программ регионов по модер-
низации школьного хозяйства». Причём,
как выяснилось, «с организационной точки
зрения министерство готово к началу про-
граммы и в 2009 г.».

Всё это было бы замечательно, но на пер-
вых порах речь шла только о «проблеме
ветхих школ», новой системе оплаты труда
учителей и расширении доступа к Интерне-
ту. То есть получалось, что «Íàøà �îâàÿ
øêîëà» — ýòî êðåïêîå øêîëü�îå ç�à�èå,
ã�å ��îãî êî�ïüþòåðîâ. 

В такой, на первый взгляд, упрощённой
трактовке не было ничего удивительного.
Вспомним, что первоначальный посыл
к выработке национальной образовательной
инициативы возник у Президента РФ 
на фоне двух факторов: трагедии в школе
Оренбургской области, где в результате
обрушения здания погибли ученицы, а так-
же результатов посещения Д.А. Медведе-
вым регионов, в которых он имел неодно-
кратную возможность убедиться, что ком-
пьютеры используются в школах далеко не
в полной мере. 

Вместе с тем было ясно, что только этих
исходных положений явно недостаточно для

Ì.Â. Áîãóñëàâñêèé.  Äîêóìåíò, êîòîðîãî æäàëè
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жений как основу для перехода с одной сту-
пени обучения на другую, добровольные ме-
ханизмы оценки качества для разных групп
образовательных учреждений. 

2. Ñîç�à�èå ñèñòå�û ïî��åðæêè òàëà�ò-
ëèâûõ �åòåé. Необходимо будет создать как
специальную систему поддержи талантливых
школьников, так и общую среду для прояв-
ления и развития способностей каждого ре-
бёнка, стимулирования и выявления достиже-
ний одарённых детей. 

Это направление предусматривало:
● практику деятельности специализированных
учреждений для одарённых ребят, оказав-
шихся в трудной жизненной ситуации;
● систему мероприятий для поддержки обще-
ния, взаимодействия и дальнейшего развития
одарённых детей школьного возраста в раз-
личных областях интеллектуальной и творче-
ской деятельности;
● обновлённую практику деятельности летних
(сезонных) профильных школ для самореали-
зации и саморазвития учащихся;
● расширенную систему олимпиад, соревно-
ваний и иных творческих испытаний школь-
ников;
● новые модели дистанционного, заочного
и очно-заочного образования учащихся;
● систему обеспечения и консультационно-ме-
тодической поддержки профильного обучения,
реализуемого, в том числе, посредством инди-
видуальных образовательных программ для
школьников, сетевого взаимодействия образо-
вательных учреждений.

3. Наиболее развёрнуто в документе было
представлено направление, связанное
с ðàçâèòèå� ó÷èòåëüñêîãî ïîòå�öèàëà.
Подчёркивалась необходимость внедрения
системы моральных и материальных стиму-
лов для сохранения в школах лучших педа-
гогов и постоянного повышения их квали-
фикации, а также для пополнения школ
новым поколением учителей, в том числе,
не имеющих педагогического образования,
но любящих детей и умеющих с ними
работать.

Принципиальной установкой выступал тезис
о том, что зарплата может и должна зави-
сеть от качества и результатов педагогичес-

кой деятельности, оцененных с учас-
тием школьных советов. Планирова-
лось, что работа по введению новых
систем оплаты труда будет завершена
во всех субъектах Российской Феде-
рации в течение ближайших трёх лет.
При этом учитывалась необходимость
дальнейшего увеличения фондов опла-
ты труда, выделения в них базовой
и стимулирующей частей.

Для реализации этих положений преду-
сматривались такие меры:

● привлечение в школы учителей, име-
ющих базовое непедагогическое образо-
вание;

● новые технологии организации и фи-
нансирования системы подготовки, пе-
реподготовки и повышения квалифика-
ции педагогических кадров, включая
развитие служб консультационно-мето-
дического сопровождения и сертифика-
ции квалификаций с координацией их
деятельности на федеральном уровне;

● модели использования современных
информационных и коммуникационных
технологий в системе подготовки, пере-
подготовки и повышения квалификации
педагогических кадров;

● практика сетевого взаимодействия,
деятельность социальных сетей учите-
лей, направленная на обновление содер-
жания образования и взаимную мето-
дическую поддержку;

● новая модель аттестации педагогичес-
ких и руководящих кадров системы об-
щего образования, предполагающая
обязательное периодическое подтверж-
дение уровня квалификации. 

4. Важнейшей задачей определялось
создание ñîâðå�å��îé øêîëü�îé è�-
ôðàñòðóêòóðû. При этом подчёркива-
лось, что «облик школ, как по форме,
так и по содержанию, должен значи-
тельно измениться». Школа призвана
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к собственному здоровью, здорового об-
раза жизни всех участников образова-
тельного процесса;

● рекомендации по организации питания,
спортивных занятий и медицинского об-
служивания школьников.

Бесспорно, каждое из представленных
направлений не лишено здравого смыс-
ла. И наверняка при их реализации
смогут произойти серьёзные позитивные
изменения в сфере российского образо-
вания. Но весь вопрос заключается
в том — тянет ли этот набор на высо-
кий статус национальной образова-
тельной стратегии-инициативы
«Наша новая школа»? Ведь само сло-
во «новая» предполагает что-то неожи-
данное, поражающее своей оригинально-
стью. А в предлагаемых направлениях
при всей их значимости всё давно хо-
жено-перехожено. Не в массовой прак-
тике, так в инновационной деятельности.
Отсюда удивительная реакция на прези-
дентскую инициативу. Она ещё, по су-
ти, не начала реализовываться, а все
руководители образования докладывают,
что за последние годы они её уже ус-
пешно выполнили и перевыполнили.

«Âñ¸ òàê çäîðîâî, 
÷òî ñìàõèâàåò íà óòîïèþ»

В основном в такую формулу укладыва-
ется большинство публицистических пуб-
ликаций о национальной образовательной
стратегии-инициативе «Наша новая шко-
ла». Да и ýêñïåðò�ûå ñóæ�å�èÿ òîæå
ñâî�ÿòñÿ ê î��î�ó — ýòî ñëèøêî� õî-
ðîøî, ÷òîáû áûëî îñóùåñòâëå�î. Дей-
ствительно, с одной стороны, это пре-
красные предложения, а с другой —
жёсткие реалии посткризисного 2010 го-
да с его напряжённым бюджетом.

Понятно, что самое затратное направле-
ние национальной образовательной ини-
циативы — это современная инфраст-
руктура: для того, чтобы заменить

стать центром не только обязательного об-
разования, но и самоподготовки, занятий
творчеством и спортом. При этом следует
обращать внимание как на неукоснительное
обеспечение безопасности школьных зда-
ний, так и на внедрение современных ди-
зайнерских решений, обеспечивающих ком-
фортную школьную среду, подходов и тех-
нологий в сферу школьного питания. 

В каждом образовательном учреждении
предусматривается адаптивная безбарьерная
среда, позволяющая обеспечить полноцен-
ную интеграцию детей с ограниченными
возможностями здоровья и детей-инвалидов.

Вместе с тем развитие школьной инфраст-
руктуры должно быть связано с расшире-
нием самостоятельности тех образователь-
ных учреждений, которые уже обладают
высоким уровнем организации школьного
хозяйства. Такие школы должны получить
возможность беспрепятственно переходить
в новые организационно-правовые формы
деятельности образовательных учреждений. 

5. И наконец, среди приоритетных направ-
лений выделено ç�îðîâüå øêîëü�èêîâ.
Большее внимание предлагается уделить
качественной организации сбалансированно-
го горячего питания, медицинского обслу-
живания и спортивных занятий школьни-
ков. Намечен переход от одинаковых для
всех требований к состоянию здоровья и,
соответственно, одинаковых для всех обя-
зательных занятий к индивидуальному мо-
ниторингу и программам развития здоровья
школьников. Это, в свою очередь, предпо-
лагает создание таких образовательных
программ (адекватных возрасту учащихся),
которые вызывают заинтересованное отно-
шение к учёбе. 

Среди конкретных механизмов реализации
этого направления, в частности, выделены:

● новые технологии и методики здоровьес-
берегающего обучения, обеспечивающие
формирование заинтересованного отношения

Ì.Â. Áîãóñëàâñêèé.  Äîêóìåíò, êîòîðîãî æäàëè

Ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå  1’2010
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инфраструктуру всех 52 тысяч российских
школ к 2015 году, финансирование образова-
ния, по расчётам специалистов, должно уве-
личиться минимум на треть. Ведь сегодня
в стране аварийными признаны 834 школь-
ных здания, из них около 300 ремонту не
подлежат. 

Да и другие положения «Инициативы»,
по мнению экспертов, требуют более деталь-
ного уточнения. Так, в течение ближайших
трёх лет планируется завершить во всех
86 субъектах РФ работу по введению но-
вых систем оплаты труда. Однако уже сего-
дня во многих регионах (всего их 34), реа-
лизующих комплексные проекты модерниза-
ции образования, не удаётся сформировать
стимулирующий фонд оплаты труда на уров-
не, который бы оправдывал существенный
объём работы по созданию такого фонда.
Заявленный 30-процентный стимулирующий
фонд на практике для большинства образова-
тельных учреждений оказался достижим
только в весьма отдалённой перспективе.
А без этого побудить педагога к повышению
качества и результатов его деятельности —
в чём и состоит смысл введения новой систе-
мы оплаты труда — не удастся.

Следует также обратить особое внимание на
то, что для отработки пилотных моделей де-
ятельности автономных учреждений общего
образования, которая согласно тексту «Ини-
циативы» должна завершиться в 2011 году,

времени остаётся недостаточно. Ведь
пока эта организационно-правовая
форма деятельности школ не апроби-
рована. 

Для обсуждения всего комплекса на-
сущных вопросов предлагается провес-
ти в 2010 году Всероссийский съезд
учителей, на котором необходимо об-
судить стратегию развития россий-
ской системы образования, проект
образовательного кодекса России, из-
брать всероссийский общественный
педагогический совет. 

Как видим, критических замечаний
и предложений в адрес «Нашей новой
школы» более чем достаточно. Но есть
одно положение с которым согласны
все — и сторонники президентской
инициативы, и те, кто настроен скепти-
чески: ïåðñïåêòèâà ïåðåâî�à ýêî�î-
�èêè �à è��îâàöèî��ûé ïóòü ðàçâè-
òèÿ �àõî�èòñÿ è�å��î â îáëàñòè îá-
ðàçîâà�èÿ, à è�âåñòèöèè â ýòó ñôåðó
�à �îëãîñðî÷�îé îñ�îâå ñ ëèõâîé
îêóïÿòñÿ â áó�óùå�. А потому выво-
ды очевидны. Построить «Нашу новую
школу» можно, лишь решая задачи
комплексно. Кроме того, необходимо
преодолеть ведомственный подход, ко-
торый не дал в полной мере осущест-
виться ни одной российской образова-
тельной реформе. 
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