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ÍÎÐ

Â ñâÿçè ñ èç�å�å�èÿ�è â �îð�àòèâ�î-ïðàâîâîé áàçå �à ôå�åðàëü�î� è ðåãèî�àëü�î�
óðîâ�ÿõ �åîáõî�è�î óñîâåðøå�ñòâîâàòü è ëîêàëü�óþ �îð�àòèâ�óþ áàçó
îáðàçîâàòåëü�ûõ îðãà�èçàöèé. Ñ 2009 ãî�à â øêîëû ââî�ÿòñÿ Ôå�åðàëü�ûå
ãîñó�àðñòâå��ûå îáðàçîâàòåëü�ûå ñòà��àðòû �à÷àëü�îãî è îñ�îâ�îãî îáùåãî
îáðàçîâà�èÿ, ñ 2010 ãî�à âñòóïèë â ñèëó Ôå�åðàëü�ûé çàêî� îò 8 �àÿ 2010 ã.
«Î â�åñå�èå èç�å�å�èé â îò�åëü�ûå çàêî�î�àòåëü�ûå àêòû ÐÔ â ñâÿçè
ñ ñîâåðøå�ñòâîâà�èå� ïðàâîâîãî ïîëîæå�èÿ ãîñó�àðñòâå��ûõ (�ó�èöèïàëü�ûõ)
ó÷ðåæ�å�èé», à ñ 1 ñå�òÿáðÿ 2013 ãî�à — Ôå�åðàëü�ûé çàêî� îò 29 �åêàáðÿ 2012
¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâà�èè ÐÔ». Ýòè è �ðóãèå �îð�àòèâ�ûå �îêó�å�òû â�îñÿò
èç�å�å�èÿ â ðåãëà�å�ò îðãà�èçàöèè îáðàçîâàòåëü�îé �åÿòåëü�îñòè â øêîëå. 

� нормативно-правовая база � обновление � финансовое обеспечение
� образовательные программы � сети

и утверждённые бюджетами суммы де-
нежных средств — это бюджетные ас-
сигнования. Финансовое обеспечение об-
разовательной деятельности в школе рег-
ламентируется следующими документами:

� Приказ Министерства образования
и науки РФ «Об утверждении федераль-
ного государственного образовательного
стандарта основного общего образования»
от 17.12.2010 г. № 1897;
� Приказ Министерства образования
и науки РФ «Об утверждении федераль-
ного государственного образовательного
стандарта начального общего образова-
ния» от 06.10.2009 № 373;
� Федеральный закон от 29 декабря
2012 № 273-ФЗ «Об образовании
РФ»;

Ôинансовое обеспечение — это
безвозвратное и безвозмездное
предоставление денежных средств
из бюджета в соответствии с ут-
верждённой сметой. Сущность
финансового обеспечения состоит
в том, что государственные и му-
ниципальные учреждения непроиз-
водственной сферы, не имеющие
своих доходов, все свои расходы
на текущее содержание и расши-
рение деятельности покрывают за
счёт бюджета на основе финансо-
вых планов — смет расходов.
Объём необходимых затрат со-
гласно сметам закрепляется в бю-
джетах всех уровней. Предусмот-
ренные сметами расходы конкрет-
ных отраслей и учреждений 
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� Федеральный закон «О внесение изменений
в отдельные законодательные акты РФ в свя-
зи с совершенствованием правового положения
государственных (муниципальных) учрежде-
ний» от 8 мая 2010 № 83;
� Бюджетный кодекс РФ.

В Федеральном государственном образователь-
ном стандарте (далее — Стандарт) начального
и основного общего образования выделены фи-
нансово-экономические условия реализации ос-
новной образовательной программы. Эти усло-
вия должны обеспечивать определённые гаран-
тии: получение бесплатного общедоступного ос-
новного общего образования; возможность об-
разовательному учреждению исполнения требо-
ваний Стандарта; реализацию обязательной ча-
сти основной образовательной программы ос-
новного общего образования и части, формиру-
емой участниками образовательного процесса,
включая внеурочную деятельность; отражать
структуру и объём расходов, необходимых для
реализации основной образовательной програм-
мы, механизм их формирования.

Гарантия получения бесплатного общедоступного
общего образования зафиксирована в Уставе
ОУ. Основные образовательные программы,
регламентирующие образовательную деятель-
ность в школе, обеспечивают возможность обра-
зовательному учреждению выполнить требования
Стандарта. Реализация обязательной части ос-
новной образовательной программы общего об-
разования и части, формируемой участниками
образовательного процесса, включая внеурочную
деятельность, регламентированы планами уроч-
ной и внеурочной деятельности. Структура
и объём расходов, необходимых для реализации
основной образовательной программы, а также
механизм их формирования регламентированы
сметой расходов (казённые учреждения) или
планом финансово-хозяйственной деятельности
(бюджетные или автономные учреждения). 

Федеральный закон от 29 декабря 2012 г.
№ 273-ФЗ «Об образовании в РФ», регламен-
тируя финансовое обеспечение образовательной
деятельности, вносит изменения в деятельность
образовательного учреждения, которые необходи-
мо обеспечивать нормативно-правовой базой ОУ. 

Эти изменения должны быть связаны с норма-
тивно-правовой базой организации, которая их

будет регламентировать. Например,
в статье 15 ФЗ «Об образовании
в РФ» появляется такая форма деятель-
ности образовательного учреждения как
сетевая форма реализации образователь-
ных программ. Эта деятельность отли-
чается от организации профильных сетей
в школах. Поскольку сетевая форма ре-
ализации образовательных программ это
новая форма деятельности школы, она
должна быть регламентирована и обос-
нована локальной нормативной базой
образовательной организации. 

Говоря о финансовом обеспечении дея-
тельности ОУ, необходимо обратиться
к Федеральному закону РФ от 8 мая
2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации в связи с совер-
шенствованием правового положения го-
сударственных (муниципальных) учреж-
дений», который выделяет три типа об-
разовательных учреждений: казённые,
бюджетные и автономные. Финансовое
обеспечение каждого типа образователь-
ного учреждения связано с порядком его
финансирования. Финансовое обеспечение
деятельности казённых учреждений осу-
ществляется за счёт средств соответству-
ющего бюджета и на основании бюджет-
ной сметы, согласно ч. 2 ст. 161 Бюд-
жетного кодекса РФ. В бюджетных уч-
реждениях финансируется выполнение
обязательных государственных заданий
в виде субсидий из бюджета, согласно
ч. 6 ст. 9.2 ФЗ «О некоммерческих
организациях» и ст. 78.1 Бюджетного
кодекса. В нашем регионе нет автоном-
ных образовательных учреждений, поэто-
му мы рассматриваем только два типа
учреждений: казённые и бюджетные об-
разовательные учреждения. 

Финансовое обеспечение казённых уч-
реждений, государственных бюджетных
и автономных образовательных учрежде-
ний происходит на основе федеральных
нормативов финансового обеспечения
образовательной деятельности, а муници-
пальных — на основе региональных



ственного образовательного стандарта на-
чального общего образования» от
06.10.2009 № 373;
� Федеральный закон «О внесение измене-
ний в отдельные законодательные акты РФ
в связи с совершенствованием правового по-
ложения государственных (муниципальных)
учреждений» от 8 мая 2010 № 83;
� Бюджетный кодекс РФ.

Для эффективности работы предлагаем
использовать концептуальные таблицы
(см. табл. 1).

По итогам работы с документами необхо-
димо расставить акценты и выделить из-
менения, разработать пути обновления
локальной нормативной базы школы, под-
готовить план обновления её локальной
нормативно-правовой базы в связи с из-
менения в финансовом обеспечении обра-
зовательной деятельности.

С учётом того, что изменений в норма-
тивной деятельности школы в последнее
время происходит много, директор должен
чётко представлять этот механизм. На-
пример, план по обновлению локальной
нормативной базы может выглядеть сле-
дующим образом (см. табл. 2).

Административная команда разрабатывает
Положения и вносит изменения в норма-
тивные документы образовательного уч-
реждения.

В Федеральном законе «Об образовании
в РФ» в статьях 15 и 99 в процессе со-
здания сетевой формы реализации образо-
вательных программ определены нормати-
вы, которые на уровне субъекта Россий-
ской Федерации чётко регламентируются,
на уровне региона эти нормативы обозна-
чены в цифрах и коэффициентах. Для ре-
ализации этого изменения в деятельности
школы в образовательном учреждении
должна быть создана нормативно-право-
вая база, регламентирующая этот процесс.

В рамках компетенции образовательной ор-
ганизации разработка Положения о сетевой

нормативов финансового обеспечения образо-
вательной деятельности. Эти нормативы опре-
деляются по каждому типу, виду и категории
образовательной организации, уровню образо-
вательных программ в расчёте на одного уча-
щегося, воспитанника, а также иной основе.
Как совершенствовать нормативно-правовую
базу образовательных учреждений? 

Реализация Федерального государственного
образовательного стандарта начального и ос-
новного общего образования, введение ново-
го Федерального закона «Об образовании
в РФ», взаимосвязь этих документов с Фе-
деральным законом №83 «О внесение из-
менений» и Бюджетным кодексом РФ тре-
буют от руководителя школы обновления ло-
кальной нормативной базы при организации
образовательной деятельности. 

Что должен сделать директор школы по об-
новлению нормативно-правовой базы? 

Проанализировать нормативно-правовую базу
финансового обеспечения деятельности школы:
� Федеральный закон от 29 декабря 2012 г.
№ 273-ФЗ «Об образовании РФ»;
� Приказ Министерства образования и науки
РФ «Об утверждении федерального государст-
венного образовательного стандарта основного
общего образования» от 17.12.2010 г. № 1897;
� Приказ Министерства образования и науки
РФ «Об утверждении федерального государ-

Í.Í. Âîëîáîåâà.  Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå îñíîâû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè øêîëû
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Таблица 1

¹ Íîðìàòèâíî- Èçìåíåíèÿ, êîòîðûå 
ïðàâîâûå àêòû âíîñÿò â äåÿòåëüíîñòü 

øêîëû íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû

1. ¹273- ÔÇ

2. ¹83 -ÔÇ

3. Ïðèêàç ÌÎÍÐÔ ¹ 373

4. Ïðèêàç ÌÎÍÐÔ ¹ 1897

5. Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ



Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  10’2013
151

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ 

В компетенции образовательных организа-
ций в рамках реализации Федерального
закона «Об образовании в РФ» разра-
ботка образовательных программ с участи-
ем других организаций, находящихся в се-
ти. Сетевые образовательные программы
будут включать в себя комплекс основных
характеристик образовательной деятельно-
сти: организационно-педагогические усло-
вия взаимодействия, содержание деятель-
ности, планируемые результаты, оценоч-
ные и методические материалы и т.д. 

Здесь необходимо обратить внимание
на то, что сетевая форма реализации
образовательных программ в соответст-
вии со статьёй 15 Федерального закона
«Об образовании в РФ» предполагает
объединение ресурсов не только образо-
вательных учреждений. В этой сети мо-
гут участвовать научные, медицинские
организации, организации культуры
и так далее. Они должны обладать ре-
сурсами, необходимыми для осуществ-
ления обучения, проведения внеурочных
занятий или иных видов деятельности,
предусмотренных в образовательной
программе. Сетевая форма реализации
образовательных программ должна ра-
ботать на формирование у школьников

Таблица 2

¹ Èçìåíåíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè øêîëû

Íîðìàòèâíàÿ áàçà øêîëû

1. Ñåòåâàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì

1. Ïîëîæåíèå î ñåòåâîé ôîðìå ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.
2. Ïðèêàç îá ó÷àñòèè øêîëû â ñåòåâîé ôîðìå ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì.
3. Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû:
- Óñòàâ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, 
- Ïîëîæåíèå îá îïëàòå òðóäà, Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ðàñïðåäåëåíèÿ ñòèìóëè-
ðóþùåé ÷àñòè ôîíäà îïëàòû òðóäà

2. Äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèî-
íàëüíîå îáðàçîâàíèå
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ

1. Ïðèêàç «Îá îðãàíèçàöèè äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ».
2. Äîãîâîð ñ ó÷ðåæäåíèåì äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
3. Ãðàôèê ïðîõîæäåíèÿ êóðñîâîé ïîäãîòîâêè ïåäàãîãîâ.
4. Ïðîãðàììà íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïåäàãîãà.
5. Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû: 
- Óñòàâ ÎÓ, 
- Ïîëîæåíèå «Îá îïëàòå òðóäà»,
-äîëæíîñòíàÿ èíñòðóêöèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíèêà

форме реализации образовательных программ,
также готовится типовая (примерная) форма
договора о сетевом взаимодействии. В Положе-
нии должны быть зафиксированы: механизм
объединения ресурсов образовательных учреж-
дений, учреждений дополнительного образова-
ния, спорта, здравоохранения, осуществление
подвоза детей и педагогов для получения и реа-
лизации качественного образования. Особенно
сетевая форма актуальна для тех районов Ом-
ской области, где небольшая численность уча-
щихся в школе, где большая отдалённость насе-
лённых пунктов от районных центров и т.д.
Также в Положении указываются: условия вза-
имодействия учреждений, цели и задачи дея-
тельности, структура и состав сети, организация
деятельности организаций, участвующих в сете-
вой форме реализации образовательных про-
грамм, механизм управления сетевым взаимо-
действием, источники финансирования. 

Директор образовательного учреждения издаёт
приказ об участии школы в сетевой форме реа-
лизации образовательных программ.

Школа, в рамках своих полномочий, реализуя
Федеральный закон «Об образовании в РФ»,
в частности статью 15, вносит изменения в сле-
дующие локальные нормативные правовые акты:
Устав ОУ, Положение об оплате труда, Поло-
жение о порядке распределения стимулирующей
части фонда оплаты труда. 



Полномочия руководителя школы в рамках
обеспечения дополнительного профессио-
нального образования педагогических работ-
ников увеличиваются. Его ответственность
в реализации этой нормы будет связана
с поиском и заключением с учреждением
дополнительного профессионального образо-
вания договора об оказании образователь-
ных услуг педагогам. При выборе учрежде-
ния дополнительного профессионального об-
разования учитываются потребности педаго-
гов и качество оказываемых образователь-
ных услуг учреждением дополнительного
образования. Все эти моменты должны
быть зафиксированы в договоре, который
будет заключаться между директором шко-
лы и представителем учреждения дополни-
тельного профессионального образования. 

Директору школы надо подготовить график
прохождения курсовой подготовки педагогов.
Повышение профессионализма педагога
и его квалификации должны быть объектом
внутришкольного контроля. Поэтому необхо-
димо разработать и такой документ, как
Положение о непрерывном профессиональ-
ном развитии педагога. 

В Положении фиксируются профессиональ-
ные затруднений педагога, динамика его
профессионального роста, контроль за каче-
ством его дополнительного профессионально-
го образования, участие его в муниципаль-
ных и региональных мероприятиях, связан-
ных с профессиональным ростом, организа-
ция открытых уроков, мастер-классов на ин-
ституциональном и муниципальном уровнях.

Федеральный закон «Об образовании
в РФ» выделил нововведения в образова-
тельной деятельности школы, с учётом тре-
бований Стандарта, ФЗ-83 и Бюджетного
кодекса, на уровне региона эти изменения
гарантированы финансовым обеспечением.
Образовательное учреждение с учётом всех
этих изменений меняет свою нормативную
базу, это длительный процесс. Наша задача
была разработать и обосновать пошаговую
деятельность руководителя образовательного
учреждения по обновлению локальной нор-
мативной базы школы. ÍÎ

планируемых результатов, в первую очередь,
личностных и метапредметных. 

Федеральный закон «Об образовании
в РФ» выделяет такую компетенцию образо-
вательного учреждения как организацию до-
полнительного профессионального образова-
ния педагогическим работникам. На террито-
рии Омской области прописаны нормативы
финансирования дополнительного профессио-
нального образования педагогических работ-
ников. Финансы на реализацию этого поло-
жения предоставляются муниципальным орга-
нам управления образованием, те в свою оче-
редь распределяют эти средства между ОУ
на организацию дополнительного профессио-
нального образования педагогических работ-
ников. Полномочия руководителя организации
в данном случае заключается в том, чтобы
найти учреждение дополнительного професси-
онального образования, которое обучит педа-
гогических работников и заключить с ними
договор. Также руководитель формирует сис-
тему отслеживания эффективности дальней-
шего профессионального роста педагога. 

Для реализации статьи 99 Федерального за-
кона «Об образовании в РФ» в ОУ должна
быть разработана нормативно-правовая база,
регламентирующая этот процесс и реализую-
щая его финансовое обеспечение. 

В Министерстве образования Омской области
разработан норматив финансирования расходов
на обеспечение профессионального образования
педагогическими работниками (см. табл. 3).

Í.Í. Âîëîáîåâà.  Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå îñíîâû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè øêîëû

Таблица 3

¹ Îáú¸ì ÷àñîâ äîïîëíèòåëüíîãî Íîðìàòèâ 
ïðîô. îáðàçîâàíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ

1. 72 ÷àñà 2800 ðóá.

2. 108 ÷àñîâ 4500 ðóá.

3. 500 ÷àñîâ 15 000 ðóá.

С учётом существующего финансового нормати-
ва в муниципальных органах управления обра-
зованием разрабатывается механизм распределе-
ния средств среди образовательных учреждений. 


