
Образование 
и  общество

Ɋɨɫɫɢɹ — ɫɬɪɚɧɚ ɫ ɜɵɫɨɤɢɦ ɭɪɨɜɧɟɦ ɨɛɪɚ-
ɡɨɜɚɧɢɹ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ. ɑɢɫɥɨ ɬɟɯ, ɤɬɨ ɢɦɟɟɬ 
ɜɵɫɲɟɟ ɢ ɫɪɟɞɧɟɟ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɟ ɨɛɪɚ-
ɡɨɜɚɧɢɟ ɫɪɟɞɢ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɫɬɚɪɲɟ 15 ɥɟɬ, 
ɜɵɪɨɫɥɨ ɫ 1989 ɩɨ 2002 ɝ. (ɝɨɞɵ ɩɟɪɟɩɢɫɟɣ) 
ɜ 1,4 ɪɚɡɚ. 

ȼ 2009 ɝ. ɭɞɟɥɶɧɵɣ ɜɟɫ ɥɢɰ ɫ ɜɵɫɲɢɦ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟɦ (ɜɤɥɸɱɚɹ ɩɨɫɥɟɜɭɡɨɜɫɤɨɟ) 
ɫɪɟɞɢ ɡɚɧɹɬɨɝɨ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɫɨɫɬɚɜɢɥ 28,2%, 
ɫɨ ɫɪɟɞɧɢɦ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɵɦ — 27,1%. 
Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, ɫɪɟɞɢ ɡɚɧɹɬɵɯ ɭɞɟɥɶɧɵɣ ɜɟɫ 
ɥɢɰ ɫ ɜɵɫɲɢɦ ɢ ɫɪɟɞɧɢɦ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶ-
ɧɵɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟɦ ɞɨɫɬɢɝ 55,3%, ɬ.ɟ. ɩɪɟ-
ɜɵɫɢɥ ɩɨɥɨɜɢɧɭ. ɉɨ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɸ ɭɞɟɥɶɧɨɝɨ 
ɜɟɫɚ ɥɢɰ ɫ ɜɵɫɲɢɦ ɢ ɩɨɫɥɟɜɭɡɨɜɫɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨ-
ɜɚɧɢɟɦ ɜ ɡɚɧɹɬɨɦ ɧɚɫɟɥɟɧɢɢ Ɋɨɫɫɢɹ ɡɚɧɢ-
ɦɚɟɬ ɱɟɬɜёɪɬɨɟ ɦɟɫɬɨ ɜ ɦɢɪɟ, ɭɫɬɭɩɚɹ 
ɬɨɥɶɤɨ ɇɨɪɜɟɝɢɢ, ɋɒȺ ɢ ɇɢɞɟɪɥɚɧɞɚɦ1. 

ɉɨ ɱɢɫɥɭ ɫɬɭɞɟɧɬɨɜ ɜɭɡɨɜ — 523 ɧɚ 
10 000 ɱɟɥɨɜɟɤ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ Ɋɨɫɫɢɹ ɡɚɧɢɦɚɟɬ 
ɜɬɨɪɨɟ ɦɟɫɬɨ ɜ ɦɢɪɟ ɩɨɫɥɟ ɋɒȺ. ȿɫɥɢ 
ɩɪɢɛɚɜɢɬɶ ɤ ɧɢɦ ɫɬɭɞɟɧɬɨɜ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɣ 
ɫɪɟɞɧɟɝɨ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ, 
ɬɨ ɩɨɥɭɱɢɦ 673 ɫɬɭɞɟɧɬɚ ɧɚ 10 ɬɵɫɹɱ 
ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɢ ɦɢɪɨɜɨɟ ɥɢɞɟɪɫɬɜɨ ɩɨ ɷɬɨɦɭ 
ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɸ.

1  ɂɧɞɢɤɚɬɨɪɵ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ. ɋɬɚɬɢɫɬɢɱɟɫɤɢɣ ɟɠɟɝɨɞɧɢɤ. 
Ɇ.: Ƚɍ-ȼɒɗ, 2007.

Изменения в уровне образования
населения и в системе образования

ɉɨ ɢɧɞɟɤɫɭ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɱɟɥɨɜɟɱɟɫɤɨɝɨ ɩɨɬɟɧɰɢ-
ɚɥɚ (ɂɊɑɉ) Ɋɨɫɫɢɹ ɜ 2007 ɝ.2 ɡɚɧɹɥɚ 71 ɦɟɫɬɨ 
ɜ ɦɢɪɟ ɢɡ 182 ɫɬɪɚɧ. ȼ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨɣ ɦɟɪɟ ɬɨ, 
ɱɬɨ Ɋɨɫɫɢɹ ɬɟɩɟɪɶ ɜɯɨɞɢɬ ɜ ɱɢɫɥɨ ɫɬɪɚɧ 
ɫ ɜɵɫɨɤɢɦ ɭɪɨɜɧɟɦ ɱɟɥɨɜɟɱɟɫɤɨɝɨ ɩɨɬɟɧɰɢɚ-
ɥɚ, ɨɛɭɫɥɨɜɥɟɧɨ ɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨ ɜɵɫɨɤɢɦɢ ɩɨɤɚ-
ɡɚɬɟɥɹɦɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ, ɯɨɬɹ ɪɟɲɚ-
ɸɳɢɦ, ɤɨɧɟɱɧɨ, ɛɵɥ ɪɨɫɬ ɩɨɞɭɲɟɜɨɝɨ ȼȼɉ 
ɜ ɩɨɫɥɟɞɧɢɟ ɝɨɞɵ.

ɋɚɦɚɹ ɛɨɥɶɲɚɹ ɩɪɨɛɥɟɦɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 
Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ — ɡɞɨɪɨɜɶɟ ɧɚɰɢɢ, ɨɠɢɞɚɟɦɚɹ 
ɩɪɨɞɨɥɠɢɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɠɢɡɧɢ ɪɨɫɫɢɹɧ ɩɪɢ 
ɪɨɠɞɟɧɢɢ: 118-ɟ ɦɟɫɬɨ ɩɨ ɷɬɨɦɭ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɸ 
ɧɟ ɞɚёɬ ɟɣ ɡɚɧɹɬɶ ɛɨɥɟɟ ɜɵɫɨɤɢɟ ɩɨɡɢɰɢɢ ɩɨ 
ɂɊɑɉ. Ɇɟɠɞɭ ɬɟɦ ɫɨɫɬɨɹɧɢɟ ɡɞɨɪɨɜɶɹ ɧɚɰɢɢ, 
ɜ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ, ɜɵɫɨɤɢɣ ɭɪɨɜɟɧɶ ɫɦɟɪɬɧɨɫɬɢ 
ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɜ ɬɪɭɞɨɫɩɨɫɨɛɧɨɦ ɜɨɡɪɚɫɬɟ ɜ Ɋɨɫ-
ɫɢɢ — ɷɬɨ, ɩɨ ɛɨɥɶɲɨɦɭ ɫɱёɬɭ, ɬɚɤɠɟ ɩɪɨɛɥɟ-
ɦɵ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ, ɟɝɨ ɤɚɱɟɫɬɜɚ. 

Ⱦɟɦɨɝɪɚɮɢɱɟɫɤɢɣ ɮɚɤɬɨɪ ɜɨɨɛɳɟ ɫɢɥɶ-
ɧɨ ɜɥɢɹɟɬ ɧɚ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɫɢɫɬɟ-
ɦɵ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ. ȿɫɥɢ ɜ ɞɨɲɤɨɥɶ-

2  Ⱦɨɤɥɚɞ ɨ ɪɚɡɜɢɬɢɢ ɱɟɥɨɜɟɤɚ 2009. UNDP, 2009.
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ɧɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɢ ɞɥɢɬɟɥɶɧɵɣ ɫɩɚɞ ɤɨɧɬɢɧ-

ɝɟɧɬɨɜ ɡɚɤɨɧɱɢɥɫɹ ɢ ɞɚɠɟ ɧɚɦɟɬɢɥɚɫɶ ɧɟɤɨɬɨ-
ɪɚɹ ɬɟɧɞɟɧɰɢɹ ɪɨɫɬɚ ɱɢɫɥɚ ɞɟɬɟɣ, ɩɨɫɟɳɚɸ-

ɳɢɯ ɞɟɬɫɤɢɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɵɟ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ, 
ɬɨ ɜ ɲɤɨɥɚɯ ɱɢɫɥɨ ɭɱɚɳɢɯɫɹ ɩɪɨɞɨɥɠɚɟɬ 
ɫɨɤɪɚɳɚɬɶɫɹ. 

ȼɦɟɫɬɟ ɫ ɬɟɦ ɨɯɜɚɬ ɞɟɬɟɣ 5–6 ɥɟɬ ɞɨ-
ɲɤɨɥɶɧɵɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟɦ ɨɫɬɚёɬɫɹ ɧɢɡɤɢɦ — 

ɨɧ ɧɟ ɩɪɟɜɵɲɚɟɬ 70%, ɱɬɨ ɩɪɢɜɟɥɨ ɜ 2004 ɝ. 
ɤ ɩɨɫɬɚɧɨɜɤɟ ɜɨɩɪɨɫɚ ɨ ɜɜɟɞɟɧɢɢ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ 

ɩɪɟɞɲɤɨɥɵ, ɨɫɨɛɟɧɧɨ ɞɥɹ ɞɟɬɟɣ ɢɡ ɦɚɥɨɨɛɟɫ-
ɩɟɱɟɧɧɵɯ ɞɟɬɟɣ, ɫ ɬɟɦ ɱɬɨɛɵ ɩɨɞɝɨɬɨɜɢɬɶ ɢɯ 
ɤ ɨɛɭɱɟɧɢɸ ɜ ɨɛɳɟɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɨɣ ɲɤɨɥɟ. 
ɗɬɚ ɦɟɪɚ ɩɨɡɜɨɥɢɥɚ ɛɵ ɜɵɪɨɜɧɹɬɶ ɫɬɚɪɬɨɜɵɟ 
ɭɫɥɨɜɢɹ ɞɥɹ ɭɱɚɳɢɯɫɹ ɢɡ ɪɚɡɧɵɯ ɞɨɯɨɞɧɵɯ 
ɝɪɭɩɩ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ, ɩɨɜɵɫɢɬɶ ɤɚɱɟɫɬɜɨ ɨɛɪɚɡɨ-
ɜɚɧɢɹ ɜ ɧɚɱɚɥɶɧɨɣ ɲɤɨɥɟ. 

Общее образование 

ȼ ɩɨɫɥɟɞɧɢɟ ɝɨɞɵ ɪɚɡɥɢɱɧɵɟ ɦɟɪɵ ɩɨ ɪɟ- 
ɫɬɪɭɤɬɭɪɢɡɚɰɢɢ ɫɟɬɢ ɩɪɢɜɟɥɢ ɤ ɫɭɳɟɫɬɜɟɧ-

ɧɨɦɭ ɫɨɤɪɚɳɟɧɢɸ ɱɢɫɥɚ ɲɤɨɥ: ɫ 2000/01 ɩɨ 
2009/10 ɭɱɟɛɧɵɣ ɝɨɞ ɨɧɨ ɭɦɟɧɶɲɢɥɨɫɶ ɩɨɱɬɢ 

ɧɚ 15,7 ɬɵɫ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɜɩɥɨɬɶ ɞɨ 2007/08 

ɭɱɟɛɧɨɝɨ ɝɨɞɚ ɱɢɫɥɨ ɭɱɚɳɢɯɫɹ, ɩɪɢɯɨɞɹɳɢɯ-
ɫɹ ɧɚ ɨɞɧɨɝɨ ɭɱɢɬɟɥɹ, ɫɨɤɪɚɳɚɥɨɫɶ (ɞɨ 9,5 

ɭɱɚɳɢɯɫɹ), ɨɞɧɚɤɨ ɫ 2008 ɝ. ɨɧɨ ɫɬɚɥɨ ɪɚɫɬɢ, 

ɫɨɫɬɚɜɢɜ ɜ 2009/10 ɭɱɟɛɧɨɦ ɝɨɞɭ 10,5:1. 

ȼ 2010 ɝ. ɩɨ ɷɬɨɦɭ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɸ ɫɢɫɬɟɦɚ 
ɨɛɳɟɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɜɵɲɥɚ ɧɚ ɭɪɨɜɟɧɶ 
2003/04 ɭɱɟɛɧɨɝɨ ɝɨɞɚ, ɧɟ ɞɨɫɬɢɝɧɭɜ ɞɚɠɟ 
ɭɪɨɜɧɹ 2000/01 ɭɱɟɛɧɨɝɨ ɝɨɞɚ: 11,6 ɭɱɚɳɢɯ-
ɫɹ, ɩɪɢɯɨɞɹɳɢɯɫɹ ɧɚ ɨɞɧɨɝɨ ɭɱɢɬɟɥɹ. 

Ɍɟɦ ɧɟ ɦɟɧɟɟ, ɩɨ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɦ ɢ ɚɦɟɪɢ-

ɤɚɧɫɤɢɦ ɦɟɪɤɚɦ (ɱɬɨ ɛɨɥɟɟ ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨ, ɬɚɤ 
ɤɚɤ ɋɒȺ, ɬɚɤɠɟ ɤɚɤ ɢ Ɋɨɫɫɢɹ, — ɝɟɨɝɪɚɮɢ-

ɱɟɫɤɢ ɛɨɥɶɲɚɹ ɫɬɪɚɧɚ) ɞɚɧɧɵɣ ɭɪɨɜɟɧɶ ɫɱɢ-

ɬɚɟɬɫɹ ɤɪɚɣɧɟ ɧɢɡɤɢɦ. ɋɨɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨ, 

ɦɨɠɧɨ ɛɵɥɨ ɛɵ ɫɞɟɥɚɬɶ ɜɵɜɨɞ, ɱɬɨ ɞɟɣɫɬɜɭ-
ɸɳɚɹ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɫɟɬɶ ɲɤɨɥ ɧɭɠɞɚɟɬɫɹ ɜ ɞɚɥɶ-
ɧɟɣɲɟɣ ɨɩɬɢɦɢɡɚɰɢɢ. Ɉɞɧɚɤɨ ɷɬɨɬ ɩɪɨɰɟɫɫ 
ɫɬɚɥɤɢɜɚɟɬɫɹ ɫ ɫɟɪɶёɡɧɵɦɢ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢɹɦɢ, 

ɤɚɤ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɦɢ, ɨɫɨɛɟɧɧɨ ɜ ɞɨɬɚɰɢɨɧɧɵɯ 
ɪɟɝɢɨɧɚɯ ɫ ɜɵɫɨɤɢɦ ɭɪɨɜɧɟɦ ɛɟɡɪɚɛɨɬɢɰɵ, 

ɤɨɝɞɚ ɜɵɫɜɨɛɨɠɞɟɧɧɵɟ ɭɱɢɬɟɥɹ ɧɟ ɦɨɝɭɬ 
ɧɚɣɬɢ ɞɪɭɝɭɸ ɪɚɛɨɬɭ, ɬɚɤ ɢ ɪɚɫɫɟɥɟɧɱɟɫɤɢ-

ɦɢ — ɨɬɫɭɬɫɬɜɢɟɦ ɞɨɪɨɝ, ɩɥɨɬɧɨɫɬɶɸ ɧɚɫɟ-
ɥɟɧɢɹ (ɋɒȺ ɢɦɟɸɬ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɭɸ ɫɟɬɶ ɲɤɨɥ 
ɛɥɚɝɨɞɚɪɹ ɯɨɪɨɲɢɦ ɞɨɪɨɝɚɦ). ȼ ɬɨ ɠɟ ɜɪɟɦɹ 
ɜɨɡɪɚɫɬɧɚɹ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɭɱɢɬɟɥɶɫɤɢɯ ɤɚɞɪɨɜ, 
ɤɨɬɨɪɚɹ ɫɥɨɠɢɥɚɫɶ ɤ ɧɚɫɬɨɹɳɟɦɭ ɦɨɦɟɧɬɭ, ɧɟ 
ɦɨɠɟɬ ɧɟ ɜɵɡɵɜɚɬɶ ɬɪɟɜɨɝɢ, ɩɨɫɤɨɥɶɤɭ ɩɨɱɬɢ 

50% ɪɚɛɨɬɚɸɳɢɯ ɭɱɢɬɟɥɟɣ ɷɬɨ ɥɢɰɚ ɩɟɧɫɢ-

ɨɧɧɨɝɨ (17,8%) ɢ ɩɪɟɞɩɟɧɫɢɨɧɧɨɝɨ ɜɨɡɪɚɫɬɚ 
(32,1%). 

Ɋɨɫɬ ɱɢɫɥɚ ɭɱɚɳɢɯɫɹ, ɩɪɢɯɨɞɹɳɢɯɫɹ ɧɚ 
ɨɞɧɨɝɨ ɭɱɢɬɟɥɹ, ɫ 9,5 ɞɨ 10,5 ɜ ɩɨɫɥɟɞɧɢɟ ɞɜɚ 
ɝɨɞɚ ɫɜɹɡɵɜɚɸɬ ɫ ɜɜɟɞɟɧɢɟɦ ɧɨɜɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ 

ɨɩɥɚɬɵ ɬɪɭɞɚ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɫ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɟɣ ɜ ɬɪɢɞ-

ɰɚɬɢ ɨɞɧɨɦ ɫɭɛɴɟɤɬɟ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ 

ɤɨɦɩɥɟɤɫɧɨɝɨ ɩɪɨɟɤɬɚ ɦɨɞɟɪɧɢɡɚɰɢɢ ɨɛɪɚɡɨ-
ɜɚɧɢɹ (ɄɉɆɈ) ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɉɪɢɨɪɢɬɟɬɧɨɝɨ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɩɪɨɟɤɬɚ «Ɉɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ» 

(ɉɇɉɈ). Ɉɞɧɚɤɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɟɬɫɹ, ɱɬɨ ɞɟɥɨ ɧɟ 
ɬɨɥɶɤɨ ɜ ɉɇɉɈ: ɢ ɜ ɪɟɝɢɨɧɚɯ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɜ ɧɟɝɨ 
ɧɟ ɜɯɨɞɢɥɢ, ɩɪɨɬɟɤɚɥɢ ɫɯɨɞɧɵɟ ɩɪɨɰɟɫɫɵ.

Среднее профессиональное
образование 

ȼ 2009 ɝ. ɧɚɱɚɥɨ ɪɚɫɬɢ ɱɢɫɥɨ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɣ 

ɋɉɈ, ɩɪɢɱёɦ ɷɬɚ ɬɟɧɞɟɧɰɢɹ ɯɚɪɚɤɬɟɪɧɚ ɤɚɤ 
ɞɥɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ, ɬɚɤ ɢ ɧɟɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧ-

ɧɨɝɨ ɫɟɤɬɨɪɨɜ, ɧɟɫɦɨɬɪɹ ɧɚ ɬɨ, ɱɬɨ ɱɢɫɥɟɧ-

ɧɨɫɬɶ ɭɱɚɳɢɯɫɹ ɫɧɢɠɚɥɚɫɶ ɜ ɨɛɨɢɯ ɢɡ ɧɢɯ. 
ɑɢɫɥɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɯ 
ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɣ ɫɪɟɞɧɟɝɨ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ 
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ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɭɜɟɞɢɱɢɥɨɫɶ ɧɚ 29, ɧɟɝɨɫɭɞɚɪɫ-
ɬɜɟɧɧɵɯ — ɧɚ 53. ɉɨɤɚ ɟɳё ɪɚɧɨ ɨɰɟɧɢɜɚɬɶ 
ɞɚɧɧɨɟ ɹɜɥɟɧɢɟ, ɧɨ ɜɨɡɦɨɠɧɨ, ɱɬɨ ɪɨɫɬ ɱɢɫɥɚ 
ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɣ ɋɉɈ ɫɬɚɥ ɨɬɜɟɬɨɦ ɧɚ ɩɨɥɧɨɦɚɫ-
ɲɬɚɛɧɨɟ ɜɜɟɞɟɧɢɟ ɟɞɢɧɨɝɨ ɷɤɡɚɦɟɧɚ: ɬɟ ɭɱɚ-
ɳɢɟɫɹ ɲɤɨɥ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɫɱɢɬɚɸɬ, ɱɬɨ ɭ ɧɢɯ ɧɟɬ 
ɯɨɪɨɲɢɯ ɲɚɧɫɨɜ ɩɨɥɭɱɢɬɶ ɜɵɫɨɤɢɟ ɪɟɡɭɥɶɬɚ-
ɬɵ ɧɚ ȿȽɗ, ɬɟɩɟɪɶ ɢɞɭɬ ɜ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ ɋɉɈ, 

ɱɬɨɛɵ ɡɚɬɟɦ, ɧɟ ɫɞɚɜɚɹ ɟɞɢɧɨɝɨ ɷɤɡɚɦɟɧɚ, 
ɩɨɫɬɭɩɢɬɶ ɜ ɜɭɡ. ɗɬɨ ɩɪɢɜɟɥɨ ɤ ɫɨɡɞɚɧɢɸ 

ɋɉɈ ɩɪɢ ɜɭɡɚɯ. Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, ɫɬɚɥɢ ɮɨɪ-
ɦɢɪɨɜɚɬɶɫɹ ɩɭɬɢ ɩɨɫɬɭɩɥɟɧɢɹ ɜ ɜɭɡ ɜ ɨɛɯɨɞ 

ȿȽɗ: ɤɚɤ ɩɨɤɚɡɵɜɚɸɬ ɫɨɰɢɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢɟ ɢɫɫɥɟ-
ɞɨɜɚɧɢɹ, ɢɡ 76% ɜɵɩɭɫɤɧɢɤɨɜ ɭɱɟɛɧɵɯ ɡɚɜɟ-
ɞɟɧɢɣ ɋɉɈ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɫɱɢɬɚɸɬ ɰɟɥɟɫɨɨɛɪɚɡ-
ɧɵɦ ɩɪɨɞɨɥɠɢɬɶ ɭɱёɛɭ, 91% ɫɨɛɢɪɚɸɬɫɹ ɩɨɫ-
ɬɭɩɚɬɶ ɜ ɜɭɡ, ɱɬɨ ɫɨɫɬɚɜɥɹɟɬ ɩɨɱɬɢ 70% ɨɬ 
ɨɛɳɟɝɨ ɱɢɫɥɚ ɨɤɨɧɱɢɜɲɢɯ. 

Высшее профессиональное
образование

ȼ ɫɢɫɬɟɦɟ ɜɵɫɲɟɝɨ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɨɛɪɚ-
ɡɨɜɚɧɢɹ ɜ 2000–2009 ɝɝ. ɩɪɨɢɡɨɲɥɢ ɫɥɟɞɭɸ-

ɳɢɟ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ.
ɉɪɢёɦ ɜ ɜɵɫɲɢɟ ɭɱɟɛɧɵɟ ɡɚɜɟɞɟɧɢɹ 

ɫɬɚɥ ɫɧɢɠɚɬɶɫɹ ɬɨɥɶɤɨ ɜ 2008/09 ɭɱɟɛɧɨɦ 

ɝɨɞɭ: ɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɟ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɟ 
ɜɭɡɵ ɨɧ ɫɧɢɡɢɥɫɹ ɧɚ 21,3 ɬɵɫ. ɱɟɥɨɜɟɤ (ɧɚ 
1,5%) ɜ ɨɫɧɨɜɧɨɦ ɡɚ ɫɱёɬ ɫɬɭɞɟɧɬɨɜ, ɩɪɢɧɹ-
ɬɵɯ ɧɚ ɞɧɟɜɧɭɸ ɮɨɪɦɭ ɨɛɭɱɟɧɢɹ, ɫɨɤɪɚɳɟ-
ɧɢɟ ɩɪɢёɦɚ ɧɚ ɤɨɬɨɪɭɸ ɫɨɫɬɚɜɢɥɨ 47,7 ɬɵɫ. 
ɱɟɥɨɜɟɤ (6,7%). ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɱɢɫɥɟɧɧɨɫɬɶ ɩɪɢ-

ɧɹɬɵɯ ɧɚ ɡɚɨɱɧɭɸ ɮɨɪɦɭ ɨɛɭɱɟɧɢɹ ɜ 2008 ɝ. 
ɭɜɟɥɢɱɢɥɚɫɶ ɧɚ 29,8 ɬɵɫ. ɫɬɭɞɟɧɬɨɜ, ɢɥɢ 

ɧɚ 5,1%. ȼ ɧɟɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɟ ɩɪɢёɦ 

ɫɨɤɪɚɬɢɥɫɹ ɧɚ 18,7 ɬɵɫ. ɱɟɥ.
ȼ 2009/10 ɭɱɟɛɧɨɦ ɝɨɞɭ ɷɬɚ ɬɟɧɞɟɧɰɢɹ 

ɫɬɚɥɚ ɟɳё ɛɨɥɟɟ ɜɵɪɚɠɟɧɧɨɣ — ɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫ-

ɬɜɟɧɧɵɟ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɟ ɜɭɡɵ ɩɪɢёɦ ɫɨɤɪɚ-
ɬɢɥɫɹ ɧɚ 33 ɬɵɫ. ɱɟɥɨɜɟɤ, ɩɪɢ ɷɬɨɦ ɧɚ ɨɱɧɭɸ 

ɮɨɪɦɭ ɨɛɭɱɟɧɢɹ ɨɧ ɫɧɢɡɢɥɫɹ ɧɚ 20 ɬɵɫ. ɱɟɥɨ-
ɜɟɤ, ɧɚ ɜɟɱɟɪɧɸɸ — ɧɚ 8 ɬɵɫ. ɱɟɥɨɜɟɤ, ɚ ɧɚ 
ɡɚɨɱɧɭɸ — ɧɚ 5 ɬɵɫ. ɱɟɥɨɜɟɤ. ȼɦɟɫɬɟ ɫ ɬɟɦ, 

ɧɟɫɦɨɬɪɹ ɧɚ ɫɨɤɪɚɳɟɧɢɟ, ɩɪɢёɦ ɜ ɜɭɡɵ ɩɪɨ-
ɞɨɥɠɚɥ ɫɬɚɛɢɥɶɧɨ ɩɪɟɜɵɲɚɬɶ ɱɢɫɥɨ ɜɵɩɭɫɤ-
ɧɢɤɨɜ ɫɪɟɞɧɢɯ ɲɤɨɥ. Ȼɨɥɟɟ ɬɨɝɨ, ɪɚɡɪɵɜ 
ɦɟɠɞɭ ɱɢɫɥɨɦ ɜɵɩɭɫɤɧɢɤɨɜ ɲɤɨɥ ɢ ɱɢɫɥɨɦ 

ɩɪɢɧɹɬɵɯ ɧɚ ɩɟɪɜɵɣ ɤɭɪɫ ɜɭɡɨɜ ɧɟ ɬɨɥɶɤɨ ɧɟ 
ɫɨɤɪɚɳɚɟɬɫɹ, ɚ ɩɪɨɞɨɥɠɚɟɬ ɪɚɫɬɢ. 

ɗɬɨ ɭɤɚɡɚɧɧɨɟ ɩɪɟɜɵɲɟɧɢɟ ɨɛɭɫɥɨɜɥɟɧɨ 
ɬɟɦ, ɱɬɨ ɜɫё ɛɨɥɶɲɟ ɜɵɩɭɫɤɧɢɤɨɜ ɨɛɪɚɡɨɜɚ-
ɬɟɥɶɧɵɯ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɣ ɇɉɈ ɢ ɋɉɈ ɩɨɫɬɭɩɚɸɬ 
ɜ ɜɭɡɵ. Ɇɨɠɧɨ ɩɪɟɞɩɨɥɨɠɢɬɶ, ɱɬɨ ɭɯɭɞɲɚɸ-

ɳɚɹɫɹ ɞɥɹ ɜɭɡɨɜ ɞɟɦɨɝɪɚɮɢɱɟɫɤɚɹ ɫɢɬɭɚɰɢɹ 
ɛɭɞɟɬ ɢ ɞɚɥɶɲɟ ɫɩɨɫɨɛɫɬɜɨɜɚɬɶ ɬɨɦɭ, ɱɬɨ ɨɧɢ 

ɛɭɞɭɬ ɜɫё ɨɯɨɬɧɟɟ ɩɪɢɧɢɦɚɬɶ ɤ ɫɟɛɟ ɬɟɯ, ɤɬɨ 
ɡɚɤɨɧɱɢɥ ɉɌɍ ɢ ɫɫɭɡɵ. 

ȼ ɰɟɥɨɦ ɦɨɠɧɨ ɡɚɤɥɸɱɢɬɶ, ɱɬɨ ɜɭɡɵ 

ɧɚɱɚɥɢ ɫɬɚɥɤɢɜɚɬɶɫɹ ɫ ɧɨɜɨɣ ɞɥɹ ɫɟɛɹ ɫɢɬɭɚ-
ɰɢɟɣ, ɯɨɬɹ ɦɧɨɝɢɟ ɩɪɨɰɟɫɫɵ ɟɳё ɩɨ ɢɧɟɪɰɢɢ 

ɪɚɡɜɢɜɚɸɬɫɹ ɩɨ ɫɬɚɪɨɣ ɫɯɟɦɟ. Ɉɫɨɛɟɧɧɨ 
ɫɢɥɶɧɨ ɞɟɦɨɝɪɚɮɢɱɟɫɤɢɣ ɫɩɚɞ ɩɨɤɚ ɫɤɚɡɚɥɫɹ 
ɧɚ ɧɟɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɟ ɜɵɫɲɟɝɨ ɨɛɪɚ-
ɡɨɜɚɧɢɹ, ɧɨ ɢ ɞɥɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ (ɦɭɧɢɰɢ-

ɩɚɥɶɧɵɯ) ɜɭɡɨɜ ɨɧ ɫɬɚɥ ɛɨɥɟɟ ɡɚɦɟɬɧɵɦ. 

ȼ ɫɚɦɢɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɜɭɡɚɯ ɭɜɟɥɢɱɢɜɚɟɬ-
ɫɹ ɭɞɟɥɶɧɵɣ ɜɟɫ ɡɚɨɱɧɨɣ ɮɨɪɦɵ ɨɛɭɱɟɧɢɹ, 
ɜɟɱɟɪɧɹɹ ɮɨɪɦɚ ɨɛɭɱɟɧɢɹ ɩɪɨɞɨɥɠɚɟɬ ɬɟɪɹɬɶ 
ɫɬɭɞɟɧɬɨɜ. ɉɨɤɚ ɟɳё ɫɨɯɪɚɧɹɟɬɫɹ ɩɪɟɜɚɥɢɪɨ-
ɜɚɧɢɟ ɩɥɚɬɧɵɯ ɫɬɭɞɟɧɬɨɜ ɤɚɤ ɜ ɤɨɧɬɢɧɝɟɧɬɟ, 
ɬɚɤ ɢ ɜ ɩɪɢёɦɟ ɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɟ ɢ ɦɭɧɢɰɢ-

ɩɚɥɶɧɵɟ ɜɭɡɵ. ɇɨ ɫɨɤɪɚɳɟɧɢɟ ɩɥɚɬɧɨɝɨ ɩɪɢ-

ёɦɚ ɛɵɥɨ ɛɨɥɟɟ ɜɵɪɚɠɟɧɧɵɦ ɩɨ ɫɪɚɜɧɟɧɢɸ 

ɫ ɛɸɞɠɟɬɧɵɦ. Ɂɞɟɫɶ, ɤɨɧɟɱɧɨ, ɫɜɨɸ ɪɨɥɶ 
ɫɵɝɪɚɥ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɣ ɤɪɢɡɢɫ, ɤɨɝɞɚ ɪɟɡɤɨɟ 
ɫɧɢɠɟɧɢɟ ɛɸɞɠɟɬɧɨɝɨ ɩɪɢёɦɚ ɦɨɝɥɨ ɜɵɡɜɚɬɶ 
ɧɟɝɚɬɢɜɧɭɸ ɪɟɚɤɰɢɸ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ, ɨɫɨɛɟɧɧɨ 
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ɩɪɢ ɩɟɪɟɯɨɞɟ ȿȽɗ ɜ ɲɬɚɬɧɵɣ ɪɟɠɢɦ. ɂ ɛɵɥɨ 
ɫɞɟɥɚɧɨ ɜɫё, ɱɬɨɛɵ ɢɡɛɟɠɚɬɶ ɜ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɧɨɦ 

ɫɨɡɧɚɧɢɢ ɭɜɹɡɤɢ ɜɜɟɞɟɧɢɹ ɩɨɥɧɨɦɚɫɲɬɚɛɧɨ-
ɝɨ ȿȽɗ ɫ ɭɦɟɧɶɲɟɧɢɟɦ ɱɢɫɥɚ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ 
ɦɟɫɬ ɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɯ 
ɜɭɡɚɯ, ɬ.ɟ. ɫ ɫɨɤɪɚɳɟɧɢɟɦ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɛɟɫ-
ɩɥɚɬɧɨɝɨ ɜɵɫɲɟɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ. 

ɇɟɫɦɨɬɪɹ ɧɚ ɢɡɦɟɧɟɧɢɟ ɞɟɦɨɝɪɚɮɢɱɟɫ-
ɤɨɣ ɫɢɬɭɚɰɢɢ, ɫ ɨɞɧɨɣ ɫɬɨɪɨɧɵ, ɢ ɩɪɨɢɫɯɨɞɹ-
ɳɢɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɨɧɧɵɟ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ (ɧɚɩɪɢɦɟɪ, 
ɜɜɟɞɟɧɢɟ ȿȽɗ), ɫ ɞɪɭɝɨɣ, ɞɨɥɹ ɛɸɞɠɟɬɧɨɝɨ 
ɩɪɢёɦɚ ɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɟ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɟ 
ɜɭɡɵ ɫ 2000 ɝ. ɩɨ 2009 ɝ. ɩɨɫɬɨɹɧɧɨ ɫɧɢɠɚ-
ɥɚɫɶ — ɫ 51,5% ɞɨ 41,1%, ɨɞɧɚɤɨ ɜ 2010 ɝ. ɨɧɚ 
ɧɟɦɧɨɝɨ ɩɨɜɵɫɢɥɚɫɶ — ɞɨ 42,1%. 

ȼ ɜɵɫɲɟɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɢ ɞɨ ɩɨɫɥɟɞɧɟɝɨ 
ɜɪɟɦɟɧɢ ɹɜɧɨ ɢɥɢ ɧɟɹɜɧɨ ɩɪɟɜɚɥɢɪɨɜɚɥɚ 
ɢɞɟɹ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ, ɩɨɞ ɤɨɬɨɪɭɸ 

ɨɮɨɪɦɢɥɢɫɶ ɜɫɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɨɧɧɨ-ɷɤɨɧɨɦɢ-

ɱɟɫɤɢɟ ɦɟɯɚɧɢɡɦɵ. Ɋɚɫɲɢɪɟɧɢɟ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫ-
ɬɢ, ɨɫɨɛɟɧɧɨ ɡɚ ɫɱёɬ ɫɬɭɞɟɧɬɨɜ, ɩɥɚɬɹɳɢɯ ɡɚ 
ɫɜɨё ɨɛɭɱɟɧɢɟ, ɪɟɲɚɥɨ ɞɥɹ ɜɭɡɨɜ ɟɳё ɨɞɧɭ 
ɩɪɨɛɥɟɦɭ: ɤɨɦɩɟɧɫɢɪɨɜɚɥɨ — ɞɨ 2005 ɝɨ-  
ɞɚ — ɨɫɬɪɭɸ ɧɟɯɜɚɬɤɭ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ. 
Ɉɞɧɚɤɨ ɩɨɫɥɟ ɬɨɝɨ, ɤɚɤ ɮɨɪɦɚɥɶɧɨ ɡɚɞɚɱɚ 
ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɛɵɥɚ ɪɟɲɟɧɚ — 

Ɋɨɫɫɢɹ ɩɟɪɟɲɥɚ ɮɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɤɨ ɜɫɟɨɛɳɟɦɭ 
ɜɵɫɲɟɦɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɸ, — ɜ ɩɨɥɧɨɣ ɦɟɪɟ 
ɜɫɬɚɥ ɜɨɩɪɨɫ ɨ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɩɨɞɝɨɬɨɜɤɢ ɫɩɟɰɢɚ-
ɥɢɫɬɨɜ3. ɉɪɟɞɫɬɚɜɥɹɟɬɫɹ, ɱɬɨ ɜ ɛɥɢɠɚɣɲɟɣ 

ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɟ ɢɦɟɧɧɨ ɡɚɞɚɱɚ ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ 
ɤɚɱɟɫɬɜɚ ɧɚɱɧёɬ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɬɶ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹ 
ɤ ɢɡɦɟɧɟɧɢɸ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ ɜɵɫɲɟɣ ɲɤɨɥɵ. ȼɫё 
ɨɬɱёɬɥɢɜɟɟ ɜɫɬɚёɬ ɜɨɩɪɨɫ ɨ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ 

ɢɦɟɧɧɨ ɤɚɱɟɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɜɵɫɲɟɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ 

3  ȼ ɩɨɫɥɟɞɧɢɟ ɝɨɞɵ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɟ ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ ɤɚɱɟɫɬɜɚ 
ɜɵɫɲɟɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɜɫё ɚɤɬɢɜɧɟɟ ɡɜɭɱɢɬ ɤɚɤ ɬɪɟɛɨɜɚ-
ɧɢɟ ɪɚɛɨɬɨɞɚɬɟɥɟɣ.

ɞɥɹ ɪɚɡɥɢɱɧɵɯ ɫɥɨёɜ ɢ ɝɪɭɩɩ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ. 
Ɉɞɧɚɤɨ, ɤɚɤ ɩɨɤɚɡɚɥ ɨɩɵɬ ɩɨɫɥɟɞɧɢɯ ɥɟɬ, 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɟ ɜɵɫɲɢɟ ɭɱɟɛɧɵɟ ɡɚɜɟɞɟɧɢɹ 
ɜ ɫɜɨɟɣ ɦɚɫɫɟ ɤ ɬɚɤɨɦɭ ɢɡɦɟɧɟɧɢɸ ɡɚɞɚɱ 
ɩɨɤɚ ɧɟ ɝɨɬɨɜɵ. ȼɨɡɦɨɠɧɨ, ɢɦɟɧɧɨ ɷɬɢɦ ɨɛɴ-

ɹɫɧɹɟɬɫɹ ɫɬɪɟɦɥɟɧɢɟ ɜɵɞɟɥɢɬɶ ɜ ɜɵɫɲɟɦ 

ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɢ ɧɟɤɭɸ ɩɨɞɫɢɫɬɟɦɭ (ɮɟɞɟɪɚɥɶ-
ɧɵɟ ɭɧɢɜɟɪɫɢɬɟɬɵ, ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɟ ɢɫɫɥɟɞɨ-
ɜɚɬɟɥɶɫɤɢɟ ɭɧɢɜɟɪɫɢɬɟɬɵ, ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɵɟ 
ɜɭɡɵ), ɤɨɬɨɪɚɹ ɞɨɥɠɧɚ ɫɬɚɬɶ ɥɨɤɨɦɨɬɢɜɨɦ 

ɩɟɪɟɦɟɧ. ɂ ɢɦɟɧɧɨ ɜ ɷɬɭ ɩɨɞɫɢɫɬɟɦɭ ɞɨɥɠ-

ɧɵ ɛɵɬɶ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɵ ɨɫɧɨɜɧɵɟ ɛɸɞɠɟɬɧɵɟ 
ɫɪɟɞɫɬɜɚ. ɇɨɜɚɹ ɫɬɪɚɬɟɝɢɹ ɫɨɫɬɨɢɬ, ɤɚɤ 
ɦɨɠɧɨ ɫɭɞɢɬɶ, ɜ ɬɨɦ, ɱɬɨɛɵ ɜɵɞɟɥɢɬɶ ɧɚɢɛɨ-
ɥɟɟ ɠɢɡɧɟɫɩɨɫɨɛɧɵɟ ɷɥɟɦɟɧɬɵ, ɫɨɫɪɟɞɨɬɨ-
ɱɢɜ ɧɚ ɧɢɯ ɨɫɧɨɜɧɵɟ ɭɫɢɥɢɹ (ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ 
ɮɢɧɚɧɫɨɜɵɟ) ɩɨ ɩɪɟɜɪɚɳɟɧɢɸ ɷɬɢɯ ɜɭɡɨɜ 
ɜ ɜɭɡɵ ɜɵɫɨɤɨɝɨ (ɜ ɢɞɟɚɥɟ — ɦɢɪɨɜɨɝɨ) 

ɭɪɨɜɧɹ. ɉɨɫɥɟ ɬɨɝɨ ɤɚɤ ɷɬɚ ɡɚɞɚɱɚ ɛɭɞɟɬ 
ɪɟɲɟɧɚ (ɟɫɥɢ ɨɧɚ ɛɭɞɟɬ ɪɟɲɟɧɚ), ɦɨɠɧɨ 
ɛɭɞɟɬ ɩɟɪɟɣɬɢ ɤ ɜɨɩɪɨɫɚɦ ɬɪɚɧɫɮɨɪɦɚɰɢɢ 

ɨɫɬɚɥɶɧɵɯ ɜɵɫɲɢɯ ɭɱɟɛɧɵɯ ɡɚɜɟɞɟɧɢɣ. 

ȼ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨɣ ɦɟɪɟ ɷɬɨɦɭ ɩɨɞɯɨɞɭ ɨɬɜɟɱɚ-
ɟɬ ɢ ɫɬɪɟɦɥɟɧɢɟ (ɹɜɧɨɟ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ Ɇɢɧɮɢɧɚ) 
ɩɟɪɟɞɚɬɶ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɭɸ ɱɚɫɬɶ ɜɭɡɨɜ ɜ ɜɟɞɟ-
ɧɢɟ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ ɊɎ, ɨɛɨɫɧɨɜɵɜɚɹ ɷɬɨ ɬɟɦ, ɱɬɨ 
ɢɯ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɨɪɢɟɧɬɢɪɨɜɚɧɚ, ɩɪɟɠɞɟ 
ɜɫɟɝɨ, ɧɚ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨɫɬɢ (ɩɟɞɚ-
ɝɨɝɢɱɟɫɤɢɟ ɜɭɡɵ, ɜɭɡɵ ɤɭɥɶɬɭɪɵ ɢ ɬ.ɩ.).

Финансирование образования

ȼ 2000–2009 ɝɝ. ɪɚɫɯɨɞɵ ɧɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ 
ɪɨɫɥɢ ɤɚɤ ɢɡ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ, ɬɚɤ ɢ ɢɡ ɱɚɫɬ-
ɧɵɯ ɢɫɬɨɱɧɢɤɨɜ. ɋ 2000 ɩɨ 2003 ɝ. ɞɨɥɹ ɛɸɞ-

ɠɟɬɧɵɯ ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɧɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ ɜ ȼȼɉ ɭɜɟ-
ɥɢɱɢɥɚɫɶ ɫ 2,9% ɞɨ 3,8%, ɚ ɡɚɬɟɦ ɧɚɱɢɧɚɟɬɫɹ 
ɟё ɩɨɫɬɟɩɟɧɧɚɹ ɫɬɚɛɢɥɢɡɚɰɢɹ ɩɪɢ ɪɨɫɬɟ ɚɛɫɨ-
ɥɸɬɧɵɯ ɨɛɴёɦɨɜ. ȼ 2009 ɝ. ɪɚɫɯɨɞɵ ɤɨɧɫɨɥɢ-
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ɞɢɪɨɜɚɧɧɨɝɨ ɛɸɞɠɟɬɚ ɧɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ ɜɵɪɨɫ-
ɥɢ ɧɚ 7,1% ɩɨ ɫɪɚɜɧɟɧɢɸ ɫ 2008 ɝ. ɜ ɬɨ ɜɪɟɦɹ 
ɤɚɤ ɜɚɥɨɜɨɣ ɜɧɭɬɪɟɧɧɢɣ ɩɪɨɞɭɤɬ (ȼȼɉ) 

ɫɨɤɪɚɬɢɥɫɹ ɧɚ 7,9%. ɗɬɨ ɩɪɢɜɟɥɨ ɤ ɪɨɫɬɭ 
ɞɨɥɢ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɧɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ ɜ 
ȼȼɉ ɞɨ 4,6%. ȼ 2010 ɝ. ɷɬɚ ɞɨɥɹ ɧɟɦɧɨɝɨ 
ɫɧɢɡɢɥɚɫɶ. 

ɑɚɫɬɧɵɟ ɪɚɫɯɨɞɵ ɧɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ ɜ Ɋɨɫ-
ɫɢɢ ɜ ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɟ ɮɢɤɫɢɪɭɸɬɫɹ ɤɚɤ «Ɉɛɴёɦ 

ɩɥɚɬɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɫɢɫɬɟɦɵ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ» ɫ ɭɱё-
ɬɨɦ ɨɰɟɧɤɢ ɫɤɪɵɬɨɣ ɢ ɧɟɮɨɪɦɚɥɶɧɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶ-
ɧɨɫɬɢ. Ⱦɢɧɚɦɢɤɚ ɨɛɴёɦɚ ɩɥɚɬɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɫɢɫ-
ɬɟɦɵ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɩɨɤɚɡɵɜɚɟɬ ɢɯ ɫɬɚɛɢɥɶɧɵɣ 

ɪɨɫɬ, ɩɪɢɱёɦ ɟɝɨ ɬɟɦɩɵ ɞɨ ɩɨɫɥɟɞɧɟɝɨ ɜɪɟɦɟ-
ɧɢ ɛɵɥɢ ɫɨɩɨɫɬɚɜɢɦɵ ɫ ɬɟɦɩɚɦɢ ɪɨɫɬɚ ɛɸɞ-

ɠɟɬɧɵɯ ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɧɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ.

Динамика бюджетных расходов
на образование

Ⱦɨɥɢ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɧɚ ɧɚɱɚɥɶɧɨɟ 
ɢ ɫɪɟɞɧɟɟ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ 
ɜ ȼȼɉ ɜ 2004–2009 ɝɝ. ɛɵɥɢ ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢ 

ɫɬɚɛɢɥɶɧɵɦɢ. Ⱦɨɥɹ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɧɚ 
ɞɨɲɤɨɥɶɧɨɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ ɜɵɪɨɫɥɚ ɡɚ ɪɚɫɫɦɚɬ-
ɪɢɜɚɟɦɵɣ ɩɟɪɢɨɞ ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɧɚ ɬɪɟɬɶ. ɑɬɨ 
ɤɚɫɚɟɬɫɹ ɞɨɥɢ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɧɚ ɨɛɳɟɟ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ ɜ ȼȼɉ, ɬɨ ɨɧɚ ɭɜɟɥɢɱɢɜɚɥɚɫɶ, ɧɨ 
ɧɟɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨ. Ⱥ ɜɨɬ ɞɨɥɹ ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɜ ȼȼɉ 

ɧɚ ɜɵɫɲɟɟ ɢ ɩɨɫɥɟɜɭɡɨɜɫɤɨɟ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶ-
ɧɨɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ ɜɟɫɶ ɩɟɪɢɨɞ ɫɬɚɛɢɥɶɧɨ 
ɪɨɫɥɚ, ɭɜɟɥɢɱɢɜɲɢɫɶ ɫ 0,45% ȼȼɉ ɜ 2004 ɝ. 
ɞɨ 0,89% ȼȼɉ ɜ 2009 ɝ., ɬ.ɟ. ɮɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɭɞɜɨ-
ɢɥɚɫɶ. 

ȼ 2004–2010 ɝɝ. ɜ  

   ɞɨɥɹ ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɧɚ 
ɞɨɲɤɨɥɶɧɨɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ ɪɨɫɥɚ (ɬɚɤ ɠɟ ɤɚɤ 
ɢ ɜ ȼȼɉ), ɜ ɬɨ ɜɪɟɦɹ ɤɚɤ ɧɚ ɨɛɳɟɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚ-
ɧɢɟ ɨɫɬɚɜɚɥɚɫɶ ɩɨ ɫɭɬɢ ɞɟɥɚ ɧɟɢɡɦɟɧɧɨɣ. 

ȼ ɷɬɨɬ ɠɟ ɩɟɪɢɨɞ ɜɪɟɦɟɧɢ ɞɨɥɹ ɪɚɫɯɨɞɨɜ 
ɧɚ ɇɉɈ ɜ ɤɨɧɫɨɥɢɞɢɪɨɜɚɧɧɨɦ ɛɸɞɠɟɬɟ ɧɚ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ ɩɨɫɬɨɹɧɧɨ ɫɧɢɠɚɥɚɫɶ, ɱɬɨ ɜ ɡɧɚ-
ɱɢɬɟɥɶɧɨɣ ɦɟɪɟ ɦɨɠɟɬ ɛɵɬɶ ɨɛɴɹɫɧɟɧɨ ɢɧɬɟɝ-
ɪɚɰɢɟɣ ɱɚɫɬɢ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɣ ɇɉɈ ɢ ɋɉɈ, ɩɟɪɟ-
ɞɚɧɧɵɯ ɜ ɜɟɞɟɧɢɟ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ ɊɎ. 

Ⱦɨɥɹ ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɧɚ ɫɪɟɞɧɟɟ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨ-
ɧɚɥɶɧɨɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ ɜ ɤɨɧɫɨɥɢɞɢɪɨɜɚɧɧɨɦ 

ɛɸɞɠɟɬɟ ɧɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ ɜɟɫɶ ɩɟɪɢɨɞ ɛɵɥɚ 
ɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨ ɫɬɚɛɢɥɶɧɨɣ, ɚ ɜ ɩɨɫɥɟɞɧɢɟ ɝɨɞɵ 

ɞɚɠɟ ɞɟɦɨɧɫɬɪɢɪɨɜɚɥɚ ɧɟɛɨɥɶɲɭɸ ɬɟɧɞɟɧ-

ɰɢɸ ɤ ɪɨɫɬɭ. 
ɑɬɨ ɤɚɫɚɟɬɫɹ ɞɨɥɢ ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɧɚ ɜɵɫɲɟɟ 

ɢ ɩɨɫɥɟɜɭɡɨɜɫɤɨɟ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɟ ɨɛɪɚɡɨ-
ɜɚɧɢɟ ɜ ɤɨɧɫɨɥɢɞɢɪɨɜɚɧɧɨɦ ɛɸɞɠɟɬɟ ɧɚ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ, ɬɨ ɨɧɚ ɡɚɦɟɬɧɨ ɜɵɪɨɫɥɚ ɜ ɩɟɪɢ-

ɨɞ ɫ 2004 ɝ. ɩɨ 2007 ɝ. — ɫ 13,0% ɞɨ 17,9%, 

ɡɚɬɟɦ ɜ 2008 ɝ. ɧɟɦɧɨɝɨ ɫɧɢɡɢɥɚɫɶ ɞɨ 17,7%, 

ɚ ɜ 2009 ɝ. ɡɚɦɟɬɧɨ ɩɨɜɵɫɢɥɚɫɶ ɞɨ 19,4% 

ɢ ɫɨɯɪɚɧɢɥɚɫɶ ɧɚ ɷɬɨɦ ɭɪɨɜɧɟ ɜ 2010 ɝ. 
ȼ ɰɟɥɨɦ ɦɨɠɧɨ ɫɞɟɥɚɬɶ ɜɵɜɨɞ, ɱɬɨ ɧɚɱɢ-

ɧɚɹ ɫ 2004 ɝ. ɛɸɞɠɟɬɧɵɟ ɪɚɫɯɨɞɵ ɧɚ ɨɛɪɚɡɨ-
ɜɚɧɢɟ ɜ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨɣ ɦɟɪɟ ɩɟɪɟɪɚɫɩɪɟɞɟɥɹ-
ɥɢɫɶ ɜ ɩɨɥɶɡɭ ɜɵɫɲɟɝɨ ɢ ɩɨɫɥɟɜɭɡɨɜɫɤɨɝɨ 
ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ, ɱɬɨ ɛɵɥɨ 
ɨɛɭɫɥɨɜɥɟɧɨ ɧɟ ɫɬɨɥɶɤɨ ɢɡɦɟɧɟɧɢɟɦ ɱɢɫɥɟɧ-

ɧɨɫɬɢ ɫɬɭɞɟɧɬɨɜ, ɨɛɭɱɚɸɳɢɯɫɹ ɧɚ ɛɸɞɠɟɬ-
ɧɨɣ ɨɫɧɨɜɟ, ɫɤɨɥɶɤɨ ɫɬɪɭɤɬɭɪɧɵɦɢ ɢɡɦɟɧɟ-
ɧɢɹɦɢ ɜ ɫɢɫɬɟɦɟ ɜɵɫɲɟɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ 
ɢ ɫɬɪɟɦɥɟɧɢɟɦ ɞɨɝɧɚɬɶ ɩɨ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɹɦ ɭɞɟɥɶ-
ɧɨɝɨ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɹ (ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɹ 
ɜ ɪɚɫɱёɬɟ ɧɚ ɨɞɧɨɝɨ ɫɬɭɞɟɧɬɚ) ɫɬɪɚɧɵ ɈɗɋɊ 

ɫ ɬɟɦ, ɱɬɨɛɵ ɩɨɜɵɫɢɬɶ ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɨɫɩɨɫɨɛ-

ɧɨɫɬɶ ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɝɨ ɜɵɫɲɟɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɧɚ 
ɦɢɪɨɜɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɨɦ ɪɵɧɤɟ. 

ȼɵɫɲɟɟ ɢ ɩɨɫɥɟɜɭɡɨɜɫɤɨɟ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨ-
ɧɚɥɶɧɨɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ — ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɚɹ ɡɨɧɚ 
ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ, ɩɨɷɬɨɦɭ ɜ ɪɚɫɯɨɞɚɯ -

  ɧɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ ɪɚɫɯɨɞɵ 
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ɢɦɟɧɧɨ ɧɚ ɷɬɨɬ ɭɪɨɜɟɧɶ ɡɚɧɢɦɚɥɢ ɢ ɡɚɧɢɦɚɸɬ 
ɩɨɞɚɜɥɹɸɳɟɟ ɦɟɫɬɨ. 

ȼɦɟɫɬɟ ɫ ɬɟɦ ɫɥɟɞɭɟɬ ɭɱɢɬɵɜɚɬɶ, ɱɬɨ 
ɪɟɚɥɶɧɵɟ ɛɸɞɠɟɬɧɵɟ ɪɚɫɯɨɞɵ ɧɚ ɩɪɨɮɟɫɫɢ-
ɨɧɚɥɶɧɨɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ ɜ 2004–2010 ɝɝ. ɛɵɥɢ 
ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨ ɧɢɠɟ ɧɨɦɢɧɚɥɶɧɵɯ4.

ɉɪɢ ɪɨɫɬɟ ɧɨɦɢɧɚɥɶɧɵɯ ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɪɟɚɥɶ-
ɧɵɟ ɛɸɞɠɟɬɧɵɟ ɪɚɫɯɨɞɵ ɫɬɚɥɢ ɫɧɢɠɚɬɶɫɹ 
ɜ ɫɢɫɬɟɦɟ ɇɉɈ ɜ 2007 ɝ., ɜ ɋɉɈ ɢ ȼɉɈ — 
ɜ 2009 ɝ. 

ȼ ɫɢɥɭ ɬɨɝɨ, ɱɬɨ ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɜɫɟ ɭɱɪɟɠ-
ɞɟɧɢɹ ɇɉɈ ɢ ɱɚɫɬɶ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɣ ɋɉɈ 
ɫ  2004 ɝ. ɛɵɥɢ ɩɟɪɟɞɚɧɵ (ɩɟɪɟɞɚɸɬɫɹ) ɜ ɜɟɞɟ-
ɧɢɟ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ ɊɎ, ɭɯɭɞɲɟɧɢɟ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɣ 
ɫɢɬɭɚɰɢɢ ɢ ɫɧɢɠɟɧɢɟ ɛɸɞɠɟɬɧɨɝɨ ɮɢɧɚɧɫɢ-
ɪɨɜɚɧɢɹ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɦɨɝɭɬ ɩɨɞɬɨɥɤɧɭɬɶ ɪɟ-
ɝɢɨɧɵ ɤ ɛɨɥɟɟ ɚɤɬɢɜɧɨɣ ɪɟɫɬɪɭɤɬɭɪɢɡɚɰɢɢ 
ɧɟɜɭɡɨɜɫɤɨɝɨ (ɧɚɱɚɥɶɧɨɝɨ ɢ ɫɪɟɞɧɟɝɨ) ɩɪɨ-
ɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ — ɮɨɪɦɢɪɨɜɚ-
ɧɢɸ ɢɧɬɟɝɪɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɭɱɟɛɧɵɯ ɡɚɜɟɞɟɧɢɣ, 
ɪɟɚɥɢɡɭɸɳɢɯ ɤɚɤ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɇɉɈ, ɬɚɤ 
ɢ ɋɉɈ. Ɉɞɧɚɤɨ ɜɨ ɦɧɨɝɢɯ ɫɭɛɴɟɤɬɚɯ ɊɎ ɩɪɨ-
ɰɟɫɫ ɧɚɬɨɥɤɧёɬɫɹ ɧɚ ɫɥɨɠɢɜɲɭɸɫɹ ɩɪɨ-
ɫɬɪɚɧɫɬɜɟɧɧɭɸ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɸ ɫɢɫɬɟɦɵ ɨɛɪɚ-
ɡɨɜɚɧɢɹ, ɧɢɡɤɭɸ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɭɸ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɶ, 
ɨɬɫɭɬɫɬɜɢɟ ɨɛɳɟɠɢɬɢɣ ɢ ɫɥɚɛɭɸ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢ-
ɚɥɶɧɭɸ ɦɨɛɢɥɶɧɨɫɬɶ ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɣ ɦɨɥɨɞёɠɢ, 
ɨɫɨɛɟɧɧɨ ɜ ɫɢɫɬɟɦɟ ɇɉɈ, ɝɞɟ ɜɨɡɪɚɫɬ ɭɱɚ-
ɳɢɯɫɹ ɫɨɫɬɚɜɥɹɟɬ 15–17 ɥɟɬ. 

ɇɟɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɶ ɩɟɪɟɨɪɢɟɧɬɢɪɨɜɚɬɶ ɩɪɨ-
ɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ ɧɚ ɡɚɞɚɱɢ ɢɧɧɨ-
ɜɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɬɪɟɛɭɟɬ ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨ 
ɭɜɟɥɢɱɢɬɶ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɟ ɷɬɨɣ ɫɮɟɪɵ ɫ 

4  Ɋɟɚɥɶɧɵɟ ɪɚɫɯɨɞɵ ɧɚ ɞɨɲɤɨɥɶɧɨɟ ɢ ɨɛɳɟɟ ɨɛɪɚɡɨ-
ɜɚɧɢɟ ɬɚɤɠɟ ɛɵɥɢ ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨ ɧɢɠɟ ɧɨɦɢɧɚɥɶɧɵɯ. 
ɇɨ ɦɵ ɞɟɥɚɟɦ ɚɤɰɟɧɬ ɧɚ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɪɚɫɯɨɞɚɯ ɧɚ ɩɪɨ-
ɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ, ɩɨɫɤɨɥɶɤɭ ɦɨɞɟɪɧɢɡɚɰɢɸ 
ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ Ɋɨɫɫɢɢ ɫɜɹɡɵɜɚɸɬ ɩɪɟɠɞɟ ɜɫɟɝɨ ɫ ɢɡɦɟɧɟ-
ɧɢɹɦɢ ɜ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɢ, ɯɨɬɹ ɛɟɡ ɢɡ-
ɦɟɧɟɧɢɣ ɧɚ ɞɪɭɝɢɯ ɭɪɨɜɧɹɯ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɜɪɹɞ ɥɢ ɭɞɚɫ-
ɬɫɹ ɞɨɛɢɬɶɫɹ ɭɫɩɟɯɚ ɜ ɷɬɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ. 

ɬɟɦ, ɱɬɨɛɵ ɫɞɟɥɚɬɶ ɜɨɡɦɨɠɧɵɦ ɩɟɪɟɯɨɞ ɧɚ 
ɧɨɜɭɸ ɫɬɪɭɤɬɭɪɭ ɩɨɞɝɨɬɨɜɤɢ ɤɚɞɪɨɜ ɡɚ ɫɱёɬ 
ɨɛɧɨɜɥɟɧɢɹ ɦɚɬɟɪɢɚɥɶɧɨ-ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɨɣ ɛɚɡɵ, 
ɩɪɟɠɞɟ ɜɫɟɝɨ ɇɉɈ ɢ ɋɉɈ, ɝɞɟ ɪɟɚɥɶɧɵɟ ɪɚɫ-
ɯɨɞɵ ɪɨɫɥɢ ɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨ ɦɟɞɥɟɧɧɨ, ɚ ɬɚɤɠɟ 
ɩɟɪɟɩɨɞɝɨɬɨɜɤɢ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɬɟɥɶɫɤɨɝɨ ɤɨɪɩɭɫɚ 
ɫɢɫɬɟɦɵ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ, 
ɧɚɫɵɳɟɧɢɹ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ 
ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɦɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɵɦɢ ɬɟɯɧɨɥɨ-
ɝɢɹɦɢ. ȼ ɫɜɹɡɢ ɫ ɷɬɢɦ ɨɫɨɛɨɝɨ ɜɧɢɦɚɧɢɹ 
ɩɨɬɪɟɛɭɟɬ ɫɢɫɬɟɦɚ ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɢ 
ɢ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɣ ɩɟɪɟɩɨɞɝɨɬɨɜɤɢ ɤɚɞɪɨɜ 
ɞɥɹ ɬɟɯ, ɤɬɨ ɩɟɪɟɨɛɭɱɚɟɬɫɹ ɧɚ ɛɸɞɠɟɬɧɨɣ 
ɨɫɧɨɜɟ. Ɂɞɟɫɶ ɪɟɚɥɶɧɵɟ ɛɸɞɠɟɬɧɵɟ ɪɚɫɯɨɞɵ 
ɫɨɤɪɚɳɚɥɢɫɶ ɭɠɟ ɜ ɞɨɤɪɢɡɢɫɧɵɣ ɩɟɪɢɨɞ — 
ɫ 2007 ɝ. Ɇɟɠɞɭ ɬɟɦ ɩɨɫɬɤɪɢɡɢɫɧɨɟ ɪɚɡɜɢɬɢɟ 
ɢ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟ ɩɟɪɟɯɨɞɚ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ ɧɚ ɢɧɧɨ-
ɜɚɰɢɨɧɧɵɣ ɩɭɬɶ ɩɪɟɞɩɨɥɚɝɚɸɬ ɧɟ ɬɨɥɶɤɨ 
ɪɟɡɤɨɟ ɩɨɜɵɲɟɧɢɟ ɱɢɫɥɟɧɧɨɫɬɢ ɭɱɚɳɢɯɫɹ 
ɜ ɫɢɫɬɟɦɟ ɧɟɩɪɟɪɵɜɧɨɝɨ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ, ɱɬɨ ɫɚɦɨ ɩɨ ɫɟɛɟ ɩɨɜɥɟɱёɬ ɡɚ 
ɫɨɛɨɣ ɫɟɪɶёɡɧɭɸ ɩɟɪɟɫɬɪɨɣɤɭ ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɩɪɨ-
ɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɣ ɩɟɪɟɩɨɞɝɨɬɨɜɤɢ ɢ ɩɨɜɵɲɟ-
ɧɢɹ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɢ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɬɟɥɟɣ, ɧɨ 
ɢ ɤɚɱɟɫɬɜɟɧɧɨ ɧɨɜɵɣ ɭɪɨɜɟɧɶ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ 
ɨɛɭɱɟɧɢɹ, ɩɪɢɧɰɢɩɢɚɥɶɧɨ ɢɧɵɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚ-
ɬɟɥɶɧɵɟ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɢ. ɋɨɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨ, ɢ ɡɞɟɫɶ 
ɜɨɡɧɢɤɚɟɬ ɡɚɞɚɱɚ «ɩɟɪɟɨɛɭɱɟɧɢɹ ɬɟɯ, ɤɬɨ 
ɭɱɢɬ», ɫ ɨɞɧɨɣ ɫɬɨɪɨɧɵ, ɢ ɩɪɢɜɥɟɱɟɧɢɹ ɜ ɷɬɭ 
ɫɮɟɪɭ ɧɨɜɵɯ — ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɯ — ɩɪɟɩɨɞɚɜɚ-
ɬɟɥɶɫɤɢɯ ɢ ɭɩɪɚɜɥɟɧɱɟɫɤɢɯ ɤɚɞɪɨɜ, ɫ ɞɪɭɝɨɣ. 

Динамика внебюджетных доходов
системы образования 

ȼɫɟ ɩɨɫɥɟɞɧɢɟ ɝɨɞɵ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɜɧɟɛɸɞɠɟɬ-
ɧɵɯ ɞɨɯɨɞɨɜ ɫɢɫɬɟɦɵ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɫɨɯɪɚɧɹ-
ɟɬɫɹ ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɧɟɢɡɦɟɧɧɨɣ: ɩɪɢɦɟɪɧɨ ɱɟɬ-
ɜɟɪɬɶ (ɫɭɦɦɚɪɧɨ) ɜɧɟɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ 
ɩɨɫɬɭɩɚɟɬ ɜ ɞɨɲɤɨɥɶɧɨɟ, ɨɛɳɟɟ ɢ ɧɚɱɚɥɶɧɨɟ 
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ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ, ɟɳё ɱɟɬ-
ɜɟɪɬɶ — ɜ ɫɪɟɞɧɟɟ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɟ ɨɛɪɚɡɨ-
ɜɚɧɢɟ ɢ ɩɨɥɨɜɢɧɚ — ɜ ɜɵɫɲɟɟ. 

Ɉɛɴёɦɵ ɜɧɟɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɞɨɯɨɞɨɜ ɡɚ ɫɱёɬ 
ɩɥɚɬɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɜ ɫɢɫɬɟɦɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɪɨɫɥɢ 
ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɬɟɦɢ ɠɟ ɬɟɦɩɚɦɢ, ɱɬɨ ɢ ɨɛɴёɦɵ 
ɛɸɞɠɟɬɧɨɝɨ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɹ ɞɚɧɧɨɣ ɫɮɟɪɵ. 
Ⱦɪɭɝɢɦɢ ɢɫɬɨɱɧɢɤɚɦɢ ɜɧɟɛɸɞɠɟɬɧɨɝɨ 
ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɹ, ɩɨɦɢɦɨ ɪɨɞɢɬɟɥɶɫɤɨɣ 
ɩɥɚɬɵ, ɜ ɞɨɲɤɨɥɶɧɨɦ, ɨɛɳɟɦ ɢ ɫɪɟɞɧɟɦ ɩɪɨ-
ɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɢ ɛɵɥɢ ɫɩɨɧɫɨɪɫ-
ɤɢɟ ɫɪɟɞɫɬɜɚ, ɧɨ ɢɯ ɞɨɥɹ ɛɵɥɚ ɢ ɨɫɬɚёɬɫɹ 
ɤɪɚɣɧɟ ɧɟɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨɣ. ɍɱɪɟɠɞɟɧɢɹ ɧɚɱɚɥɶ-
ɧɨɝɨ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɧɟɛɨɥɶ-
ɲɢɟ ɜɧɟɛɸɞɠɟɬɧɵɟ ɞɨɯɨɞɵ ɩɨɥɭɱɚɥɢ ɨɬ ɪɟɚ-
ɥɢɡɚɰɢɢ ɩɪɨɞɭɤɰɢɢ ɫɨɛɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫ-
ɬɜɚ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɨɬ ɨɛɭɱɟɧɢɹ ɜɡɪɨɫɥɨɝɨ ɧɚɫɟɥɟ-
ɧɢɹ. ȼ ɪɹɞɟ ɫɥɭɱɚɟɜ ɜ ɭɱɟɛɧɵɟ ɡɚɜɟɞɟɧɢɹ 
ɇɉɈ ɜɤɥɚɞɵɜɚɸɬ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɤɪɭɩɧɵɟ ɛɢɡɧɟɫ-
ɫɬɪɭɤɬɭɪɵ, ɨɫɬɪɨ ɧɭɠɞɚɸɳɢɟɫɹ ɜ ɪɚɛɨɱɢɯ 
ɤɚɞɪɚɯ. Ɉɞɧɚɤɨ ɜ ɨɛɳɟɦ ɨɛɴёɦɟ ɛɸɞɠɟɬɧɨɝɨ 
ɢ ɜɧɟɛɸɞɠɟɬɧɨɝɨ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɹ, ɢɞɭɳɟɝɨ 
ɜ ɫɢɫɬɟɦɭ ɇɉɈ, ɞɨɥɹ ɛɢɡɧɟɫɚ ɧɟɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɚ, 
ɫɨɫɬɚɜɥɹɹ ɧɟ ɛɨɥɟɟ 5–7%. ȼ ɜɵɫɲɢɯ ɭɱɟɛɧɵɯ 
ɡɚɜɟɞɟɧɢɹɯ ɫɢɬɭɚɰɢɹ ɧɟɫɤɨɥɶɤɨ ɨɬɥɢɱɚɥɚɫɶ ɨɬ 
ɞɪɭɝɢɯ ɭɪɨɜɧɟɣ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ, ɯɨɬɹ ɢ ɡɞɟɫɶ ɜɨ 
ɜɧɟɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɞɨɯɨɞɚɯ ɩɪɟɜɚɥɢɪɨɜɚɥɢ ɫɪɟɞɫ-
ɬɜɚ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ. 

ȼ 2006–2008 ɝɝ. ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɜɧɟɛɸɞɠɟɬ-
ɧɵɯ ɞɨɯɨɞɨɜ ɜɭɡɨɜ, ɫɭɞɹ ɩɨ ɜɭɡɚɦ, ɤɨɬɨɪɵɟ 
ɜ ɷɬɨɬ ɩɟɪɢɨɞ ɛɵɥɢ ɩɨɞɜɟɞɨɦɫɬɜɟɧɧɵ 
Ɋɨɫɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɸ, ɩɪɟɬɟɪɩɟɥɚ ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɵɟ 
ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ.

ȼɫɟ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɟɦɵɟ ɝɨɞɵ (2006–
2008 ɝɝ.) ɨɫɧɨɜɧɵɦ (ɩɪɟɜɚɥɢɪɭɸɳɢɦ) ɢɫɬɨɱ-
ɧɢɤɨɦ ɜɧɟɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɞɨɯɨɞɨɜ ɜɭɡɨɜ 
Ɋɨɫɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɛɵɥɢ ɞɨɯɨɞɵ ɨɬ ɩɥɚɬɧɵɯ 
ɫɬɭɞɟɧɬɨɜ. ȼɦɟɫɬɟ ɫ ɬɟɦ ɜ 2007 ɝ. ɩɨ ɫɪɚɜɧɟ-
ɧɢɸ ɫ 2006 ɝ. ɜɵɪɨɫɥɢ ɩɪɨɱɢɟ ɞɨɯɨɞɵ ɜɭɡɨɜ 
(ɫ 21,44% ɞɨ 28,04%), ɜ ɤɨɬɨɪɵɯ ɥɶɜɢɧɭɸ 

ɞɨɥɸ ɫɨɫɬɚɜɥɹɥɢ ɞɨɯɨɞɵ ɨɬ ɜɵɩɨɥɧɟɧɢɹ 
ɧɚɭɱɧɨ-ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɶɫɤɢɯ ɪɚɛɨɬ. ȼ 2008 ɝ., 
ɧɚɩɪɨɬɢɜ, ɷɬɚ ɞɨɥɹ ɪɟɡɤɨ ɭɩɚɥɚ (ɞɨ 13%), 
ɚ ɞɨɥɹ ɞɨɯɨɞɨɜ ɨɬ ɨɤɚɡɚɧɢɹ ɩɥɚɬɧɵɯ ɭɫɥɭɝ 
ɪɟɡɤɨ ɜɵɪɨɫɥɚ. ɗɬɢ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ ɛɵɥɢ ɪɟɚɤɰɢ-
ɟɣ ɧɚ ɧɚɱɚɜɲɢɣɫɹ ɤɪɢɡɢɫ, ɤɨɝɞɚ ɭ ɜɭɡɨɜ ɪɟɡɤɨ 
ɫɨɤɪɚɬɢɥɢɫɶ ɡɚɤɚɡɵ ɧɚ ɇɂɊ ɢ ɇɂɈɄɊ, ɩɨɫɬɭ-
ɩɚɸɳɢɟ ɢɡ ɧɟɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɫɟɤɬɨɪɚ. 
Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, ɫɜёɪɬɵɜɚɥɨɫɶ ɱɚɫɬɧɨ-ɝɨɫɭ-
ɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɟ ɩɚɪɬɧёɪɫɬɜɨ ɜ ɫɮɟɪɟ ɧɚɭɱɧɵɯ 
ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɣ ɢ ɪɚɡɪɚɛɨɬɨɤ, ɤɨɬɨɪɨɟ ɧɚɱɚɥɨ 
ɪɚɡɜɢɜɚɬɶɫɹ ɜ ɝɨɞɵ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɩɨɞɴёɦɚ. 

ȼ ɰɟɥɨɦ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ ɩɨɤɚɡɵɜɚɸɬ ɧɟɭɫ-
ɬɨɣɱɢɜɨɫɬɶ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ ɬɟɯ 
ɜɭɡɨɜ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɛɨɥɶɲɟ ɨɪɢɟɧɬɢɪɨɜɚɧɵ ɧɚ 
ɩɪɨɜɟɞɟɧɢɟ ɇɂɊ ɢ ɇɂɈɄɊ ɩɨ ɫɪɚɜɧɟɧɢɸ 
ɫ ɜɭɡɚɦɢ, ɨɪɢɟɧɬɢɪɨɜɚɧɧɵɦɢ ɧɚ ɨɛɭɱɟɧɢɟ 
ɩɥɚɬɧɵɯ ɫɬɭɞɟɧɬɨɜ. 

Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, ɦɨɠɧɨ ɫɞɟɥɚɬɶ ɜɵɜɨɞ, 
ɱɬɨ ɪɟɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɟ ɜɵɫɲɟɣ ɲɤɨɥɵ, ɧɚɩɪɚɜ-
ɥɟɧɧɨɟ ɧɚ ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɜ ɧɟɣ ɧɚɭɱɧɵɯ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚ-
ɧɢɣ, ɩɨɤɚ ɢɦɟɟɬ ɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨ ɫɥɚɛɭɸ ɨɫɧɨɜɭ. 
ɂ ɧɟ ɫɥɭɱɚɣɧɨ, ɱɬɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɟ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚ-
ɬɟɥɶɫɤɢɟ ɭɧɢɜɟɪɫɢɬɟɬɵ ɮɢɧɚɧɫɢɪɭɸɬɫɹ 
ɜ ɨɫɧɨɜɧɨɦ ɡɚ ɫɱёɬ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ. 
Ʉɪɨɦɟ ɬɨɝɨ, ɫɨɰɢɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢɟ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɹ 
ɩɨɤɚɡɵɜɚɸɬ, ɱɬɨ ɜ ɩɨɞɚɜɥɹɸɳɟɦ ɛɨɥɶɲɢɧɫ-
ɬɜɟ ɜɭɡɨɜ ɭɩɪɚɜɥɟɧɰɵ, ɨɬɜɟɱɚɸɳɢɟ ɡɚ ɧɚɭɱ-
ɧɵɟ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɹ, ɫɱɢɬɚɸɬ, ɱɬɨ ɧɚɭɤɭ ɜ ɜɭɡɟ 
ɞɨɥɠɧɨ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɬɶ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ, ɢ ɧɟ 
ɪɚɫɩɨɥɨɠɟɧɵ ɢɫɤɚɬɶ ɡɚɤɚɡɵ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ ɛɢɡ-
ɧɟɫ-ɫɬɪɭɤɬɭɪ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɝɟɨɝɪɚɮɢɹ ɪɚɫɩɨɥɨ-
ɠɟɧɢɹ ɜɭɡɨɜ, ɜ ɤɨɬɨɪɵɯ ɩɪɨɜɨɞɢɥɨɫɶ ɢɫɫɥɟ-
ɞɨɜɚɧɢɟ, ɛɵɥɚ ɤɪɚɣɧɟ ɪɚɡɧɨɨɛɪɚɡɧɨɣ, ɜ ɧɟɝɨ 
ɜɯɨɞɢɥɢ ɤɚɤ ɦɨɫɤɨɜɫɤɢɟ, ɬɚɤ ɢ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɟ 
ɜɭɡɵ.

ȼɧɟɛɸɞɠɟɬɧɵɟ ɞɨɯɨɞɵ ɩɪɟɠɞɟ ɜɫɟɝɨ 
ɩɨɫɬɭɩɚɸɬ ɜ ɜɭɡɵ Ɇɨɫɤɜɵ ɢ ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪ-
ɛɭɪɝɚ; ɜɩɪɨɱɟɦ, ɷɬɨ ɧɟɭɞɢɜɢɬɟɥɶɧɨ, ɩɨɫɤɨɥɶ-
ɤɭ ɡɞɟɫɶ ɫɨɫɪɟɞɨɬɨɱɟɧɵ ɢ ɨɫɧɨɜɧɵɟ ɨɛɴёɦɵ 
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ɞɨɯɨɞɨɜ, ɩɨɥɭɱɚɟɦɵɯ ɫɢɫɬɟɦɨɣ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ 
ɨɬ ɨɤɚɡɚɧɢɹ ɩɥɚɬɧɵɯ ɭɫɥɭɝ. 

Ɇɟɠɞɭ ɨɛɴёɦɚɦɢ ɩɥɚɬɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɫɢɫɬɟ-
ɦɵ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ, ɨɤɚɡɵɜɚɟɦɵɯ ɧɚɫɟɥɟɧɢɸ, 

ɢ ɜɧɟɛɸɞɠɟɬɧɵɦɢ ɞɨɯɨɞɚɦɢ ɜɭɡɨɜ ɫɭɳɟɫɬɜɭ-
ɟɬ ɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨ ɜɵɪɚɠɟɧɧɚɹ ɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɶ. 

Заработная плата работников
образования

Ɉɞɧɢɦ ɢɡ ɦɟɯɚɧɢɡɦɨɜ ɩɪɢɜɥɟɱɟɧɢɹ ɤɜɚɥɢ-

ɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɤɚɞɪɨɜ ɜ ɫɢɫɬɟɦɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ 
ɞɨɥɠɧɨ ɛɵɥɨ ɫɬɚɬɶ ɩɨɜɵɲɟɧɢɟ ɡɚɪɚɛɨɬɧɨɣ 

ɩɥɚɬɵ ɟё ɪɚɛɨɬɧɢɤɨɜ ɧɚ ɨɫɧɨɜɟ ɧɨɜɨɣ ɨɬɪɚɫ-
ɥɟɜɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ ɨɩɥɚɬɵ ɬɪɭɞɚ. Ɉɞɧɚɤɨ, ɤ ɫɨɠɚ-
ɥɟɧɢɸ, ɷɬɨɝɨ ɧɟ ɩɪɨɢɡɨɲɥɨ. ɗɬɨ ɯɨɪɨɲɨ 
ɩɨɤɚɡɵɜɚɟɬ ɫɨɩɨɫɬɚɜɥɟɧɢɟ ɞɢɧɚɦɢɤɢ ɡɚɪɚ-
ɛɨɬɧɨɣ ɩɥɚɬɵ ɪɚɛɨɬɧɢɤɨɜ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ 
ɜ 2004–2008 ɝɝ. ɢ ɜ ɧɚɱɚɥɟ 2010 ɝ. 

ȼ 2009 ɝ. ɫɪɟɞɧɟɦɟɫɹɱɧɚɹ ɡɚɪɚɛɨɬɧɚɹ 
ɩɥɚɬɚ ɜ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɢ ɫɨɫɬɚɜɢɥɚ 13 312 ɪɭɛ-

ɥɟɣ, ɭɜɟɥɢɱɢɜɲɢɫɶ ɩɨ ɫɪɚɜɧɟɧɢɸ ɫ 2008 ɝ. ɧɚ 
17,5% ɢ ɞɨɫɬɢɝɥɚ 65,8% ɨɬ ɫɪɟɞɧɟɦɟɫɹɱɧɨɣ 

ɡɚɪɚɛɨɬɧɨɣ ɩɥɚɬɵ ɩɨ ɷɤɨɧɨɦɢɤɟ. 
Ⱦɚɧɧɵɟ Ɋɨɫɫɬɚɬɚ ɩɨ ɡɚɪɚɛɨɬɧɨɣ ɩɥɚɬɟ 

ɩɨɤɚɡɵɜɚɸɬ, ɱɬɨ ɜɫɟ ɭɫɢɥɢɹ ɩɨɫɥɟɞɧɢɯ ɥɟɬ 
ɜ ɨɛɳɟɦ ɢ ɧɚɱɚɥɶɧɨɦ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɦ 

ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɢ ɨɳɭɬɢɦɵɯ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɜ ɧɟ ɞɚɥɢ: 

ɜ 2005 ɝ. ɫɪɟɞɧɟɦɟɫɹɱɧɚɹ ɡɚɪɚɛɨɬɧɚɹ ɩɥɚɬɚ 
ɭɱɢɬɟɥɟɣ ɜ ɨɫɧɨɜɧɨɣ ɢ ɫɬɚɪɲɟɣ ɲɤɨɥɟ ɫɨɫɬɚɜ-
ɥɹɥɚ 61% ɨɬ ɫɪɟɞɧɟɦɟɫɹɱɧɨɣ ɡɚɪɚɛɨɬɧɨɣ 

ɩɥɚɬɵ ɜ ɷɤɨɧɨɦɢɤɟ, ɜ ɩɟɪɜɨɣ ɩɨɥɨɜɢɧɟ 2010 ɝ., 
ɬ.ɟ. ɱɟɪɟɡ ɩɹɬɶ ɥɟɬ, ɷɬɨɬ ɭɪɨɜɟɧɶ ɧɟɦɧɨɝɨ 
ɩɨɜɵɫɢɥɫɹ ɞɨ 61,6% (ɟɫɥɢ ɝɨɜɨɪɢɬɶ ɨ ɫɪɟɞɧɟ-
ɪɨɫɫɢɣɫɤɢɯ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɹɯ). ȼ ɧɚɱɚɥɶɧɨɦ ɩɪɨ-
ɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɢ ɭɪɨɜɟɧɶ ɡɚɪɚ-
ɛɨɬɧɨɣ ɩɥɚɬɵ ɨɤɚɡɚɥɫɹ ɟɳё ɧɢɠɟ, ɱɟɦ 

ɜ ɨɛɳɟɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɢ, ɡɚ ɢɫɤɥɸɱɟɧɢɟɦ 

ɋɟɜɟɪɨ-Ʉɚɜɤɚɡɫɤɨɝɨ ɨɤɪɭɝɚ. Ɍɨɥɶɤɨ ɜ ɜɵɫɲɟɦ 

ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɢ ɜ ɞɜɭɯ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɯ ɨɤɪɭɝɚɯ 
ɡɚɪɚɛɨɬɧɚɹ ɩɥɚɬɚ ɫɪɚɜɧɹɥɚɫɶ ɫɨ ɫɪɟɞɧɟɣ ɩɨ 
ɷɤɨɧɨɦɢɤɟ, ɧɨ ɜ ɰɟɥɨɦ ɩɨ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 

Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɧɚ ɜɫё ɟɳё ɫɨɫɬɚɜɥɹɟɬ ɱɭɬɶ ɛɨɥɶ-
ɲɟ 90%. ɗɬɨ ɨɡɧɚɱɚɟɬ, ɱɬɨ ɩɪɢɜɥɟɤɚɬɟɥɶɧɨɫɬɶ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɤɚɤ ɫɮɟɪɵ ɩɪɢɥɨɠɟɧɢɹ ɜɵɫɨɤɨɤ-
ɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɨɝɨ ɬɪɭɞɚ ɩɪɨɞɨɥɠɚɟɬ ɨɫɬɚ-
ɜɚɬɶɫɹ ɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨ ɧɢɡɤɨɣ, ɨɫɨɛɟɧɧɨ ɜ ɨɛɳɟɦ 

ɢ ɧɚɱɚɥɶɧɨɦ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚ-
ɧɢɢ. ɗɬɨ ɩɪɢɜɨɞɢɬ ɤ ɬɨɦɭ, ɱɬɨ ɭɱɢɬɟɥɶɫɤɢɣ 

ɤɨɪɩɭɫ ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɧɟ ɨɛɧɨɜɥɹɟɬɫɹ, ɢ «ɧɨɜɭɸ 

ɲɤɨɥɭ» ɞɨɥɠɧɵ ɫɨɡɞɚɜɚɬɶ ɬɟ, ɤɬɨ ɞɨɩɭɫɬɢɥ 
ɫɧɢɠɟɧɢɟ ɤɚɱɟɫɬɜɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɜ ɫɬɚɪɨɣ. 

Ⱥɧɚɥɨɝɢɱɧɚɹ ɫɢɬɭɚɰɢɹ ɫɤɥɚɞɵɜɚɟɬɫɹ 
ɜ ɧɚɱɚɥɶɧɨɦ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚ-
ɧɢɢ: ɢɡɦɟɧɟɧɢɟ ɫɬɪɭɤɬɭɪɵ ɩɨɞɝɨɬɨɜɤɢ ɪɚɛɨ-
ɱɢɯ ɤɚɞɪɨɜ ɫɞɟɪɠɢɜɚɟɬɫɹ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɬɟɦ, 

ɱɬɨ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɬɟɥɶɫɤɢɣ ɤɨɪɩɭɫ ɧɟ ɢɦɟɟɬ ɫɬɢ-

ɦɭɥɨɜ ɞɥɹ ɥɭɱɲɟɣ ɪɚɛɨɬɵ, ɚ ɟɝɨ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚ-
ɰɢɹ ɧɟɞɨɫɬɚɬɨɱɧɚ ɞɥɹ ɨɛɭɱɟɧɢɹ ɤɚɞɪɨɜ ɞɥɹ 
ɜɵɫɨɤɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɧɵɯ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜ.

Финансирование образования
в России и странах ОЭСР

ȼ ɫɬɪɚɧɚɯ ɈɗɋɊ ɞɨɥɹ ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɧɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚ-
ɧɢɟ ɜ ȼȼɉ — ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɢ ɱɚɫɬɧɵɯ — 

ɜ ɩɨɫɥɟɞɧɢɟ ɝɨɞɵ ɫɬɚɛɢɥɢɡɢɪɨɜɚɥɚɫɶ ɧɚ 
ɭɪɨɜɧɟ ɜ ɫɪɟɞɧɟɦ 5,7%. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɞɚɧɧɵɣ 

ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɶ ɤɨɥɟɛɥɟɬɫɹ ɩɨ ɫɬɪɚɧɚɦ ɨɬ 2,7% 

ȼȼɉ (Ɍɭɪɰɢɹ) ɞɨ 7,4% ȼȼɉ (ɋɒȺ). Ɍɚɤɢɦ 

ɨɛɪɚɡɨɦ, Ɋɨɫɫɢɹ ɧɟɫɤɨɥɶɤɨ ɨɬɫɬɚёɬ ɨɬ ɫɬɪɚɧ 

ɈɗɋɊ ɩɨ ɫɪɟɞɧɢɦ ɡɧɚɱɟɧɢɹɦ ɞɨɥɢ ɪɚɫɯɨɞɨɜ 
ɧɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ ɜ ȼȼɉ, ɧɨ ɧɚɯɨɞɢɬɫɹ ɜ «ɢɧɬɟɪ-
ɜɚɥɟ ɞɨɩɭɫɬɢɦɵɯ ɡɧɚɱɟɧɢɣ». Ʉɪɨɦɟ ɬɨɝɨ, 

Ɋɨɫɫɢɹ ɫɢɥɶɧɨ ɨɬɫɬɚёɬ ɨɬ ɫɬɪɚɧ ɈɗɋɊ ɩɨ 
ɞɨɥɟ ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɜ ȼȼɉ ɧɚ ɨɛɳɟɟ ɢ ɧɚɱɚɥɶɧɨɟ 
ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ, ɝɞɟ ɪɟɱɶ 
ɢɞёɬ ɩɪɟɢɦɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨ ɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ 
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(ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ) ɪɚɫɯɨɞɚɯ. ɋɪɟɞɧɢɣ ɩɨ ɈɗɋɊ 

ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɶ ɜ ɞɚɧɧɨɦ ɫɥɭɱɚɟ ɩɪɢɛɥɢɠɚɟɬɫɹ 
ɤ 3,4% ȼȼɉ, ɜ ɬɨ ɜɪɟɦɹ ɤɚɤ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɨɧ, ɩɨɞ-

ɧɹɜɲɢɫɶ ɫ 1,95% ɜ 2004 ɝ. ɞɨ 2,2% ɜ 2009, 

ɜ 2010 ɝ. ɜɧɨɜɶ ɫɧɢɡɢɥɫɹ ɞɨ 2,0%. 

Ⱦɨɥɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɧɚ 
(ɫɪɟɞɧɟɟ ɢ ɜɵɫɲɟɟ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɟ ɨɛɪɚ-
ɡɨɜɚɧɢɟ ɜ ȼȼɉ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɜ 2007–2010 ɝɝ. ɮɚɤ-
ɬɢɱɟɫɤɢ ɫɪɚɜɧɹɥɚɫɶ ɫɨ ɫɪɟɞɧɢɦ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɟɦ 

ɩɨ ɈɗɋɊ, ɪɚɜɧɵɦ 1,0% ȼȼɉ: ɜ 2008 ɝ. ɷɬɚ 
ɞɨɥɹ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɫɨɫɬɚɜɢɥɚ 0,96% ȼȼɉ, ɚ 2010 ɝ. 
ɨɧɚ ɦɨɠɟɬ ɞɨɫɬɢɝɧɭɬɶ 1,06% ȼȼɉ. ȼɦɟɫɬɟ ɫ 
ɬɟɦ ɩɨ ɚɛɫɨɥɸɬɧɨɣ ɜɟɥɢɱɢɧɟ ɪɚɫɯɨɞɵ ɧɚ 
ɫɪɟɞɧɟɟ ɢ ɜɵɫɲɟɟ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɟ ɨɛɪɚɡɨ-
ɜɚɧɢɟ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɜɟɫɶ ɩɟɪɢɨɞ 2006–2009 ɝɝ. 
ɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨ ɫɢɥɶɧɨ ɭɫɬɭɩɚɥɢ ɜɟɞɭɳɢɦ ɫɬɪɚ-
ɧɚɦ ɈɗɋɊ, ɚ ɬɚɤɠɟ Ȼɪɚɡɢɥɢɢ — ɫɬɪɚɧɟ, ɤɨɬɨ-
ɪɚɹ ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɛɥɢɡɤɚ ɤ ɧɚɦ ɤɚɤ ɩɨ ɢɧɞɟɤɫɭ 
ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɱɟɥɨɜɟɱɟɫɤɨɝɨ ɩɨɬɟɧɰɢɚɥɚ, ɬɚɤ ɢ ɩɨ 
ɩɚɪɚɦɟɬɪɚɦ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɫɢɫɬɟɦɵ ɜɵɫɲɟɝɨ ɨɛɪɚ-
ɡɨɜɚɧɢɹ.

Институциональные преобразования
в системе образования 

Переход к уровневой системе ВПО.
Участие России в Болонском процессе

25 ɨɤɬɹɛɪɹ 2007 ɝ. ɉɪɟɡɢɞɟɧɬ Ɋɨɫɫɢɢ ɩɨɞ-

ɩɢɫɚɥ ɡɚɤɨɧ ɨ ɜɜɟɞɟɧɢɢ ɭɪɨɜɧɟɜɨɣ ɫɢɫɬɟ-   
ɦɵ ɜɵɫɲɟɝɨ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚ-
ɧɢɹ. ɗɬɨɬ ɡɚɤɨɧ ɭɫɬɚɧɚɜɥɢɜɚɟɬ ɫɚɦɨɫɬɨɹɬɟɥɶ-
ɧɵɟ ɭɪɨɜɧɢ ɜɵɫɲɟɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɫ ɨɬɞɟ-
ɥɶɧɵɦɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɦɢ ɫɬɚɧɞɚɪɬɚɦɢ 

ɫ ɩɪɢɫɜɨɟɧɢɟɦ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɢ «ɛɚɤɚɥɚɜɪ» 

(1-ɣ ɭɪɨɜɟɧɶ) ɢ «ɦɚɝɢɫɬɪ» ɥɢɛɨ «ɫɩɟɰɢɚ-
ɥɢɫɬ» (2-ɣ ɭɪɨɜɟɧɶ — ɫ ɭɝɥɭɛɥёɧɧɨɣ ɩɪɨɮɟɫ-
ɫɢɨɧɚɥɶɧɨɣ ɫɩɟɰɢɚɥɢɡɚɰɢɟɣ). Ʌɢɰɟɧɡɢɪɨɜɚ-
ɧɢɟ ɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɚɹ ɚɤɤɪɟɞɢɬɚɰɢɹ ɜɭɡɨɜ 
ɩɨ ɩɪɨɝɪɚɦɦɚɦ ɛɚɤɚɥɚɜɪɢɚɬɚ, ɦɚɝɢɫɬɪɚɬɭɪɵ 

ɢ ɫɩɟɰɢɚɥɢɬɟɬɚ ɞɨɥɠɧɵ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɬɶɫɹ ɪɚɡ-
ɞɟɥɶɧɨ.

ɋɨɝɥɚɫɧɨ ɡɚɤɨɧɭ ɭɫɬɚɧɚɜɥɢɜɚɸɬɫɹ ɫɥɟ-
ɞɭɸɳɢɟ ɫɪɨɤɢ ɨɛɭɱɟɧɢɹ: ɱɟɬɵɪɟ ɝɨɞɚ ɞɥɹ 
ɛɚɤɚɥɚɜɪɢɚɬɚ ɢ ɞɜɚ ɝɨɞɚ ɞɥɹ ɦɚɝɢɫɬɪɚɬɭɪɵ. 

ɋɩɟɰɢɚɥɢɫɬ ɞɨɥɠɟɧ ɭɱɢɬɶɫɹ ɧɟ ɦɟɧɟɟ ɩɹɬɢ 

ɥɟɬ. Ⱦɥɹ ɧɟɤɨɬɨɪɵɯ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɩɨɞɝɨɬɨɜɤɢ, 

ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɢɯ, ɜɨɡɦɨɠɧɨ ɭɫɬɚɧɨɜ-
ɥɟɧɢɟ ɞɪɭɝɢɯ ɫɪɨɤɨɜ. Ⱦɨɫɬɭɩ ɜ ɚɫɩɢɪɚɧɬɭɪɭ 
ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɧ ɬɨɥɶɤɨ ɞɥɹ ɢɦɟɸɳɢɯ ɤɜɚɥɢɮɢ-

ɤɚɰɢɸ «ɦɚɝɢɫɬɪ» ɢɥɢ «ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬ».

ɉɟɪɟɯɨɞ ɧɚ ɧɨɜɭɸ ɦɨɞɟɥɶ ɢɦɟɟɬ ɫɦɵɫɥ 
ɬɨɥɶɤɨ ɜ ɬɨɦ ɫɥɭɱɚɟ, ɟɫɥɢ ɨɧ ɫɨɩɪɨɜɨɠɞɚɟɬɫɹ 
ɫɟɪɶёɡɧɵɦ ɢɡɦɟɧɟɧɢɟɦ ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɢ ɩɪɢɧɰɢ-

ɩɨɜ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɫɢɫɬɟɦɵ ɜɵɫɲɟɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚ-
ɧɢɹ. Ȼɚɤɚɥɚɜɪɢɚɬ ɫɬɚɧɨɜɢɬɫɹ ɷɥɟɦɟɧɬɨɦ -

 ɢ  ɜɵɫɲɟɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ, 
ɫɩɪɨɫ ɧɚ ɤɨɬɨɪɨɟ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɜ ɧɚɫɬɨɹɳɟɟ 
ɜɪɟɦɹ ɨɱɟɜɢɞɟɧ — ɩɨɥɭɱɟɧɢɟ ɜɵɫɲɟɝɨ ɨɛɪɚ-
ɡɨɜɚɧɢɹ ɮɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɫɬɚɥɨ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɣ ɧɨɪ-
ɦɨɣ (ɨ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɷɬɨɝɨ ɜɵɫɲɟɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ 
ɪɟɱɶ ɡɞɟɫɶ ɧɟ ɢɞёɬ). ȼ ɛɚɤɚɥɚɜɪɢɚɬɟ ɩɪɟɞɩɨ-
ɥɚɝɚɟɬɫɹ ɧɚɥɢɱɢɟ ɲɢɪɨɤɢɯ ɫɩɟɰɢɚɥɶɧɨɫɬɟɣ 

ɩɪɢ ɞɨɦɢɧɢɪɨɜɚɧɢɢ ɛɸɞɠɟɬɧɨɝɨ ɮɢɧɚɧɫɢ-

ɪɨɜɚɧɢɹ. ɇɚɩɪɨɬɢɜ, ɜ ɦɚɝɢɫɬɪɚɬɭɪɟ ɪɟɱɶ 
ɞɨɥɠɧɚ ɢɞɬɢ ɨɛ ɭɡɤɨɣ ɫɩɟɰɢɚɥɢɡɚɰɢɢ ɢ ɰɟɥɟ-
ɜɨɦ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɢ (ɱɚɫɬɧɨɦ, ɤɨɪɩɨɪɚɬɢɜ-
ɧɨɦ, ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɦ). ɐɟɥɟɜɨɣ ɯɚɪɚɤɬɟɪ 
ɦɚɝɢɫɬɪɚɬɭɪɵ ɩɨɡɜɨɥɢɥ ɛɵ ɪɟɲɢɬɶ ɩɪɟɫɥɨ-
ɜɭɬɭɸ ɡɚɞɚɱɭ «ɪɚɛɨɬɵ ɜɵɩɭɫɤɧɢɤɚ ɩɨ ɫɩɟɰɢ-

ɚɥɶɧɨɫɬɢ», ɜɟɞɶ ɜ 17 ɥɟɬ ɬɨɱɧɨ ɜɵɛɪɚɬɶ ɫɮɟɪɭ 
ɫɜɨɟɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɡɚ 5–6 ɥɟɬ ɞɨ ɜɵɩɭɫɤɚ 
ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɧɟɜɨɡɦɨɠɧɨ, ɧɨ ɷɬɨ ɜɩɨɥɧɟ ɜɨɡ-
ɦɨɠɧɨ ɩɪɢ ɩɨɫɬɭɩɥɟɧɢɢ ɜɡɪɨɫɥɨɝɨ ɱɟɥɨɜɟɤɚ, 
ɢɦɟɸɳɟɝɨ ɨɩɵɬ ɪɚɛɨɬɵ, ɜ ɞɜɭɯɥɟɬɧɸɸ ɦɚ-
ɝɢɫɬɪɚɬɭɪɭ.

Ⱦɥɹ ȿɜɪɨɫɨɸɡɚ ɜɚɠɧɟɣɲɢɦ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɧɟ 
ɫɬɨɥɶɤɨ ɟɞɢɧɫɬɜɨ ɫɬɪɭɤɬɭɪɵ ɩɨɞɝɨɬɨɜɤɢ ɫɬɭ-
ɞɟɧɬɨɜ ɩɨ ɫɯɟɦɟ ɛɚɤɚɥɚɜɪɢɚɬ-ɦɚɝɢɫɬɪɚɬɭɪɚ, 
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ɚ ɜɜɟɞɟɧɢɟ ɟɞɢɧɵɯ ɠёɫɬɤɢɯ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɣ 

ɤ ɤɚɱɟɫɬɜɭ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ, ɩɪɨɡɪɚɱɧɨɫɬɶ ɤɪɢɬɟ-
ɪɢɟɜ ɤɚɱɟɫɬɜɚ ɞɥɹ ɜɫɟɯ ɫɬɪɚɧ-ɭɱɚɫɬɧɢɤɨɜ 
ɢ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɹ. 
ȼ ɫɬɪɚɧɚɯ ȿɋ ɯɨɪɨɲɨ ɩɨɧɢɦɚɸɬ ɜɵɝɨɞɵ ɨɬ 
ɢɧɬɟɝɪɚɰɢɢ, ɫɜɹɡɚɧɧɵɟ ɫ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟɦ ɦɨ-
ɛɢɥɶɧɨɫɬɢ ɫɬɭɞɟɧɬɨɜ ɢ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɬɟɥɟɣ, ɤɨɧ-

ɰɟɧɬɪɚɰɢɟɣ ɪɟɫɭɪɫɨɜ, ɩɨɜɵɲɟɧɢɟɦ ɷɮɮɟɤ-
ɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢɯ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ. ȼ ɷɬɨɦ ɤɨɧɬɟɤɫɬɟ 
ɜɟɞɭɳɭɸ ɪɨɥɶ ɢɝɪɚɸɬ ɞɜɚ ɷɥɟɦɟɧɬɚ Ȼɨɥɨɧ-

ɫɤɨɝɨ ɩɪɨɰɟɫɫɚ: ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɦɨɞɭɥɶɧɨɣ ɫɬɪɭɤɬɭ-
ɪɵ ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɨɝɨ ɩɪɨɰɟɫɫɚ ɢ ɫɨɡɞɚɧɢɟ 
ɟɞɢɧɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ ɡɚɱёɬɧɵɯ ɟɞɢɧɢɰ (ɤɪɟɞɢɬɨɜ), 
ɤɨɬɨɪɵɟ ɞɨɥɠɧɵ ɨɛɟɫɩɟɱɢɬɶ ɤɚɤ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫ-
ɬɢ ɝɢɛɤɨɝɨ ɜɵɫɬɪɚɢɜɚɧɢɹ ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɵɯ 
ɬɪɚɟɤɬɨɪɢɣ, ɬɚɤ ɢ ɟɞɢɧɵɟ ɢɡɦɟɪɢɬɟɥɢ ɤɚɱɟɫɬ-
ɜɚ ɩɨɥɭɱɟɧɧɵɯ ɡɧɚɧɢɣ. 

Ⱦɥɹ Ɋɨɫɫɢɢ ɭɱɚɫɬɢɟ ɜ Ȼɨɥɨɧɫɤɨɦ ɩɪɨ-
ɰɟɫɫɟ ɛɵɥɨ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɢ ɦɨɬɢɜɢɪɨɜɚɧɧɵɦ, 

ɜɨɩɪɨɫɵ ɪɟɚɥɶɧɨɣ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢɢ ɪɵɧɤɨɜ ɬɪɭɞɚ 
ɢ ɪɵɧɤɨɜ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɞɥɹ ɧɟё ɫɬɨɹɥɢ ɞɚɥɟɤɨ 
ɧɟ ɫɬɨɥɶ ɨɫɬɪɨ ɩɨ ɫɪɚɜɧɟɧɢɸ ɫɨ ɫɬɪɚɧɚɦɢ 

ȿɜɪɨɫɨɸɡɚ. Ⱦɨ ɫɢɯ ɩɨɪ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɢɟ 
ɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɜɧɭɬɪɢɜɭɡɨɜɫɤɢɯ ɫɢɫɬɟɦ ɤɨɧɬɪɨɥɹ 
ɤɚɱɟɫɬɜɚ ɢɦɟɟɬ ɜɨ ɦɧɨɝɨɦ ɮɨɪɦɚɥɶɧɵɣ ɯɚɪɚɤ-
ɬɟɪ, ɭɪɨɜɟɧɶ ɚɤɚɞɟɦɢɱɟɫɤɨɣ ɦɨɛɢɥɶɧɨɫɬɢ 

ɫɬɭɞɟɧɬɨɜ ɢ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɬɟɥɟɣ ɞɚɠɟ ɦɟɠɞɭ ɪɨɫ-
ɫɢɣɫɤɢɦɢ ɜɭɡɚɦɢ ɨɫɬɚёɬɫɹ ɧɢɡɤɢɦ. Ⱦɨɫɬɚ-
ɬɨɱɧɨ ɬɪɭɞɧɨ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɟɬɫɹ ɢ ɩɟɪɟɯɨɞ 

ɤ ɦɨɞɭɥɶɧɨɦɭ ɩɪɢɧɰɢɩɭ ɩɨɫɬɪɨɟɧɢɹ ɭɱɟɛ-

ɧɵɯ ɩɪɨɝɪɚɦɦ, ɢ ɜɜɟɞɟɧɢɟ ɫɢɫɬɟɦɵ ɡɚɱёɬɧɵɯ 
ɟɞɢɧɢɰ (ɤɪɟɞɢɬɨɜ), ɱɬɨ ɩɨɡɜɨɥɢɥɨ ɛɵ ɢɧɞɢ-

ɜɢɞɭɚɥɢɡɢɪɨɜɚɬɶ ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɵɟ ɬɪɚɟɤɬɨ-
ɪɢɢ ɫɬɭɞɟɧɬɨɜ. ȼ ɨɫɧɨɜɧɨɦ ɜ ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 

ɫɢɫɬɟɦɟ ɜɵɫɲɟɝɨ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɨɛɪɚɡɨ-
ɜɚɧɢɹ ɫɨɯɪɚɧɹɸɬɫɹ ɩɨ ɛɨɥɶɲɟɣ ɱɚɫɬɢ ɬɪɚɞɢ-

ɰɢɨɧɧɵɟ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚ-
ɬɟɥɶɧɨɝɨ ɩɪɨɰɟɫɫɚ, ɱɬɨ ɬɚɤɠɟ ɨɝɪɚɧɢɱɢɜɚɟɬ 
ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɢ ɩɨɥɧɨɰɟɧɧɨɝɨ ɜɯɨɠɞɟɧɢɹ Ɋɨɫ-

ɫɢɢ ɜ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɨɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɨɟ ɩɪɨ-

ɫɬɪɚɧɫɬɜɨ ɢ ɫɧɢɠɚɟɬ ɟё ɲɚɧɫɵ ɧɚ ɪɚɡɜɢɬɢɟ 
ɷɤɫɩɨɪɬɚ ɜɵɫɲɟɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ.

Единый государственный экзамен

12 ɮɟɜɪɚɥɹ 2007 ɝ. ɉɪɟɡɢɞɟɧɬɨɦ Ɋɨɫɫɢɢ ɛɵɥ 
ɩɨɞɩɢɫɚɧ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɵɣ ɡɚɤɨɧ «Ɉ ɜɧɟɫɟɧɢɢ 

ɢɡɦɟɧɟɧɢɣ ɜ Ɂɚɤɨɧ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ 

«Ɉɛ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɢ» ɢ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɵɣ ɡɚɤɨɧ 

«Ɉ ɜɵɫɲɟɦ ɢ ɩɨɫɥɟɜɭɡɨɜɫɤɨɦ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨ-

ɧɚɥɶɧɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɢ» ɜ ɱɚɫɬɢ ɩɪɨɜɟɞɟɧɢɹ 
ȿɞɢɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɷɤɡɚɦɟɧɚ». ɋɨ- 

ɝɥɚɫɧɨ ɷɬɨɦɭ Ɂɚɤɨɧɭ ɫ 2009 ɝ. ȿȽɗ ɛɵɥ ɜɜɟɞёɧ 

ɜ ɲɬɚɬɧɵɣ ɪɟɠɢɦ ɢ ɫɬɚɥ ɨɫɧɨɜɧɨɣ ɮɨɪɦɨɣ 

ɚɬɬɟɫɬɚɰɢɢ ɜɵɩɭɫɤɧɢɤɨɜ ɨɛɳɟɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶ-
ɧɵɯ ɲɤɨɥ, ɩɨ ɤɨɬɨɪɨɣ ɢɯ ɬɟɩɟɪɶ ɩɪɢɧɢɦɚɸɬ 
ɜ ɜɭɡ. ɉɨɦɢɦɨ ȿȽɗ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɟɬɫɹ ɩɪɢёɦ 

ɜ ɜɭɡɵ ɩɨɛɟɞɢɬɟɥɟɣ ɩɪɟɞɦɟɬɧɵɯ ɨɥɢɦɩɢɚɞ.

ɉɪɟɞɫɬɚɜɥɹɟɬɫɹ, ɱɬɨ ɩɪɢɪɚɜɧɢɜɚɧɢɟ 
ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɜ ɨɩɪɟɞɟɥёɧɧɵɯ ɨɥɢɦɩɢɚɞ ɤ ȿȽɗ 

ɜɩɨɥɧɟ ɞɨɩɭɫɬɢɦɨ. Ɂɞɟɫɶ ɬɨɥɶɤɨ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ 
ɱёɬɤɨ ɨɝɨɜɨɪɢɬɶ ɫɬɚɬɭɫ ɷɬɢɯ ɨɥɢɦɩɢɚɞ ɢ ɧɟ 
ɞɚɜɚɬɶ ɟɝɨ ɪɚɡɦɵɜɚɬɶ — ɧɚɩɪɢɦɟɪ, ɷɬɨ ɦɨɝɭɬ 
ɛɵɬɶ ɜɫɟɪɨɫɫɢɣɫɤɢɟ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɟ ɨɥɢɦ-

ɩɢɚɞɵ ɫ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɵɦ ɫɭɞɟɣɫɬɜɨɦ, ɧɨ ɧɟ 
ɦɨɝɭɬ ɛɵɬɶ ɪɚɡɥɢɱɧɵɟ ɨɛɥɚɫɬɧɵɟ ɢ ɪɟɫɩɭɛ-

ɥɢɤɚɧɫɤɢɟ ɨɥɢɦɩɢɚɞɵ, ɝɞɟ ɭɪɨɜɟɧɶ ɢ ɧɟɡɚɜɢ-

ɫɢɦɨɫɬɶ ɫɭɞɟɣɫɬɜɚ ɬɪɭɞɧɨ ɩɪɨɜɟɪɹɟɦɵ. 

ȼɜɟɞɟɧɢɟ ɠɟ ɞɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɵɯ ɢɫɩɵɬɚɧɢɣ 

ɪɹɞɨɦ ɜɭɡɨɜ (ɤɪɨɦɟ ɬɜɨɪɱɟɫɤɢɯ ɢ ɢɦɟɸɳɢɯ 
ɫɩɟɰɢɮɢɱɟɫɤɢɟ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹ ɤ ɡɞɨɪɨɜɶɸ ɚɛɢ-

ɬɭɪɢɟɧɬɨɜ — ɧɚɩɪɢɦɟɪ, ɩɨɞɝɨɬɨɜɤɚ ɥёɬɧɨɝɨ 
ɫɨɫɬɚɜɚ), ɧɚ ɧɚɲ ɜɡɝɥɹɞ, ɦɨɠɟɬ ɫɟɪɶёɡɧɨ ɞɢɫ-
ɤɪɟɞɢɬɢɪɨɜɚɬɶ ɫɚɦɭ ɢɞɟɸ ȿȽɗ ɜ ɝɥɚɡɚɯ ɧɚɫɟ-
ɥɟɧɢɹ. ȼɨ-ɩɟɪɜɵɯ, ɜ ɷɬɢ ɜɭɡɵ ɧɟɥɶɡɹ ɛɭɞɟɬ 
ɩɨɫɬɭɩɢɬɶ, ɬɨɥɶɤɨ ɩɨɫɥɚɜ ɜ ɧɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɬɵ, 

ɩɨɬɪɟɛɭɟɬɫɹ ɥɢɱɧɨɟ ɩɪɢɫɭɬɫɬɜɢɟ ɚɛɢɬɭɪɢɟɧ-

ɬɚ, ɱɬɨ ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨ ɩɨɜɵɫɢɬ ɪɚɫɯɨɞɵ ɧɚɫɟ-
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ɥɟɧɢɹ ɧɚ ɩɨɫɬɭɩɥɟɧɢɟ ɜ ɭɤɚɡɚɧɧɵɟ — ɫɬɚɬɭɫ-
ɧɵɟ — ɜɵɫɲɢɟ ɭɱɟɛɧɵɟ ɡɚɜɟɞɟɧɢɹ ɢ ɫɞɟɥɚɟɬ 
ɢɯ ɧɟɞɨɫɬɭɩɧɵɦɢ ɞɥɹ ɞɟɬɟɣ ɢɡ ɦɚɥɨɨɛɟɫɩɟ-
ɱɟɧɧɵɯ ɫɟɦɟɣ. ȼɨ-ɜɬɨɪɵɯ, ɧɚɥɢɱɢɟ ɞɨɩɨɥɧɢ-

ɬɟɥɶɧɨɝɨ ɛɚɪɶɟɪɚ ɦɨɠɟɬ ɩɨɪɨɞɢɬɶ ɤɨɪɪɭɩ-

ɰɢɸ, ɫɧɢɡɢɬɶ ɤɨɬɨɪɭɸ ɜɨ ɦɧɨɝɨɦ ɛɵɥ ɩɪɢ-

ɡɜɚɧ ȿȽɗ. ɇɟɦɚɥɨɜɚɠɧɨ ɢ ɬɨ, ɱɬɨ ɤɨɪɪɭɩɰɢɹ 
ɦɨɠɟɬ ɜɵɪɚɫɬɢ ɢɦɟɧɧɨ ɜ ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɩɪɟɫɬɢɠ-

ɧɵɯ ɜɭɡɚɯ, ɱɬɨ, ɧɟɫɨɦɧɟɧɧɨ, ɜ ɨɱɟɪɟɞɧɨɣ ɪɚɡ 
ɨɛɦɚɧɟɬ ɨɠɢɞɚɧɢɹ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ. ɑɬɨ ɤɚɫɚɟɬɫɹ 
ȿȽɗ, ɬɨ ɟɝɨ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɵ ɞɥɹ ɞɚɧɧɨɣ ɱɚɫɬɢ 

ɜɭɡɨɜ ɛɭɞɭɬ ɫɢɥɶɧɨ ɨɛɟɫɰɟɧɟɧɵ. ɉɪɟɞɫɬɚɜ-
ɥɹɟɬɫɹ, ɱɬɨ ɷɬɨ, ɜ ɩɪɢɧɰɢɩɟ, ɦɨɠɟɬ ɩɨɞɨɪɜɚɬɶ 
ɤ ɧɢɦ (ɬɚɤ ɠɟ ɤɚɤ ɢ ɤ ȿȽɗ) ɞɨɜɟɪɢɟ ɢ ɜɵɩɭɫ-
ɤɧɢɤɨɜ ɲɤɨɥ, ɢ ɢɯ ɫɟɦɟɣ. 

ȼ 2008 ɝ. ɟɞɢɧɵɣ ɝɨɫɷɤɡɚɦɟɧ ɩɪɨɜɨɞɢɥɫɹ 
ɜɨ ɜɫɟɯ ɫɭɛɴɟɤɬɚɯ ɊɎ, ɨɞɧɚɤɨ ɟɳё ɞɚɥɟɤɨ ɧɟ 
ɜɫɟ ɜɭɡɵ ɩɪɢ ɩɪɢёɦɟ ɨɫɧɨɜɵɜɚɥɢɫɶ ɢɫɤɥɸɱɢ-

ɬɟɥɶɧɨ ɧɚ ɟɝɨ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɚɯ. ɑɚɫɬɶ ɜɭɡɨɜ ɭɱɢ-

ɬɵɜɚɥɚ ɛɚɥɥɵ ȿȽɗ, ɧɨ ɨɫɧɨɜɧɵɦɢ ɞɥɹ ɧɢɯ 
ɛɵɥɢ ɨɰɟɧɤɢ, ɩɨɥɭɱɟɧɧɵɟ ɚɛɢɬɭɪɢɟɧɬɚɦɢ ɧɚ 
ɢɯ ɫɨɛɫɬɜɟɧɧɵɯ ɷɤɡɚɦɟɧɚɯ. 

ȼ 2009 ɝ. ȿȽɗ ɩɟɪɜɵɣ ɝɨɞ ɩɪɨɜɨɞɢɥɫɹ 
ɜ ɲɬɚɬɧɨɦ ɪɟɠɢɦɟ, ɢ ɜɫɟ ɜɭɡɵ ɩɪɢɧɢɦɚɥɢ ɩɨ 
ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɚɦ ɫɞɚɱɢ ȿȽɗ (ɩɪɢ ɷɬɨɦ 24 ɜɭɡɚɦ 

ɛɵɥɨ ɪɚɡɪɟɲɟɧɨ ɩɪɨɜɨɞɢɬɶ ɞɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɵɟ 
ɢɫɩɵɬɚɧɢɹ ɩɨ ɩɪɨɮɢɥɶɧɵɦ ɩɪɟɞɦɟɬɚɦ).

ȼ ɫɜɹɡɢ ɫ ɜɜɟɞɟɧɢɟɦ ȿȽɗ ɜ ɲɬɚɬɧɵɣ 

ɪɟɠɢɦ ɛɵɥɢ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɵ ɫɥɟɞɭɸɳɢɟ ɩɪɚɜɢ-

ɥɚ ɜɵɞɚɱɢ ɚɬɬɟɫɬɚɬɨɜ ɨɛ ɨɤɨɧɱɚɧɢɢ ɫɪɟɞɧɟɣ 

ɲɤɨɥɵ. ȿɫɥɢ ɜɵɩɭɫɤɧɢɤ ɧɟ ɫɞɚɥ ɨɞɢɧ ɢɡ ɞɜɭɯ 
ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɵɯ ȿȽɗ, ɬ.ɟ. ɩɨɥɭɱɢɥ ɛɚɥɥɵ ɧɢɠɟ 
ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɨɝɨ ɦɢɧɢɦɭɦɚ, ɨɧ ɜɩɪɚɜɟ ɛɵɥ 
ɨɞɢɧ ɪɚɡ ɩɟɪɟɫɞɚɬɶ ɷɬɨɬ ɩɪɟɞɦɟɬ. ȿɫɥɢ ɧɟ 
ɛɵɥɢ ɧɚɛɪɚɧɵ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɵɟ ɦɢɧɢɦɚɥɶɧɵɟ 
ɛɚɥɥɵ ɫɪɚɡɭ ɩɨ ɞɜɭɦ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɵɦ ɷɤɡɚɦɟ-
ɧɚɦ (ɪɭɫɫɤɨɦɭ ɢ ɦɚɬɟɦɚɬɢɤɟ), ɜɵɩɭɫɤɧɢɤ ɧɟ 
ɢɦɟɟɬ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɩɟɪɟɫɞɚɱɭ ɢ ɦɨɠɟɬ ɩɨɩɵɬɚɬɶ-
ɫɹ ɫɞɚɬɶ ɷɬɢ ɩɪɟɞɦɟɬɵ ɬɨɥɶɤɨ ɧɚ ɫɥɟɞɭɸɳɢɣ 

ɝɨɞ. ȼ ɷɬɨɦ ɫɥɭɱɚɟ ɜɵɩɭɫɤɧɢɤ ɜ ɬɟɤɭɳɟɦ 

ɝɨɞɭ ɧɟ ɩɨɥɭɱɚɟɬ ɫɜɢɞɟɬɟɥɶɫɬɜɚ ɨ ɫɞɚɱɟ ȿȽɗ, 

ɚ ɜɦɟɫɬɨ ɚɬɬɟɫɬɚɬɚ ɟɦɭ ɜɵɞɚёɬɫɹ ɫɩɪɚɜɤɚ ɨɛ 

ɨɛɭɱɟɧɢɢ ɜ ɲɤɨɥɟ. 
ȿɫɥɢ ɜɵɩɭɫɤɧɢɤ, ɫɞɚɜɚɹ ɥɸɛɨɣ ɩɪɟɞɦɟɬ 

ɩɨ ɜɵɛɨɪɭ (ɧɟ ɪɭɫɫɤɢɣ ɹɡɵɤ ɢ ɧɟ ɦɚɬɟɦɚɬɢ-

ɤɭ), ɩɨɥɭɱɚɟɬ ɨɰɟɧɤɭ ɧɢɠɟ ɦɢɧɢɦɚɥɶɧɨɝɨ 
ɱɢɫɥɚ ɛɚɥɥɨɜ, ɨɧ ɦɨɠɟɬ ɩɟɪɟɫɞɚɜɚɬɶ ɷɤɡɚɦɟɧ 

ɬɨɥɶɤɨ ɧɚ ɫɥɟɞɭɸɳɢɣ ɝɨɞ. 

ȿɫɥɢ ɜɵɩɭɫɤɧɢɤ ɩɨ ɞɜɭɦ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɵɦ 

ɩɪɟɞɦɟɬɚɦ ɧɚɛɟɪёɬ ɛɚɥɥɵ ɜɵɲɟ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧ-

ɧɨɝɨ ɦɢɧɢɦɚɥɶɧɨɝɨ ɩɨɪɨɝɚ, ɚ ɩɨ ɩɪɟɞɦɟɬɭ 
(ɩɪɟɞɦɟɬɚɦ) ɩɨ ɜɵɛɨɪɭ — ɧɢɠɟ, ɨɧ ɜɫё ɪɚɜɧɨ 
ɩɨɥɭɱɢɬ ɚɬɬɟɫɬɚɬ. 

Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, ɩɪɚɜɢɥɚ ɫɞɚɱɢ ȿȽɗ 

ɧɟɹɜɧɨ ɭɫɬɚɧɚɜɥɢɜɚɸɬ, ɱɬɨ ɜ ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 

ɫɪɟɞɧɟɣ ɲɤɨɥɟ ɩɨɥɭɱɟɧɢɟ ɚɬɬɟɫɬɚɬɚ ɡɪɟɥɨɫɬɢ 

ɢ ɨɤɨɧɱɚɧɢɹ ɲɤɨɥɵ ɜɨɡɦɨɠɧɨ ɫ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧ-

ɧɨɝɨ ɩɨɪɨɝɚ ɩɨ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɵɦ ɩɪɟɞɦɟɬɚɦ — 

ɪɭɫɫɤɨɦɭ ɹɡɵɤɭ ɢ ɦɚɬɟɦɚɬɢɤɟ5. Ɂɚ ɡɧɚɧɢɹ ɩɨ 
ɞɪɭɝɢɦ ɩɪɟɞɦɟɬɚɦ ɲɤɨɥɚ ɬɟɩɟɪɶ ɮɚɤɬɢɱɟɫɤɢ 

ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɧɟ ɧɟɫёɬ. Ȼɨɥɟɟ ɬɨɝɨ, ɩɪɚɜɢ-

ɥɚ ɫɞɚɱɢ ȿȽɗ ɧɟ ɨɩɪɟɞɟɥɹɸɬ, ɝɞɟ ɢ ɤɚɤ 
ɜɵɩɭɫɤɧɢɤɢ ɲɤɨɥ, ɧɟ ɫɞɚɜɲɢɟ ɪɭɫɫɤɢɣ ɹɡɵɤ 
ɢ ɦɚɬɟɦɚɬɢɤɭ, ɞɨɥɠɧɵ ɞɨɛɪɚɬɶ ɬɟ ɡɧɚɧɢɹ, 
ɤɨɬɨɪɵɟ ɨɧɢ ɧɟ ɩɨɥɭɱɢɥɢ ɩɨ ɪɚɡɧɵɦ ɩɪɢɱɢ-

ɧɚɦ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɧɟ ɫɨɜɫɟɦ ɹɫɧɨ, ɤɚɤ ɛɭɞɟɬ 
ɨɩɪɟɞɟɥɹɬɶɫɹ, ɝɞɟ ɩɥɨɯɚɹ ɪɚɛɨɬɚ ɭɱɚɳɟɝɨɫɹ, 
ɚ ɝɞɟ — ɭɱɢɬɟɥɹ, ɲɤɨɥɵ. ɋɬɨɥɶ ɠɟ ɧɟɩɨɧɹɬ-
ɧɨɣ ɨɫɬɚёɬɫɹ ɢ ɫɢɬɭɚɰɢɹ ɫ ɩɪɟɞɦɟɬɚɦɢ ɩɨ 
ɜɵɛɨɪɭ, ɧɟ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɨ, ɝɞɟ ɢ ɤɚɤ ɞɨɥɠɟɧ 

ɞɨɭɱɢɜɚɬɶɫɹ ɜɵɩɭɫɤɧɢɤ ɲɤɨɥɵ, ɱɬɨɛɵ ɫɞɚɬɶ 
ɷɬɢ ɩɪɟɞɦɟɬɵ. 

Ɇɟɠɞɭ ɬɟɦ 24.07.2007 ɝ. ɩɪɢɧɹɬ Ɂɚɤɨɧ 

«Ɉ ɜɧɟɫɟɧɢɢ ɢɡɦɟɧɟɧɢɣ ɜ ɨɬɞɟɥɶɧɵɟ ɡɚɤɨɧɨ-

5  ɉɪɚɜɢɥɚ ɬɚɤɠɟ ɧɟ ɩɨɤɚɡɵɜɚɸɬ, ɤɚɤ ɫɜɹɡɚɧɚ ɜɵɞɚɱɚ ɚɬ-
ɬɟɫɬɚɬɚ ɡɪɟɥɨɫɬɢ ɢ ɛɚɥɥɵ ȿȽɗ ɫ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɚɦɢ, ɤɨɬɨɪɵɟ 
ɜɵɩɭɫɤɧɢɤ ɲɤɨɥɵ ɩɨɤɚɡɵɜɚɥ ɜ ɬɟɱɟɧɢɟ ɜɫɟɝɨ ɫɪɨɤɚ ɟɝɨ 
ɨɛɭɱɟɧɢɹ ɜ ɲɤɨɥɟ. 
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ɞɚɬɟɥɶɧɵɟ ɚɤɬɵ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ 

ɜ ɫɜɹɡɢ ɫ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟɦ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɨɛ-

ɳɟɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ», ɤɨɬɨɪɵɣ ɜɨɡɥɚɝɚɟɬ 
ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ ɡɚ ɩɨɥɭɱɟɧɢɟ ɩɨɥɧɨɰɟɧɧɵɯ 
ɡɧɚɧɢɣ ɜ ɨɛɴёɦɟ ɫɪɟɞɧɟɣ ɲɤɨɥɵ ɧɚ ɝɨɫɭɞɚɪɫ-
ɬɜɨ ɜ ɥɢɰɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɨ-
ɝɨ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ ɨɛɳɟɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ. ɉɟɪɟ-
ɤɥɚɞɵɜɚɧɢɟ ɷɬɨɣ ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɧɚ ɭɱɚɳɢɯɫɹ ɢ ɢɯ 
ɫɟɦɶɢ ɫɬɚɜɢɬ ɩɨɞ ɭɞɚɪ ɩɪɟɠɞɟ ɜɫɟɝɨ ɞɟɬɟɣ ɢɡ 
ɦɚɥɨɨɛɟɫɩɟɱɟɧɧɵɯ ɫɟɦɟɣ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɧɟ ɦɨɝɭɬ 
«ɞɨɛɪɚɬɶ» ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɵɟ ɞɥɹ ɫɞɚɱɢ ȿȽɗ ɡɧɚ-
ɧɢɹ ɧɚ ɩɥɚɬɧɨɣ ɨɫɧɨɜɟ. ɋɨɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨ, ɞɥɹ 
ɷɬɢɯ ɞɟɬɟɣ ɧɟ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɵ ɢɯ ɞɚɥɶɧɟɣɲɢɟ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɵɟ ɢ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɵɟ ɩɭɬɢ. 

Ɍɨɱɧɟɟ, ɩɨɫɤɨɥɶɤɭ ɞɥɹ ɩɨɫɬɭɩɥɟɧɢɹ ɜ ɭɱɟɛ-

ɧɵɟ ɡɚɜɟɞɟɧɢɹ ɫɪɟɞɧɟɝɨ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɬɪɟɛɭɟɬɫɹ ɧɚɥɢɱɢɟ ɚɬɬɟɫɬɚɬɚ 
ɡɪɟɥɨɫɬɢ, ɧɟ ɫɞɚɜɲɢɟ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɵɟ ɩɪɟɞɦɟ-
ɬɵ ɦɨɝɭɬ ɪɚɫɫɱɢɬɵɜɚɬɶ ɬɨɥɶɤɨ ɧɚ ɭɱёɛɭ 
ɜ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹɯ ɇɉɈ. ɉɨɥɭɱɢɜɲɢɟ ɚɬɬɟɫɬɚɬ, 
ɧɨ ɧɟ ɧɚɛɪɚɜɲɢɟ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɵɟ ɛɚɥɥɵ ɩɨ 
ɩɪɟɞɦɟɬɚɦ ɩɨ ɜɵɛɨɪɭ ɫɦɨɝɭɬ ɩɨɫɬɭɩɚɬɶ ɜ ɭɱ-  
ɪɟɠɞɟɧɢɹ ɋɉɈ. 

ȼ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨɣ ɦɟɪɟ ɦɧɨɝɢɟ ɧɟɨɩɪɟ-
ɞɟɥёɧɧɨɫɬɢ, ɫɜɹɡɚɧɧɵɟ ɫ ɩɨɫɥɟɞɫɬɜɢɹɦɢ ɜɜɟ-
ɞɟɧɢɹ ȿȽɗ, ɩɪɢɜɟɥɢ ɤ ɬɨɦɭ, ɱɬɨ 2008-ɣ 

ɢ 2009-ɣ ɝɨɞɵ ɜ ɫɢɫɬɟɦɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɦɨɝɥɢ 

ɩɨ ɩɪɚɜɭ ɧɚɡɵɜɚɬɶɫɹ ɝɨɞɚɦɢ, ɩɪɨɲɟɞɲɢɦ 

ɩɨɞ ɡɧɚɤɨɦ ɟɞɢɧɨɝɨ ɝɨɫɷɤɡɚɦɟɧɚ. Ȼɨɪɶɛɚ 
ɩɪɨɬɢɜ ȿȽɗ ɢ ɜɨɤɪɭɝ ȿȽɗ ɛɵɥɚ ɪɟɡɤɨ ɚɤɬɢ-

ɜɢɡɢɪɨɜɚɧɚ ɜɟɫɧɨɣ—ɥɟɬɨɦ 2008 ɝ. ȼɨ ɦɧɨ- 

ɝɨɦ ɷɬɨɦɭ ɫɩɨɫɨɛɫɬɜɨɜɚɥɢ ɨɩɭɛɥɢɤɨɜɚɧɧɵɟ 
ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɵ ȿȽɗ-2008 ɝ. ȼ 2008 ɝ. ɦɚɬɟɦɚɬɢ-

ɤɭ ɧɟ ɫɞɚɥɢ 23,5%, ɪɭɫɫɤɢɣ ɹɡɵɤ — 11,2% 

(ɧɚɩɨɦɧɢɦ, ɷɬɨ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɵɟ ɩɪɟɞɦɟɬɵ). 

ɂɡ ɩɪɟɞɦɟɬɨɜ ɩɨ ɜɵɛɨɪɭ ɫɚɦɵɟ ɩɥɨɯɢɟ 
ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɵ ɛɵɥɢ ɩɨɤɚɡɚɧɵ ɩɨ ɥɢɬɟɪɚɬɭɪɟ — 

ɩɨɱɬɢ 25,5% ɞɜɨɟɤ. ɗɬɨ ɨɡɧɚɱɚɥɨ, ɱɬɨ ɨɤɨɥɨ 

ɬɪɟɬɢ ɜɵɩɭɫɤɧɢɤɨɜ ɲɤɨɥ ɧɟ ɩɨɥɭɱɢɥɢ ɛɵ 

ɚɬɬɟɫɬɚɬɵ ɡɪɟɥɨɫɬɢ ɢ ɧɟ ɫɦɨɝɥɢ ɛɵ ɩɨɫɬɭ-
ɩɚɬɶ ɜ ɜɭɡɵ, ɧɟ ɞɟɣɫɬɜɭɣ ɜ  2008 ɝ. ɩɪɚɜɢɥɨ 
«ɩɥɸɫ ɨɞɢɧ ɛɚɥɥ». ɍɱɢɬɵɜɚɹ, ɱɬɨ ɩɨɥɭɱɟɧɢɟ 
ɜɵɫɲɟɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɫɬɚɥɨ ɫɨɰɢ-

ɚɥɶɧɨɣ ɧɨɪɦɨɣ, ɬɚɤɨɣ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬ ɫɬɚɥ ɲɨɤɢ-

ɪɭɸɳɢɦ ɞɥɹ ɨɛɳɟɫɬɜɚ ɧɟ ɫɬɨɥɶɤɨ ɢɡ-ɡɚ ɬɨɝɨ, 
ɱɬɨ ɨɧɨ ɭɜɢɞɟɥɨ, ɱɬɨ ɤɚɱɟɫɬɜɨ ɲɤɨɥɶɧɨɝɨ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɪɟɡɤɨ ɭɩɚɥɨ, ɚ ɩɨɬɨɦɭ, ɱɬɨ ɩɨɫ-
ɬɭɩɥɟɧɢɟ ɜ ɜɭɡ ɜɧɨɜɶ ɧɚɱɚɥɨ ɩɪɟɜɪɚɳɚɬɶɫɹ 
ɞɥɹ ɦɧɨɝɢɯ ɫɟɦɟɣ ɜ ɧɟɞɨɫɬɢɠɢɦɭɸ ɦɟɱɬɭ. 
ȿɞɢɧɵɣ ɷɤɡɚɦɟɧ ɢɡ ɦɟɯɚɧɢɡɦɚ ɪɚɫɲɢɪɟɧɢɹ 
ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɜɵɫɲɟɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ, ɤɚɤ ɷɬɨ 
ɩɨɞɱёɪɤɢɜɚɥɨɫɶ ɜɫɟ ɝɨɞɵ ɩɪɨɜɟɞɟɧɢɹ ɷɤɫɩɟ-
ɪɢɦɟɧɬɚ ɩɨ ȿȽɗ, ɪɚɡɨɦ ɩɪɟɜɪɚɬɢɥɫɹ ɜ ɨɛɳɟ-
ɫɬɜɟɧɧɨɦ ɦɧɟɧɢɢ ɜ ɛɚɪɶɟɪ ɧɚ ɩɟɪɟɯɨɞɟ ɢɡ 
ɲɤɨɥɵ ɜ ɜɭɡ.

ɗɬɨ, ɧɚ ɧɚɲ ɜɡɝɥɹɞ, ɛɵɥɨ ɝɥɚɜɧɨɣ ɩɪɢ-

ɱɢɧɨɣ ɧɚɱɚɜɲɟɣɫɹ ɨɠɟɫɬɨɱёɧɧɨɣ ɛɨɪɶɛɵ 

ɩɪɨɬɢɜ ȿȽɗ. Ɉɫɬɚɥɶɧɵɟ ɩɪɢɱɢɧɵ, ɬɚɤɢɟ, ɤɚɤ 
ɧɟɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɟ ɫɨɫɬɚɜɥɟ-
ɧɢɟ ɤɨɧɬɪɨɥɶɧɨ-ɢɡɦɟɪɢɬɟɥɶɧɵɯ ɦɚɬɟɪɢɚɥɨɜ 
(ɄɂɆɨɜ), ɤɨɪɪɭɩɰɢɹ ɢ ɬ.ɩ., ɧɟ ɜɵɡɜɚɥɢ ɛɵ 

ɬɚɤɨɣ ɩɨɞɞɟɪɠɤɢ ɛɨɪɶɛɵ ɩɪɨɬɢɜ ȿȽɗ ɫɨ ɫɬɨ-
ɪɨɧɵ ɪɨɞɢɬɟɥɟɣ ɢ ɩɟɞɚɝɨɝɢɱɟɫɤɨɣ ɨɛɳɟ-
ɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ. Ȼɵɥ ɩɨɞɚɧ ɢɫɤ ɩɪɨɬɢɜ ȿȽɗ 

ɜ ȼɟɪɯɨɜɧɵɣ ɫɭɞ, ɫɨɛɢɪɚɥɢɫɶ ɩɨɞɩɢɫɢ ɡɚ 
ɨɬɦɟɧɭ ȿȽɗ (ɜ Ʉɟɦɟɪɨɜɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ, ɧɚɩɪɢ-

ɦɟɪ, ɛɵɥɨ ɫɨɛɪɚɧɨ ɛɨɥɟɟ 40 ɬɵɫ. ɩɨɞɩɢɫɟɣ), 

ɩɨɞɝɨɬɨɜɥɟɧ ɡɚɤɨɧɨɩɪɨɟɤɬ, ɤɨɬɨɪɵɣ ɩɪɟɞɥɚ-
ɝɚɥ ɫɞɟɥɚɬɶ ɫɭɝɭɛɨ ɞɨɛɪɨɜɨɥɶɧɨɣ ɤɚɤ ɫɞɚɱɭ 
ȿȽɗ ɞɥɹ ɜɵɩɭɫɤɧɢɤɨɜ ɲɤɨɥ, ɬɚɤ ɢ ɩɪɢёɦ ɟɝɨ 
ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɜ ɜɭɡɚɦɢ. ɍɝɥɭɛɥɟɧɢɟ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫ-
ɤɨɝɨ ɤɪɢɡɢɫɚ ɩɪɢɜɟɥɨ ɤ ɨɫɬɨɪɨɠɧɨɦɭ ɩɪɨɬɢ-

ɜɨɞɟɣɫɬɜɢɸ ȿȽɗ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ 
ɨɪɝɚɧɨɜ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟɦ, ɤɨɬɨɪɵɟ 
ɫɬɚɥɢ ɨɩɚɫɚɬɶɫɹ, ɱɬɨ, ɟɫɥɢ 25–30% ɜɵɩɭɫɤ-
ɧɢɤɨɜ ɲɤɨɥ ɧɟ ɫɦɨɝɭɬ ɫɞɚɬɶ ɟɞɢɧɵɣ ɷɤɡɚɦɟɧ, 
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ɬɨ ɜɨɡɧɢɤɧɟɬ ɭɝɪɨɡɚ ɦɚɫɫɨɜɨɣ ɦɨɥɨɞёɠɧɨɣ 

ɛɟɡɪɚɛɨɬɢɰɵ, ɤɪɢɦɢɧɚɥɢɡɚɰɢɢ ɦɨɥɨɞёɠɧɨɣ 

ɫɪɟɞɵ, ɭɫɢɥɟɧɢɹ ɩɨɬɪɟɛɥɟɧɢɹ ɧɚɪɤɨɬɢɤɨɜ 
ɢ ɬ.ɩ. Ⱦɥɹ ɜɭɡɨɜ ɜ ɫɢɬɭɚɰɢɢ ɤɪɢɡɢɫɚ ɧɟɞɨɛɨɪ 
ɫɬɨɥɶ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨɝɨ ɱɢɫɥɚ ɫɬɭɞɟɧɬɨɜ (ɞɨ 
200 ɬɵɫ. ɱɟɥ.) ɬɚɤɠɟ ɛɵɥ ɱɪɟɜɚɬ ɤɪɚɣɧɟ ɧɟɝɚ-
ɬɢɜɧɵɦɢ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɦɢ ɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɦɢ 

ɩɨɫɥɟɞɫɬɜɢɹɦɢ, ɟɫɥɢ ɭɱɢɬɵɜɚɬɶ ɜɨɡɦɨɠɧɵɟ 
ɫɨɤɪɚɳɟɧɢɹ ɤɚɤ ɜɧɟɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɞɨɯɨɞɨɜ 
ɜɭɡɨɜ, ɬɚɤ ɢ ɢɯ ɩɟɞɚɝɨɝɢɱɟɫɤɨɝɨ ɩɟɪɫɨɧɚɥɚ.

ȼɦɟɫɬɟ ɫ ɬɟɦ ȿȽɗ ɨɫɬɚёɬɫɹ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ 

ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɟɞɢɧɫɬɜɟɧɧɵɦ ɫɢɦɜɨɥɨɦ ɩɪɨɜɨ-
ɞɢɦɵɯ ɪɟɮɨɪɦ ɜ ɫɮɟɪɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ. (Ʉɪɨɦɟ 
ɟɞɢɧɨɝɨ ɷɤɡɚɦɟɧɚ ɤ ɤɥɸɱɟɜɵɦ ɪɟɮɨɪɦɚɦ 

ɜ ɫɟɤɬɨɪɟ ɦɨɠɧɨ ɬɚɤɠɟ ɨɬɧɟɫɬɢ ɜɜɟɞɟɧɢɟ 
ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨɝɨ ɩɨɞɭɲɟɜɨɝɨ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɹ 
ɜ ɨɛɳɟɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɢ ɢ ɧɨɜɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ ɨɩɥɚ-
ɬɵ ɬɪɭɞɚ. Ɉɞɧɚɤɨ ɷɬɢ ɦɟɪɵ ɜɫё ɟɳё ɧɟ ɪɟɚɥɢ-

ɡɨɜɚɧɵ ɞɨ ɤɨɧɰɚ ɢ ɩɪɢ ɫɨɤɪɚɳɟɧɢɢ ɛɸɞɠɟɬ-
ɧɵɯ ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɜɨ ɦɧɨɝɨɦ ɭɬɪɚɱɢɜɚɸɬ ɫɜɨɸ 

ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɶ, ɜ ɩɟɪɜɭɸ ɨɱɟɪɟɞɶ, ɷɬɨ ɤɚɫɚ-
ɟɬɫɹ ɫɬɢɦɭɥɢɪɭɸɳɟɣ ɪɨɥɢ ɡɚɪɚɛɨɬɧɨɣ 

ɩɥɚɬɵ.)

ȼɵɯɨɞ ɢɡ ɫɥɨɠɧɨɣ ɫɢɬɭɚɰɢɢ ɛɵɥ ɧɚɣɞɟɧ 

ɜ ɪɟɡɤɨɦ ɫɧɢɠɟɧɢɢ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɣ ɧɚ ɟɞɢɧɨɦ 

ɷɤɡɚɦɟɧɟ. ȼ 2009–2010 ɝɝ. ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɵ ȿȽɗ 

ɦɨɝɭɬ ɛɵɬɶ ɪɚɫɰɟɧɟɧɵ ɤɚɤ ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨɟ, 
ɯɨɬɹ ɢ ɧɟɹɜɧɨɟ ɩɨɪɚɠɟɧɢɟ ɟɝɨ ɢɞɟɢ. ȼɫɟɝɨ 
2,76–2,1 ɢ 3,0–3,5% ɞɜɨɟɤ ɩɨ ɪɭɫɫɤɨɦɭ ɹɡɵɤɭ 
ɢ ɦɚɬɟɦɚɬɢɤɟ ɭ ɜɵɩɭɫɤɧɢɤɨɜ 2009 ɝ. ɢ 2010 ɝ. 
ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨ — ɷɬɨ ɫɜɢɞɟɬɟɥɶɫɬɜɨ ɧɟ 
ɭɥɭɱɲɟɧɢɹ ɫɢɬɭɚɰɢɢ ɜ ɲɤɨɥɶɧɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚ-
ɧɢɢ, ɚ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨɝɨ ɫɧɢɠɟɧɢɹ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɣ 

ɤ ɷɤɡɚɦɟɧɭɸɳɢɦɫɹ, ɨɫɨɛɟɧɧɨ, ɟɫɥɢ ɫɪɚɜɧɢɬɶ 
ɷɬɢ ɰɢɮɪɵ ɫ ɞɢɧɚɦɢɤɨɣ ɞɨɥɢ ɬɟɯ, ɤɬɨ ɩɨɥɭ-
ɱɢɥ ɞɜɨɣɤɢ ɩɨ ȿȽɗ (ɩɨ ɬɪɚɞɢɰɢɨɧɧɨɣ ɩɹɬɢ-

ɛɚɥɥɶɧɨɣ ɲɤɚɥɟ) ɩɨ ɭɤɚɡɚɧɧɵɦ ɩɪɟɞɦɟɬɚɦ 

ɜ 2006–2008 ɝɝ.

 1

Ⱦɨɥɹ ɜɵɩɭɫɤɧɢɤɨɜ ɲɤɨɥ, ɩɨɥɭɱɢɜɲɢɯ
ɩɨ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɵɦ ɩɪɟɞɦɟɬɚɦ ȿȽЭ 2 ɛɚɥɥɚ
ɩɨ ɩɹɬɢɛɚɥɥɶɧɨɣ ɲɤɚɥɟ ɜ 2006–2010 ɝɝ., %

ɉɪɟɞɦɟɬ
«2» (ɩɨ ɩɹɬɢɛɚɥɥɶɧɨɣ ɲɤɚɥɟ)

2006 2007 2008 2009 2010

Ɋɭɫɫɤɢɣ ɹɡɵɤ 7,91 8,81 11,21 2,76 2,1

Ɇɚɬɟɦɚɬɢɤɚ 19,99 21,14 23,48 3,04 3,5

ɇɟɥɶɡɹ ɨɬɪɢɰɚɬɶ, ɱɬɨ ȿȽɗ — ɷɬɨ ɦɟɯɚ-
ɧɢɡɦ ɚɬɬɟɫɬɚɰɢɢ ɜɵɩɭɫɤɧɢɤɨɜ ɲɤɨɥ, ɤɨɬɨɪɵɣ 

ɨɬɜɟɱɚɟɬ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɣ ɫɬɚɞɢɢ ɪɚɡɜɢɬɢɹ 
ɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɜɵɫɲɟɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ — ɩɟɪɟɯɨɞɚ 
ɤ ɦɚɫɫɨɜɨɣ ɜɵɫɲɟɣ ɲɤɨɥɟ, ɤɨɝɞɚ 70% ɜɨɡɪɚɫ-
ɬɧɨɣ ɤɨɝɨɪɬɵ ɩɨɫɬɭɩɚɟɬ ɜ ɜɭɡɵ. Ɉɞɧɚɤɨ ɷɬɨɬ 
ɦɟɯɚɧɢɡɦ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɫɨɜɟɪɲɟɧɫɬɜɨɜɚɬɶ ɞɥɹ 
ɬɨɝɨ, ɱɬɨɛɵ ɨɛɳɟɫɬɜɨ ɢɡɛɚɜɢɥɨɫɶ ɨɬ ɧɟɞɨɜɟ-
ɪɢɹ ɤ ɧɟɦɭ. ɂ ɨɱɟɧɶ ɠɚɥɶ, ɱɬɨ ɧɚ ɫɬɚɞɢɢ ɷɤɫ-
ɩɟɪɢɦɟɧɬɚ ɩɨ ȿȽɗ ɦɧɨɝɢɟ ɟɝɨ ɛɨɥɟɜɵɟ ɬɨɱɤɢ 

ɧɟ ɛɵɥɢ ɜɵɹɜɥɟɧɵ ɢɥɢ ɧɚ ɧɢɯ ɧɟ ɨɛɪɚɳɚɥɨɫɶ 
ɞɨɥɠɧɨɝɨ ɜɧɢɦɚɧɢɹ. 

Ʉ ɬɚɤɨɣ «ɛɨɥɟɜɨɣ ɬɨɱɤɟ» ɦɨɠɧɨ ɨɬɧɟɫɬɢ 

ɢ ɪɚɫɫɵɥɤɭ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɜ ȿȽɗ ɜ ɧɟɨɝɪɚɧɢɱɟɧ-

ɧɨɟ ɱɢɫɥɨ ɜɭɡɨɜ ɜ 2009 ɝ., ɱɬɨ ɩɪɢɜɟɥɨ 
ɤ ɧɟɪɚɡɛɟɪɢɯɟ ɩɪɢ ɡɚɱɢɫɥɟɧɢɢ ɚɛɢɬɭɪɢɟɧɬɨɜ 
ɜ ɜɵɫɲɢɟ ɭɱɟɛɧɵɟ ɡɚɜɟɞɟɧɢɹ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɜɭɡɵ 

ɢɧɨɝɞɚ ɬɟɪɹɥɢ ɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨ ɫɢɥɶɧɵɯ ɩɪɟɬɟɧ-

ɞɟɧɬɨɜ ɢ ɛɵɥɢ ɜɵɧɭɠɞɟɧɵ ɧɚɛɢɪɚɬɶ ɛɨɥɟɟ 
ɫɥɚɛɵɯ. ɗɬɚ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɛɵɥɚ ɨɱɟɜɢɞɧɨɣ ɧɚ 
ɫɬɚɞɢɢ ɷɤɫɩɟɪɢɦɟɧɬɚ, ɧɨ ɨɧɚ ɧɟ ɩɪɢɧɢɦɚɥɚ 
ɬɚɤɨɝɨ ɪɚɡɦɚɯɚ. ȼ 2010 ɝ. ɷɬɚ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɛɵɥɚ 
ɭɫɬɪɚɧɟɧɚ: ɛɵɥɨ ɩɪɢɧɹɬɨ ɪɟɲɟɧɢɟ, ɱɬɨ ɚɛɢ-

ɬɭɪɢɟɧɬ ɢɦɟɟɬ ɩɪɚɜɨ ɪɚɫɫɵɥɚɬɶ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɵ 

ɫɞɚɱɢ ȿȽɗ ɧɟ ɛɨɥɟɟ ɱɟɦ ɜ ɩɹɬɶ ɜɭɡɨɜ ɢ ɧɟ 
ɛɨɥɟɟ ɱɟɦ ɧɚ ɬɪɢ ɫɩɟɰɢɚɥɶɧɨɫɬɢ. ɉɪɚɜɞɚ, 
ɢ ɭɤɚɡɚɧɧɨɟ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢɟ ɨɡɧɚɱɚɟɬ, ɱɬɨ ɜɵɛɨɪ 
ɚɛɢɬɭɪɢɟɧɬɨɦ ɢ ɜɭɡɚ, ɢ ɫɩɟɰɢɚɥɶɧɨɫɬɢ ɞɨɫɬɚ-
ɬɨɱɧɨ ɩɪɨɢɡɜɨɥɟɧ. 
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ȼ ɰɟɥɨɦ ɦɨɠɧɨ ɫɞɟɥɚɬɶ ɜɵɜɨɞ, ɱɬɨ ɯɨɬɹ 
ȿȽɗ ɢ ɜɨɲёɥ ɜ «ɲɬɚɬɧɵɣ ɪɟɠɢɦ», ɟɝɨ ɚɩɪɨ-
ɛɚɰɢɹ ɢ ɚɞɚɩɬɚɰɢɹ ɤ ɪɟɚɥɶɧɵɦ ɭɫɥɨɜɢɹɦ 

ɩɪɨɞɨɥɠɚɸɬɫɹ.

Автономные и «новые» бюджетные
учреждения

3 ɧɨɹɛɪɹ 2006 ɝ. ɛɵɥ ɩɪɢɧɹɬ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɵɣ 

ɡɚɤɨɧ «Ɉɛ ɚɜɬɨɧɨɦɧɵɯ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹɯ» 

(ɎɁ № 74). ɉɨɹɜɢɥɚɫɶ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶ ɧɚɱɚɬɶ 
ɜɧɟɞɪɟɧɢɟ ɧɨɜɨɣ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɨɧɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɣ 

ɮɨɪɦɵ, ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɸɳɟɣ ɛóɥɶɲɭɸ ɫɚɦɨɫɬɨɹ-
ɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɢ ɛɨɥɶɲɭɸ ɩɪɨɡɪɚɱɧɨɫɬɶ ɞɟɹɬɟɥɶ-
ɧɨɫɬɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɯ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ. Ɉɞɧɚɤɨ ɞɨ ɫɢɯ 
ɩɨɪ ɜɨɤɪɭɝ ɷɬɨɣ ɮɨɪɦɵ ɧɟ ɭɬɢɯɚɸɬ ɫɩɨɪɵ: 

ɜɭɡɨɜɫɤɚɹ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ ɢ ɪɟɤɬɨɪɫɤɢɣ ɤɨɪ-
ɩɭɫ ɨɬɧɨɫɹɬɫɹ ɤ ɩɪɟɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɸ ɜɭɡɨɜ ɜ ɚɜ- 
ɬɨɧɨɦɧɵɟ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ (Ⱥɍ) ɤɪɚɣɧɟ ɧɚɫɬɨɪɨ-
ɠɟɧɧɨ.

Ɉɫɬɨɪɨɠɧɨɟ ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɤ ɩɟɪɟɯɨɞɭ 
ɜ ɚɜɬɨɧɨɦɧɵɟ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ ɛɨɥɶ-
ɲɟɣ ɱɚɫɬɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɨɝɨ ɫɨɨɛɳɟɫɬɜɚ 
ɫɜɹɡɚɧɨ ɧɟ ɬɨɥɶɤɨ ɫ ɟɝɨ, ɬɚɤ ɫɤɚɡɚɬɶ, ɩɪɢɪɨɞ-

ɧɵɦ ɤɨɧɫɟɪɜɚɬɢɡɦɨɦ, ɧɟɠɟɥɚɧɢɟɦ ɦɟɧɹɬɶ 
ɱɬɨ-ɥɢɛɨ ɜ ɩɪɢɜɵɱɧɨɦ ɭɤɥɚɞɟ ɠɢɡɧɢ. 

ɉɨɫɥɟɞɧɟɟ ɫɩɪɚɜɟɞɥɢɜɨ ɥɢɲɶ ɨɬɱɚɫɬɢ. 

Ƚɥɚɜɧɨɣ ɠɟ ɩɪɨɛɥɟɦɨɣ ɨɫɬɚёɬɫɹ ɫɭɳɟɫɬɜɭɸ-

ɳɟɟ ɧɟɞɨɜɟɪɢɟ ɤ ɜɥɚɫɬɢ ɢ ɩɪɢɧɢɦɚɟɦɵɦ ɟɸ 

ɪɟɲɟɧɢɹɦ.

Ɉɞɧɢɦ ɢɡ ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɫɟɪɶёɡɧɵɯ ɩɨɜɨɞɨɜ 
ɞɥɹ ɫɨɦɧɟɧɢɣ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɨɩɚɫɟɧɢɟ ɥɢɲɢɬɶɫɹ 
ɢɦɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɤɨɦɩɥɟɤɫɚ, ɧɚɯɨɞɹɳɟɝɨɫɹ 
ɜ ɨɩɟɪɚɬɢɜɧɨɦ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɢ ɜɭɡɚ. ɉɨ ɛɭɤɜɟ 
ɡɚɤɨɧɚ (ɫɦ. ɱɚɫɬɶ 11 ɫɬɚɬɶɢ 5 Ɂɚɤɨɧɚ «Ɉɛ ɚɜɬɨ-

ɧɨɦɧɵɯ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹɯ») ɷɬɨ ɧɟɜɨɡɦɨɠɧɨ. ɇɨ 
ɟɫɬɶ ɡɚɤɨɧ, ɚ ɟɫɬɶ ɟɝɨ ɬɪɚɤɬɨɜɤɢ. ɂ ɫɟɣɱɚɫ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ (ɭɱɪɟɞɢɬɟɥɶ) ɜɩɪɚɜɟ ɢɡɴɹɬɶ 

ɭ ɜɭɡɚ ɢɦɭɳɟɫɬɜɨ, ɤɨɬɨɪɨɟ ɢɫɩɨɥɶɡɭɟɬɫɹ ɧɟ-
ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨ ɢɥɢ ɧɟ ɩɨ ɧɚɡɧɚɱɟɧɢɸ. ɉɨɤɚ ɷɬɨ 
ɧɟ ɞɟɥɚɟɬɫɹ. ɉɟɪɟɯɨɞ ɠɟ ɜɭɡɨɜ ɜ ɮɨɪɦɭ ɚɜɬɨ-

ɧɨɦɧɨɝɨ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ, ɜɵɞɟɥɟɧɢɟ ɨɫɨɛɨ ɰɟɧ-

ɧɨɝɨ ɢɦɭɳɟɫɬɜɚ ɬɚɢɬ ɜ ɫɟɛɟ ɩɨɞɫɩɭɞɧɵɟ 
ɪɢɫɤɢ ɢ ɜɨɩɪɨɫɵ, ɨɛɧɚɠɚɹ ɩɪɨɬɢɜɨɪɟɱɢɜɨɫɬɶ 
ɫɥɨɠɢɜɲɟɣɫɹ ɫɢɬɭɚɰɢɢ. 

Ɉɫɧɨɜɧɵɦ ɚɪɝɭɦɟɧɬɨɦ ɩɟɪɟɯɨɞɚ ɜɭɡɨɜ 
ɜ ɮɨɪɦɭ ɚɜɬɨɧɨɦɧɨɝɨ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ ɛɵɥ — ɞɨ 
ɩɪɢɧɹɬɢɹ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɚ № 83-ɎɁ ɨɬ 
8 ɦɚɹ 2010 ɝ. «Ɉ ɜɧɟɫɟɧɢɢ ɢɡɦɟɧɟɧɢɣ ɜ ɨɬɞɟ-
ɥɶɧɵɟ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɧɵɟ ɚɤɬɵ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 

Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɜ ɫɜɹɡɢ ɫ ɫɨɜɟɪɲɟɧɫɬɜɨɜɚɧɢɟɦ 

ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ 
(ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɯ) ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɣ» — ɫɥɟɞɭɸ-

ɳɢɣ: ɛɸɞɠɟɬɧɵɟ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ ɛɭɞɭɬ ɜɵɩɨɥ-
ɧɹɬɶ ɢɫɤɥɸɱɢɬɟɥɶɧɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɟ ɮɭɧɤ-
ɰɢɢ ɢ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɬɶɫɹ ɫɬɪɨɝɨ ɩɨ ɫɦɟɬɟ ɞɥɹ 
ɜɵɩɨɥɧɟɧɢɹ ɷɬɢɯ ɮɭɧɤɰɢɣ. ȼɫɟ ɜɧɟɛɸɞɠɟɬ-
ɧɵɟ ɞɨɯɨɞɵ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɣ, ɤɨɬɨ-
ɪɵɟ ɩɨ Ȼɸɞɠɟɬɧɨɦɭ ɤɨɞɟɤɫɭ ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɧɟɧɚ-
ɥɨɝɨɜɵɦɢ ɞɨɯɨɞɚɦɢ ɛɸɞɠɟɬɚ, ɛɭɞɭɬ ɢɡɵ-

ɦɚɬɶɫɹ ɜ ɛɸɞɠɟɬ, ɢ ɪɚɫɩɨɪɹɠɚɬɶɫɹ ɢɦɢ ɛɭɞɟɬ 
ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶ, ɬ.ɟ. ɭɤɚɡɚɧɧɵɟ ɞɨɯɨɞɵ ɫɨɜɟɪ-
ɲɟɧɧɨ ɧɟ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɨ ɛɭɞɭɬ ɜɨɡɜɪɚɳɚɬɶɫɹ 
ɬɟɦ, ɤɬɨ ɷɬɢ ɞɟɧɶɝɢ ɡɚɪɚɛɨɬɚɥ (ɬɟɩɟɪɶ ɷɬɨ 
ɨɬɧɨɫɢɬɫɹ ɬɨɥɶɤɨ ɤ ɤɚɡёɧɧɵɦ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹɦ). 

ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɭ ɬɟɯ, ɤɬɨ ɫɱɢɬɚɟɬ ɰɟɥɟɫɨɨɛɪɚɡɧɵɦ 

ɩɟɪɟɞɚɱɭ ɜɧɟɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ ɜ ɛɸɞɠɟɬ, 
ɨɫɨɛɟɧɧɨ ɨɬ ɩɥɚɬɧɨɣ ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɨɣ 

ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ, ɟɫɬɶ «ɜɟɫɤɢɣ» ɚɪɝɭɦɟɧɬ — 

ɱɬɨ ɡɚɪɚɛɨɬɚɧɵ ɨɧɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɟ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚ-
ɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɫɨɛɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ.

ɇɨ ɬɨɝɞɚ ɜɨɡɧɢɤɚɟɬ ɜɨɩɪɨɫ: ɚ ɱɬɨ ɢɡɦɟ-
ɧɢɬɫɹ ɩɪɢ ɩɟɪɟɯɨɞɟ ɜɭɡɚ ɜ ɮɨɪɦɭ ɚɜɬɨɧɨɦɧɨ-

ɝɨ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ, ɜɟɞɶ ɢɦɭɳɟɫɬɜɨ ɢ ɡɞɟɫɶ 
ɨɫɬɚёɬɫɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɦ? Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, 

ɱɟɪɟɡ ɧɟɤɨɬɨɪɨɟ ɜɪɟɦɹ ɩɨɫɥɟ ɩɪɟɨɛɪɚɡɨɜɚ-
ɧɢɹ ɜɭɡɚ ɜ ɮɨɪɦɭ ɚɜɬɨɧɨɦɧɨɝɨ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ 



17
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ. № 4/2010

ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɦɨɠɟɬ ɩɨɬɪɟɛɨɜɚɬɶ ɚɪɟɧɞɧɭɸ 

ɩɥɚɬɭ ɡɚ ɬɨ, ɱɬɨ ɨɧɨ ɧɚɱɧёɬ ɫɱɢɬɚɬɶ ɢɡɛɵɬɨɱ-

ɧɵɦ ɢɦɭɳɟɫɬɜɨɦ, ɚ ɬɚɤɨɜɵɦ, ɫɤɨɪɟɟ ɜɫɟɝɨ, 

ɛɭɞɟɬ ɜɫё, ɱɬɨ ɩɨɡɜɨɥɹɟɬ ɜɭɡɭ ɩɨɥɭɱɚɬɶ 
ɞɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɵɟ ɞɨɯɨɞɵ ɡɚ ɫɱёɬ ɨɛɭɱɟɧɢɹ 
ɩɥɚɬɧɵɯ ɫɬɭɞɟɧɬɨɜ. ɉɪɢ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨɦ ɫɨɤɪɚ-
ɳɟɧɢɢ ɫɬɭɞɟɧɱɟɫɤɨɝɨ ɤɨɧɬɢɧɝɟɧɬɚ ɬɚɤɢɟ 
ɨɩɚɫɟɧɢɹ ɦɨɝɭɬ ɫɬɚɬɶ ɜɩɨɥɧɟ ɨɳɭɬɢɦɨɣ 

ɪɟɚɥɶɧɨɫɬɶɸ. ɂ ɞɟɣɫɬɜɢɹ Ɇɢɧɷɤɨɧɨɦɪɚɡɜɢ-

ɬɢɹ Ɋɨɫɫɢɢ ɩɨɤɚ ɬɨɥɶɤɨ ɭɫɢɥɢɥɢ ɷɬɢ ɨɩɚɫɟ-
ɧɢɹ, ɩɨɫɤɨɥɶɤɭ ɫɨɝɥɚɫɧɨ ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɧɧɵɦ ɢɦ 

Ɇɟɬɨɞɢɱɟɫɤɢɦ ɪɟɤɨɦɟɧɞɚɰɢɹɦ6 ɫɭɛɫɢɞɢɹ ɧɚ 
ɫɨɞɟɪɠɚɧɢɟ ɧɟɞɜɢɠɢɦɨɝɨ ɢɦɭɳɟɫɬɜɚ ɞɨɥɠ-

ɧɚ ɩɨɤɪɵɜɚɬɶ ɩɪɢɦɟɪɧɨ 30% ɡɚɬɪɚɬ ɧɚ ɭɤɚ-
ɡɚɧɧɵɟ ɰɟɥɢ, ɚ ɨɫɬɚɥɶɧɵɟ ɪɚɫɯɨɞɵ ɧɚ ɫɨɞɟɪ-
ɠɚɧɢɟ ɢɦɭɳɟɫɬɜɚ ɜɜɟɞɟɧɵ ɜ ɫɭɛɫɢɞɢɸ ɧɚ 
ɨɤɚɡɚɧɢɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɮɢɡɢɱɟɫ-
ɤɢɦ ɢ/ɢɥɢ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɦ ɥɢɰɚɦ.

 Кɚɡёɧɧɵɟ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ Ȼɸɞɠɟɬɧɵɟ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ Ⱥɜɬɨɧɨɦɧɵɟ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ

ɋɬɚɬɭɫ ɇɟɤɨɦɦɟɪɱɟɫɤɚɹ ɨɪɝɚɧɢ-
ɡɚɰɢɹ ɇɟɤɨɦɦɟɪɱɟɫɤɚɹ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɹ ɇɟɤɨɦɦɟɪɱɟɫɤɚɹ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɹ 

ɉɨɪɹɞɨɤ ɮɢɧɚɧɫɨɜɨɝɨ 
ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɞɟɹɬɟɥɶ-
ɧɨɫɬɢ

ɇɚ ɨɫɧɨɜɚɧɢɢ ɛɸɞɠɟɬɧɨɣ 
ɫɦɟɬɵ

ȼ ɜɢɞɟ ɫɭɛɫɢɞɢɣ, ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚ-
ɸɳɢɯ ɜɵɩɨɥɧɟɧɢɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫ-
ɬɜɟɧɧɨɝɨ (ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɨɝɨ) 
ɡɚɞɚɧɢɹ (ɡɚɞɚɧɢɣ)

ȼ ɜɢɞɟ ɫɭɛɫɢɞɢɣ, ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚ-
ɸɳɢɯ ɜɵɩɨɥɧɟɧɢɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬ-
ɜɟɧɧɨɝɨ (ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɨɝɨ) 
ɡɚɞɚɧɢɹ (ɡɚɞɚɧɢɣ)

Иɦɭɳɟɫɬɜɨ 
Ɂɚɤɪɟɩɥɹɟɬɫɹ ɧɚ ɩɪɚɜɟ 
ɨɩɟɪɚɬɢɜɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ 
(ɫɬ. 296 ȽɄ)

Ɂɚɤɪɟɩɥɹɟɬɫɹ ɧɚ ɩɪɚɜɟ ɨɩɟɪɚ-
ɬɢɜɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ
(ɫɬ. 296 ȽɄ)

Ɂɚɤɪɟɩɥɹɟɬɫɹ ɧɚ ɩɪɚɜɟ ɨɩɟɪɚ-
ɬɢɜɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ
(ɫɬ. 296 ȽɄ)

ɉɨɪɹɞɨɤ ɨɫɭɳɟɫɬ- 
ɜɥɟɧɢɹ ɨɩɟɪɚɰɢɣ
ɫ ɞɟɧɟɠɧɵɦɢ ɫɪɟɞɫɬ-
ɜɚɦɢ 

ɑɟɪɟɡ ɥɢɰɟɜɵɟ ɫɱɟɬɚ, 
ɨɬɤɪɵɬɵɟ ɜ ɨɬɞɟɥɟɧɢɹɯ 
ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɤɚɡɧɚɱɟɣɫɬɜɚ 

ɑɟɪɟɡ ɥɢɰɟɜɵɟ ɫɱɟɬɚ, ɜ ɨɬɞɟ-
ɥɟɧɢɹɯ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɤɚɡɧɚ-
ɱɟɣɫɬɜɚ

Ⱥɜɬɨɧɨɦɧɵɟ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ ɜ 
ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɨɦ ɩɨɪɹɞɤɟ ɜɩɪɚɜɟ 
ɨɬɤɪɵɜɚɬɶ ɫɱɟɬɚ ɜ ɤɪɟɞɢɬɧɵɯ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɹɯ 

Ɉɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ 
ɫɨɛɫɬɜɟɧɧɢɤɚ

ɋɭɛɫɢɞɢɚɪɧɭɸ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧ-
ɧɨɫɬɶ ɩɨ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜɚɦ 
ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ ɧɟɫёɬ ɫɨɛɫ-
ɬɜɟɧɧɢɤ ɟɝɨ ɢɦɭɳɟɫɬɜɚ

ɋɨɛɫɬɜɟɧɧɢɤ ɧɟ ɧɟɫёɬ ɫɭɛɫɢ-
ɞɢɚɪɧɨɣ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɩɨ 
ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜɚɦ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ 

ɋɨɛɫɬɜɟɧɧɢɤ ɧɟ ɧɟɫёɬ ɫɭɛɫɢɞɢ-
ɚɪɧɨɣ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɩɨ ɨɛɹ-
ɡɚɬɟɥɶɫɬɜɚɦ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ

Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɟ 
ɡɚɤɭɩɤɢ 

ȼ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ 94-ɎɁ ȼ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ 94-ɎɁ ɇɟ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɹɟɬɫɹ ɞɟɣɫɬɜɢɟ 
94-ɎɁ

ɍɱɪɟɠɞɟɧɢɟ ɞɪɭɝɢɯ 
ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ ɥɢɰ 
ɭɱɚɫɬɢɟ ɜ ɫɤɥɚɞɨɱɧɨɦ 
ɤɚɩɢɬɚɥɟ)

ɇɟ ɦɨɠɟɬ ɭɱɪɟɠɞɚɬɶ  Ɇɨɠɟɬ ɭɱɪɟɠɞɚɬɶ ɩɨ ɫɨɝɥɚɫɨ-
ɜɚɧɢɸ ɫ ɭɱɪɟɞɢɬɟɥɟɦ

Ɇɨɠɟɬ ɭɱɪɟɠɞɚɬɶ ɩɨɞ ɤɨɧɬɪɨ-
ɥɟɦ ɇɚɛɥɸɞɚɬɟɥɶɧɨɝɨ ɫɨɜɟɬɚ

ȼɡɹɬɢɟ ɤɪɟɞɢɬɚ ɇɟ ɦɨɠɟɬ ɛɪɚɬɶ ɇɟ ɦɨɠɟɬ ɛɪɚɬɶ  Ɇɨɠɟɬ ɛɪɚɬɶ

6  Ɇɟɬɨɞɢɱɟɫɤɢɟ ɪɟɤɨɦɟɧɞɚɰɢɢ ɩɨ ɪɚɫɱёɬɭ ɧɨɪɦɚɬɢɜɨɜ ɡɚɬɪɚɬ ɧɚ ɫɨɞɟɪɠɚɧɢɟ ɧɟɞɜɢɠɢɦɨɝɨ ɢ ɨɫɨɛɨ ɰɟɧɧɨɝɨ ɞɜɢ-
ɠɢɦɨɝɨ ɢɦɭɳɟɫɬɜɚ, ɡɚɤɪɟɩɥёɧɧɨɝɨ ɡɚ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɦ ɚɜɬɨɧɨɦɧɵɦ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɟɦ ɢɥɢ ɩɪɢɨɛɪɟɬёɧɧɨɝɨ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɦ 
ɚɜɬɨɧɨɦɧɵɦ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɟɦ ɡɚ ɫɱɟɬ ɫɪɟɞɫɬɜ, ɜɵɞɟɥɟɧɧɵɯ ɟɦɭ ɭɱɪɟɞɢɬɟɥɟɦ ɧɚ ɩɪɢɨɛɪɟɬɟɧɢɟ ɬɚɤɨɝɨ ɢɦɭɳɟɫɬɜɚ 
(ɡɚ ɢɫɤɥɸɱɟɧɢɟɦ ɢɦɭɳɟɫɬɜɚ, ɫɞɚɧɧɨɝɨ ɜ ɚɪɟɧɞɭ ɫ ɫɨɝɥɚɫɢɹ ɭɱɪɟɞɢɬɟɥɹ), ɚ ɬɚɤɠɟ ɧɚ ɭɩɥɚɬɭ ɧɚɥɨɝɨɜ, ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ 
ɨɛɴɟɤɬɚ ɧɚɥɨɝɨɨɛɥɨɠɟɧɢɹ ɩɨ ɤɨɬɨɪɵɦ ɩɪɢɡɧɚёɬɫɹ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɟɟ ɢɦɭɳɟɫɬɜɨ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɡɟɦɟɥɶɧɵɟ ɭɱɚɫɬɤɢ. 
ɍɬɜɟɪɠɞɟɧɵ ɉɪɢɤɚɡɨɦ Ɇɢɧɷɤɨɧɨɦɪɚɡɜɢɬɢɹ № 134 ɨɬ 17 ɚɩɪɟɥɹ 2009 ɝ. 

 2

Ɉɫɧɨɜɧɵɟ ɪɚɡɥɢɱɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ (ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɯ) ɤɚɡёɧɧɵɯ, ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ
ɢ ɚɜɬɨɧɨɦɧɵɯ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɣ
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ɉɪɢɧɹɬɢɟ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɚ 
№ 83-ɎɁ ɫɨɡɞɚɥɨ ɩɪɢɧɰɢɩɢɚɥɶɧɨ ɧɨɜɭɸ 

ɫɢɬɭɚɰɢɸ, ɩɨɫɤɨɥɶɤɭ ɬɟɩɟɪɶ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧ-

ɧɵɟ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɵɟ 
ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ ɦɨɝɭɬ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɨɜɚɬɶ ɤɚɤ 
ɤɚɡёɧɧɵɟ, ɛɸɞɠɟɬɧɵɟ ɢ ɚɜɬɨɧɨɦɧɵɟ. ɉɪɢ 

ɷɬɨɦ «ɧɨɜɵɟ» ɛɸɞɠɟɬɧɵɟ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ ɩɨ 
ɫɜɨɟɦɭ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɨɧɧɨ-ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɦɭ 
ɩɨɥɨɠɟɧɢɸ ɭɤɚɡɚɧɧɵɦ ɡɚɤɨɧɨɦ ɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨ 
ɫɢɥɶɧɨ ɩɪɢɛɥɢɠɟɧɵ ɤ ɚɜɬɨɧɨɦɧɵɦ.

ɉɨɫɥɟɞɫɬɜɢɹ ɢ ɪɢɫɤɢ ɩɪɢɧɹɬɢɹ 83-ɎɁ 
ɞɥɹ ɫɢɫɬɟɦɵ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɩɨɤɚ ɟɳё ɞɨ ɤɨɧ-

ɰɚ ɧɟ ɩɪɨɹɫɧɟɧɵ. ɇɚ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɦ ɭɪɨɜɧɟ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɵɟ ɭɱɪɟɠɞɟ-
ɧɢɹ ɦɨɝɭɬ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɨɜɚɬɶ ɬɨɥɶɤɨ ɜ ɫɬɚɬɭ-
ɫɟ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɢ ɚɜɬɨɧɨɦɧɵɯ (ɤɪɨɦɟ ɫɩɟɰɭɱ-
ɪɟɠɞɟɧɢɣ), ɧɚ ɭɪɨɜɧɟ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ ɊɎ ɩɟɪɟɯɨɞ 

ɱɚɫɬɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɵɯ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɣ ɜ ɫɬɚɬɭɫ 
ɤɚɡёɧɧɵɯ ɜ ɩɪɢɧɰɢɩɟ ɜɨɡɦɨɠɟɧ — ɜɵɛɨɪ 
ɨ ɩɪɟɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɢ ɜ ɬɨɬ ɢɥɢ ɢɧɨɣ ɬɢɩ ɭɱɪɟɠ-

ɞɟɧɢɹ ɞɨɥɠɟɧ ɛɵɬɶ ɫɞɟɥɚɧ ɞɨ ɤɨɧɰɚ 2010 ɝ. 
ɉɪɢ ɫɭɳɟɫɬɜɨɜɚɧɢɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ 

ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɯ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɣ ɪɚɡɧɨɝɨ ɬɢɩɚ 

ɧɚ ɩɨɜɟɫɬɤɭ ɞɧɹ ɜɫɬɚёɬ ɜɨɩɪɨɫ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɟ 
ɤɚɤɢɯ ɤɪɢɬɟɪɢɟɜ ɦɟɠɞɭ ɧɢɦɢ ɛɭɞɟɬ ɪɚɫɩɪɟ-
ɞɟɥɹɬɶɫɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɟ ɡɚɞɚɧɢɟ, ɚ ɫɥɟɞɨ-
ɜɚɬɟɥɶɧɨ, ɢ ɛɸɞɠɟɬɧɵɟ ɫɪɟɞɫɬɜɚ. Ɉɬɜɟɬɵ, 

ɤɨɬɨɪɵɟ ɜ ɧɚɫɬɨɹɳɟɟ ɜɪɟɦɹ ɡɜɭɱɚɬ: ɷɬɨ ɪɟɲɟ-
ɧɢɟ ɛɭɞɟɬ ɩɪɢɧɢɦɚɬɶ ɭɱɪɟɞɢɬɟɥɶ (ɝɥɚɜɧɵɣ 

ɪɚɫɩɨɪɹɞɢɬɟɥɶ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ), ɡɧɚɸ-

ɳɢɣ ɫɜɨɢ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ, ɢɥɢ ɱɬɨ ɝɨɫɡɚɞɚɧɢɹ 
ɛɭɞɭɬ ɪɚɫɩɪɟɞɟɥɹɬɶɫɹ ɫ ɭɱёɬɨɦ ɤɚɱɟɫɬɜɚ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɵɯ ɭɫɥɭɝ, ɧɟ ɦɨɝɭɬ ɧɢɤɨɝɨ 
ɭɞɨɜɥɟɬɜɨɪɢɬɶ. Ⱦɨ ɫɢɯ ɩɨɪ ɭɱɪɟɞɢɬɟɥɶ ɪɚɫ-
ɩɪɟɞɟɥɹɥ ɛɸɞɠɟɬɧɵɟ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɦɟɠɞɭ ɨɞɧɨ-
ɬɢɩɧɵɦɢ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹɦɢ, ɢ ɟɝɨ ɜɵɛɨɪ ɩɪɢ 

ɧɟɤɨɬɨɪɨɣ ɧɟɩɪɨɡɪɚɱɧɨɫɬɢ ɩɪɨɰɟɞɭɪ ɜɫё-ɬɚ-
ɤɢ ɛɵɥ ɩɨɧɹɬɟɧ ɨɫɧɨɜɧɵɦ ɭɱɚɫɬɧɢɤɚɦ. 

Ɍɟɩɟɪɶ ɟɫɥɢ ɩɪɨɰɟɞɭɪɵ ɢ ɩɪɢɧɰɢɩɵ ɨɫɬɚ-
ɧɭɬɫɹ ɩɪɟɠɧɢɦɢ, ɬɨ ɫɬɚɧɟɬ ɫɨɜɟɪɲɟɧɧɨ 
ɧɟɩɨɧɹɬɧɨ, ɡɚɱɟɦ ɩɪɨɜɨɞɢɥɢɫɶ ɜɧɟɲɧɟ ɫɬɨɥɶ 
ɦɚɫɲɬɚɛɧɵɟ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ. ȿɫɥɢ ɠɟ ɩɪɨɰɟɞɭɪɵ 

ɧɚɱɧɭɬ ɦɟɧɹɬɶɫɹ, ɬɨ ɯɨɬɟɥɨɫɶ ɛɵ ɩɨɧɹɬɶ 
ɨɫɧɨɜɚɧɢɹ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɛɭɞɭɬ ɫɬɨɹɬɶ ɡɚ ɷɬɢɦɢ 

ɢɡɦɟɧɟɧɢɹɦɢ. 


