
Образование 
и  общество

 —     -
 .  ,   
    -
    15 , 
  1989  2002 . (  ) 

 1,4 . 
 2009 .      

 (  ) 
    28,2%, 

   — 27,1%. 
 ,     

     -
   55,3%, . . -

 .    
      -

     -
 ё    ,  

 ,   1. 
    — 523  

10 000     
     .  

     
  , 

  673   10  
      

.

1   .  . 
.: - , 2007.

Изменения в уровне образования
населения и в системе образования

    -
 ( )   2007 .2  71  

   182 .    , 
       

    -
,    -

  ,  -
, ,     

  .

    
 —  ,  

    
: 118-      

 ё        
.     , 

 ,    
     -

 — ,   ё ,  -
 ,  . 

   -

     -

   .   -

2      2009. UNDP, 2009.

Татьяна Львовна Клячко, директор Центра экономики непрерывного образования 
Академии народного хозяйства при Правительстве РФ, доктор экономических наук

ОБРАЗОВАНИЕ  В  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ:
ПРОБЛЕМЫ  И  ТЕНДЕНЦИИ  РАЗВИТИЯ
В  НАЧАЛЕ  XXI  ВЕКА



4
ОБРАЗОВАНИЕ И ОБЩЕСТВО

    -

     -

    , -

   , 

      

. 

     5–6  -

  ё   — 

   70%,    2004 . 

       

,     -

 ,      

    . 

      

      

 ,   -

   . 

Общее образование 

      - 

    -

   :  2000/01  

2009/10      

 15,7 .     2007/08 

   , -

   ,  (  9,5 

),   2008 .   , 

  2009/10   10,5:1. 

 2010 .     

     

2003/04  ,    

 2000/01  : 11,6 -

,    . 

  ,    -

  (   ,  

 ,    , — -

  )   -

  . , 

    ,  -

       -

 .    

  ё  , 

 ,    

    , 

     

  ,   -

 —  ,  -

 (      

  ).     

   , 

    ,  

   ,   

50%     -

 (17,8%)    

(32,1%). 

  ,   

 ,  9,5  10,5    

      

 ,      -

     

   -

 ( )    

  « » 

( ).  ,    

  :   ,    

 ,   .

Среднее профессиональное
образование 

 2009 .     

, ё      

 ,   -

 ,   ,  -

      . 

    

   



5
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ. № 4/2010

   29, -

 —  53.  ё   

 ,  ,    

     -

   :  -

 ,  ,     

    -

  ,     , 

 ,    , 

  .     

  .  ,  -

       

:    -

,  76%   -

 ,   -

  ё , 91%  -

  ,    70%  

  . 

Высшее профессиональное
образование

    -

  2000–2009 .  -

 .

ё      

    2008/09  

:     

    21,3 .  (  

1,5%)    ё  , -

    , -

 ё     47,7 . 

 (6,7%).    -

      2008 . 

  29,8 . ,  

 5,1%.    ё  

  18,7 . .

 2009/10     

 ё   —  -

    ё  -

  33 . ,     

     20 . -

,   —  8 . ,   

 —  5 . .   , 

  , ё    -

    -

  .  ,  

      

        

,   . 

    

,  ё   -

      

 .  ,  -

     

    ,   

 ё     ,  

   . 

   ,   

      -

,    ё   

   .  

     

    -

,     ( -

)     . 

    -

     , 

     

.  ё  -

     , 

   ё     -

 .    -

ё       

 . , ,   

  ,   

  ё    

  ,  



6
ОБРАЗОВАНИЕ И ОБЩЕСТВО

     .   

 ё,     

   -

      

     

, . .    -

  . 

   -

 ,   ,  -

   ( , 

 ),  ,   

ё      

  2000 .  2009 .  -

 —  51,5%  41,1%,   2010 .  

  —  42,1%. 

     

     

  ,   

  - -

 .  -

,   ё  ,   

ё ,    ё  

:  —  2005 -  

 —    . 

  ,    

    — 

     

 , —    

     -
3. ,    

    

 ё    

    . ё 
ё  ё     

    

3        
  ё    -

 .

  ё    . 

,     , 

    

       

  . ,   -

     

   ( -

 ,  -

 ,  

),     

.      -

     

.   ,  

 ,  ,   -

  , -

     (    

)     

   (   — ) 

.       

 (    ),  

     

   . 

     -

   (    ) 

     -

  ,   ,  

  ,  

,    ( -

 ,    . .).

Финансирование образования

 2000–2009 .    

   ,    -

 .  2000  2003 .  -

      -

  2,9%  3,8%,    

ё     -

 ё .  2009 .  -



7
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ. № 4/2010

    -

  7,1%    2008 .    

    ( ) 

  7,9%.     

      

  4,6%.  2010 .    

. 

     -

     « ё  

   »  ё-
     -

.  ё    -

     

, ё      -

      -

   .

Динамика бюджетных расходов
на образование

     

    

   2004–2009 .   

.     

    -

    .  

      

  ,   ,  

.       

    -

     

,   0,45%   2004 . 

 0,89%   2009 ., . .  -

. 

 2004–2010 .   

      

   (    

  ),       -

     . 

       

      

  ,   -

     -

     , -

    . 

    -

    

      

 ,     

   -

  . 

      

   -

     

,      -

  2004 .  2007 . —  13,0%  17,9%, 

  2008 .    17,7%, 

  2009 .    19,4% 

      2010 . 

    ,  -

  2004 .    -

    -

      

 ,   

    -

 ,   -

 ,   -

     

     -

  (  

 ё    )   

 ,   -

     

  . 

   -

  —   

,    -

     



8
ОБРАЗОВАНИЕ И ОБЩЕСТВО

       
 . 

    ,  
    -
   2004–2010 .  

  4.
    -

     
    2007 .,     — 
 2009 . 

  ,    -
      

  2004 .   ( )  -
  ,   

    -
    -

     
 (   ) -

  — -
   , 

   ,  
 .      -

 ё    -
   -

,   , 
    -

   ё , 
   ,   -

  15–17 . 
  -

    -
    

     

4        -
     . 

        -
 ,   

      -
   ,   -

       -
     . 

,      
     ё  

 -  , 
    ,   -

   ,   
   

  , 
   

  -
.       

    
    

 ,     
.     

     — 
 2007 .     
     -

     
    

    
,     ё   

 ё    -
   -

  ,  
     

,   -
 . ,   

  «  ,  
»,   ,     

  —  — -
   ,  . 

Динамика внебюджетных доходов
системы образования 

    -
    -
  :  -

 ( )   
  ,    



9
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ. № 4/2010

 , ё -
 —    -
   —  . 
ё     ё  
      

   ,   ё  
   . 

   
,   

,  ,    -
   -

 ,      ё  
 .  -

   -
     -

   -
,      -
.       

    -
,     

.    ё   
  ,  
  ,   , 

   5–7%.    
     

  ,     
   -

 . 
 2006–2008 .  -

  ,   ,  
     

,   
.

   (2006–
2008 .)  ( ) -

    
     

.     2007 .  -
  2006 .     

(  21,44%  28,04%),    

     
-  .  2008 ., 

,     (  13%), 
       

 .    -
   ,     

     , -
   . 

 , ё  - -
 ё     

  ,   
    ё . 

    -
    

,     
      

 ,    
 . 

 ,   , 
   , -

      -
,     . 

  ,   -
   

   ё   . 
 ,   

,    -
  ,   -
 , ,     

  ,   
     -

- .    -
 ,    -

,   ,   
  ,    

.
    

     - -
; ,  , -

     ё  



10
ОБРАЗОВАНИЕ И ОБЩЕСТВО

,    

   . 

 ё    -

 ,  , 

    -

   . 

Заработная плата работников
образования

    -

     

     

 ё     -

   . ,  -

,   .   

   -

    

 2004–2008 .    2010 . 

 2009 .   

    13 312 -

,     2008 .  

17,5%   65,8%   

   . 

     

,      

     

    : 

 2005 .    

      -

 61%    

  ,    2010 ., 

. .   ,    

  61,6% (    -

 ).   -

   -

   ё ,  

  ,   

-  .    

     

      

,      

  ё ё   -

 90%.  ,   

    -

   -

  ,    

   -

.    ,   

   ,  «  

»   ,   

    . 

   

   -

:    -

  ,    , 

     -

   ,   -

      

 .

Финансирование образования
в России и странах ОЭСР

      -

   —    — 

     

   5,7%.    

     2,7% 

 ( )  7,4%  ( ).  

,   ё    

      

   ,    « -

  ».  , 

  ё      

        

 ,   

ё     



11
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ. № 4/2010

( ) .    

     

 3,4% ,       , -

  1,95%  2004 .  2,2%  2009, 

 2010 .    2,0%. 

    

(     -

      2007–2010 . -

     

 ,  1,0% :  2008 .  

    0,96% ,  2010 . 

   1,06% .   

      

    -

     2006–2009 . 

    -

 ,    — , -

        

  ,    

    -

.

Институциональные преобразования
в системе образования 

Переход к уровневой системе ВПО.
Участие России в Болонском процессе

25  2007 .   -

     -   

   -

.    -

     -

   

   « » 

(1-  )  « »  « -

» (2-   —  ё  -

 ). -

     

  ,  

    -

.

   -

  :    

     . 

      

.    , 

 ,  -

  .    

    -

 « »  « ».

      

   ,    

ё     -

    -

.    -

    , 

       

  —   -

    -

 (      

   ё ).   -

    

   -

. ,    

      -

  ( , -

, ).   

    -

  «    -

»,   17     

   5–6    

 ,    -

    , 

  ,   -

.

     

    -

   - , 



12
ОБРАЗОВАНИЕ И ОБЩЕСТВО

   ё   

  ,  -

    -  

   . 

       

,    -

   , -

 ,  -

  .    

     -

 :   -

     

  ё   ( ), 

    -

    

,     -

  . 

     -

   , 

     

    ё   

       

.     

     

     -

,    

     -

  ё  . -

     

    -

 ,    ё  

 ( ),    -

  -

 .     

   -

     -

   -

 ,    

   -

    -

   ё    

  .

Единый государственный экзамен

12  2007 .    

   «   

     

«  »    

«     -

 »    

  ». - 

    2009 .   ё  

       

  -

 ,      

 .    ё  

    .

,   

 ё     

 .    

ё        

   — ,   

    -

   ,   

     -

 ,    -

   . 

    

  (     

    -

 — ,  ё  

),   ,  ё  -

      -

. - ,      

,     , 

   -

,     -



13
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ. № 4/2010

     — -

 —      

     -

 . - ,  -

    -

,      -

 .   ,   

     -

 , , ,    

  .   

,       

   . -

,  ,  ,   

  (      )   -

 ,   . 

 2008 .    

   ,  ё   

   ё   -

   .   -

  ,     

 ,    

  . 

 2009 .     

  ,      

   (   24  

    

   ).

       

    -

      

.        

 , . .    

 ,    

    .   

    

     -

 (   ),   

      -

       

.       

      , 

    ё    

  . 

 ,    

  (      -

),     

 ,     

   . 

     

 ё    -

  ,    

( )   — ,  ё  

 . 

 ,    

 ,    

     

     -

     — 

   5.    

     

  ё .  , -

    ,    

 ,     

 ,    , 

      -

.     ,   

,    , 

  — , .   -

 ё       

,  ,     

  ,   

 . 

  24.07.2007 .   

«      -

5     ,    -
      ,  

        
  . 



14
ОБРАЗОВАНИЕ И ОБЩЕСТВО

    

     -

 »,   

    

  ё     -

    -

   . -

       

        

 ,    

« »     -

   . ,  

      

   . 

,     -

    

    

,    -

     ё  

  .  , 

      

      -  

 . 

    -

ё ,    -

 ,   ,  2008-  

 2009-       

   ,  

   .  

       -

 —  2008 .  - 

    

 -2008 .  2008 . -

   23,5%,   — 11,2% 

( ,   ). 

      

     — 

 25,5% .  ,   

      

      -

  ,     2008 .  

«   ». ,   

     -

 ,    -

     -  , 

  ,    

  ,  ,  -

      

     . 

     

  ,   

ё     -

  ,    -

       

  .

,   ,   -

  ё   

 .  , ,  

  -

 -   

( ),   . .,    

      -

    -

.      

  ,    

  (   , -

,    40 . ), 

 ,  -

      

   ,   ё   

 .  -

     -

     

  ,  

 , ,  25–30% -

      , 



15
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ. № 4/2010

    ё  

,  ё  

,    

 . .       

    (  

200 . .)     -

    

,    

    

,     .

    ё    

   -

    . (  

     

      

   

      -

 .    ё ё  -

      -

      

,   ,  -

    

.)

      

      

.  2009–2010 .   

    , 

     .  

2,76–2,1  3,0–3,5%     

    2009 .  2010 . 

 —    

    -

,     

 , ,   

     ,  -

    (   -

 )    

 2006–2008 .

 1

  , 
   Э 2 

    2006–2010 ., %

«2» (   )

2006 2007 2008 2009 2010

 7,91 8,81 11,21 2,76 2,1

19,99 21,14 23,48 3,04 3,5

 ,   —  -

   ,  

    

    —  

   ,  70% -

    .   

    

,     -

  .   ,    -

       

        

 . 

  «  »   

     -

    2009 .,   

     

   .    

    -

      

.      

 ,     

 .  2010 .    

:   ,  -

     

          

    . , 

   ,   

  ,   -

 . 



16
ОБРАЗОВАНИЕ И ОБЩЕСТВО

    ,   

  ё   «  »,  -

      

.

Автономные и «новые» бюджетные
учреждения

3  2006 .    

 «   » 

(  № 74).    

  -  

,  ó  -

    -

    

 .    

      : 

    -

      - 

  ( )  -

.

    

     -

    

    ,  , -

 ,   

-     . 

   . 

   ё  -

       

.

   ё   

     

 ,  

   .   

 ( .  11  5  «  -

 »)  .  

 ,    .   

 ( )   

  ,   -

    .   

 .      -

 ,   -

      

  ,   

 . 

    

     —  

   № 83-   

8  2010 . «     -

    

     

   

( ) » — -

:    -

   -

       

  .  -

   , -

     -

  ,  -

  ,     

, . .   -

     

,     (   

   ё  ). 

   ,    

    , 

    

,  « »  — 

     -

  .

   :   -

      -

 ,     

ё  ?  , 

    -

      



17
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ. № 4/2010

    

  ,   ё   -

 ,  ,  , 

 ё,     

   ё   

 .   -

    

     

.   -

      -

,     

 6   

   -

   30%   -

 ,     -

      

   -

 /   .

 К ё     

 -
 

    

  
 -

   
  , -

  -
 ( ) 

 ( )

  , -
  -

 ( ) 
 ( )

И  
   
  

( . 296 )

   -
 

( . 296 )

   -
 

( . 296 )

 - 
 

  -
 

  , 
   

  

  ,  -
  -

   
   

    
 

 
 -

   
 ё  -

  

  ё  -
   

  

  ё  -
   -

 

 
 

   94-    94-
   

94-

  
  

   
)

   
    -

  
   -

  

       

6     ё          -
 , ё       ё   

    ,        
(   ,      ),     ,   

    ё   ,     . 
   № 134  17  2009 . 

 2

   ( ) ё , 
  



18
ОБРАЗОВАНИЕ И ОБЩЕСТВО

   

№ 83-     

,   -

    

    

ё ,   .  

 « »    

 -  

    

   .

    83-  

    ё  -

  .    

  -

     -

    (  -

),      

     

ё     —  

       -

      2010 . 

   

     

   ё  ,   

     -

  ,  -

,   . , 

    :  -

    (  

  ), -

  ,    

   ё   

 ,    

.     -

    -

 ,     

   ё- -

    . 

     -

 ,    

,     

 .    

 ,     

,      

. 


