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Ãðàæäàíñêîå îáðàçîâàíèå è âîñïèòàíèå — íåïðåðûâíûé ïðîöåññ, åãî 
íåëüçÿ îãðàíè÷èòü âðåìåííûìè ðàìêàìè. Âåëèêà ðîëü øêîëû â ýòîì ïðî-
öåññå. Å¸ ïðîñâåòèòåëüñêèé ïîòåíöèàë óñèëèâàåòñÿ â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì 
â øêîëàõ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñ ïîÿâëåíè-
åì òàêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ øêîëüíîé æèçíüþ, êàê óïðàâ-
ëÿþùèå ñîâåòû, ñîâåòû øêîë.

È
ñòîðèÿ íàøåãî ñîâåòà øêîëû âåä¸ò ñâîé îòñ÷¸ò ñ ñåíòÿáðÿ 1998 ãîäà.  
Íà äåÿòåëüíîñòü ñîâåòà øêîëû îêàçàëà âëèÿíèå ðåàëèçàöèÿ â øêîëå 

â 2004 ãîäó ïðîåêòà âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû «Øêîëà — ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî». 
Òàê, ñðåäè çàäà÷, êîòîðûå ïðåäñòîÿëî ðåøèòü øêîëüíîìó êîëëåêòèâó ïðè ðåàëè-
çàöèè ïðîåêòà, áûëè íàçâàíû ñëåäóþùèå:

• ñîçäàíèå óñëîâèé, ïîðîæäàþùèõ ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â øêîëå;

• ïîâûøåíèå ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà;

• ôîðìèðîâàíèå ó ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé 
ïîçèöèè íà îñíîâå äåÿòåëüíîñòíîãî ïîäõîäà è äåìîêðàòèçàöèè øêîëüíîé æèçíè.

×òîáû ðåøèòü ýòè çàäà÷è, ïðèøëîñü âíåñòè ñåðü¸çíûå èçìåíåíèÿ â îðãà-
íèçàöèþ, ïðàêòèêó ðàáîòû øêîëüíîãî ñîâåòà. Âàæíåéøåå èç íèõ — íàäåëåíèå 
ñîâåòà ïðàâàìè âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà øêîëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ïî ñóòè — øêîëüíîãî ïàðëàìåíòà. Ýòî ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî íå ñëó÷àéíî. 
Â êîìïëåêñå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ çíàíèé îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò çíàíèÿ 
îá îñíîâàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñòðàíå, îá îñíîâíûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ ãðàæäàí. Óñâîèòü ýòè çíàíèÿ áåç ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ 
òðóäíî íå òîëüêî äåòÿì, íî è âçðîñëûì. Ïîýòîìó äåÿòåëüíîñòü â øêîëå ñîâåòà 
êàê âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà øêîëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà áûëà 
ñïîñîáñòâîâàòü íà ïðàêòèêå çàêðåïëåíèþ ó âñåõ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî 
ïðîöåññà òàêèõ ïîíÿòèé, êàê:

• ðîëü èñïîëíèòåëüíûõ è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â óïðàâëåíèè è èõ 
ðàçëè÷èÿ â ïîëíîìî÷èÿõ;

• îñîáåííîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà (ïðîöåññà ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ);

• ïðàâà è îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âëàñòè, â ò.÷. âûáîðíûõ;

• îñíîâû èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îòâåòñòâåííîñòü èçáèðàòåëåé 
çà ñâîé âûáîð;

• ôîðìû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè, âçàèìîäåéñòâèå ãðàæäàí ñ èçáðàííûìè 
èìè ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, çàêîííûå âîçìîæíîñòè âëèÿ-
íèÿ ãðàæäàí íà äåéñòâèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè;

• îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè çà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ.
Ê íàèáîëåå âàæíûì èçìåíåíèÿì â ðàáîòå ñîâåòà øêîëû ìîæíî îòíåñòè òî, 

÷òî ÷àñòü ïîëíîìî÷èé ñîâåòà ñîîòíåñåíà ñ ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûìè íàäåëåíû 
ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Øêîëà ïðàâîâûõ çíàíèé

Í. Ãóáèí
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Âûäåðæêè èç ïîëíîìî÷èé ñîâåòà øêîëû

Âûäåðæêè èç ïîëíîìî÷èé 
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
(131-ÔÇ îò 6.10.2003)

• ïðèíÿòèå óñòàâà ó÷ðåæäåíèÿ, èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé 
ê íåìó, ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ó÷ðåæäåíèÿ, ðàññìîòðåíèå 
êîòîðûõ íå îòíåñåíî ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè äèðåê-
òîðà, ñîáðàíèÿ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà, ïåäñîâåòà ó÷ðåæäåíèÿ;

• ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ñîãëàñîâàíèè ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ 
ó÷ðåæäåíèÿ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä, î âíåñåíèè â íåãî äî-
ïîëíåíèé è èçìåíåíèé, óòâåðæäåíèå îò÷¸òîâ î åãî èñïîëíåíèè;

• ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ïðîåêòîâ è ïðåäëîæåíèé ïî ðàçâèòèþ 
ó÷ðåæäåíèÿ, ïðèíÿòèå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ó÷ðåæäåíèÿ, â ò.÷. 
ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì øêîëüíîé ïîëèòèêè, èçìåíåíèé 
è äîïîëíåíèé ê íèì, óòâåðæäåíèå îò÷¸òîâ îá èõ èñïîëíåíèè;

• â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõíåòîåìñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà 
îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùå-
ñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ íà áàëàíñå ó÷ðåæäåíèÿ;

• îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ íàä:
à) èñïîëíåíèåì ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ó÷ðåæäåíèÿ,
    ðåøåíèé ñîâåòà;
á) èñïîëíåíèåì áþäæåòà ó÷ðåæäåíèÿ, ðàöèîíàëüíûì ðàñõîäî
    âàíèåì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, âûäåëåííûõ ó÷ðåæäåíèþ;
â) âûïîëíåíèåì ïëàíîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ó÷ðåæäåíèÿ.

• ïðèíÿòèå óñòàâà ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
è âíåñåíèå â íåãî èçìåíåíèé 
è äîïîëíåíèé;

• óòâåðæäåíèå ìåñòíîãî áþä- 
æåòà è îò÷¸òà î åãî èñïîëíåíèè;

• ïðèíÿòèå ïëàíîâ è ïðî-
ãðàìì ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
óòâåðæäåíèå îò÷¸òîâ îá èõ 
èñïîëíåíèè;

• îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà óïðàâ-
ëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùå-
ñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

• êîíòðîëü íàä èñïîëíåíèåì 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âî-
ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Èçìåíåíèÿ áûëè ïðèíÿòû â ðàìêàõ êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ â øêîëå ñè-
ñòåìû ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàêðåïë¸ííîé â ïðîãðàììå 
ðàçâèòèÿ øêîëû:

• â ïðàêòèêó ðàáîòû ñîâåòà âîø¸ë åæåãîäíûé îò÷¸ò àäìèíèñòðàöèè øêîëû 
ïåðåä ÷ëåíàìè ñîâåòà î âûïîëíåíèè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ è äåÿòåëüíîñòè øêîëü-
íîé àäìèíèñòðàöèè. Ñîâåòîì øêîëû ïðèíÿòî ðåøåíèå ñ 2008 ãîäà ïóáëèêîâàòü 
ýòîò îò÷¸ò â øêîëüíîé ãàçåòå «Âìåñòå»;

• ðàñøèðèëñÿ ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, âêëþ÷àåìûõ â ïîâåñòêó äíÿ çàñåäàíèé 
ñîâåòà: îò ðàññìîòðåíèÿ áþäæåòà øêîëû è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
øêîëüíîãî èìóùåñòâà äî óòâåðæäåíèÿ ïðîãðàìì ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì 
øêîëüíîé æèçíè, ïðèíÿòèÿ øêîëüíûõ ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàê, ÷ëåíàìè 
ñîâåòà áûëè ïðèíÿòû: äâå öåëåâûå ïðîãðàììû, áîëåå 30 íîðìàòèâíûõ àêòîâ 
ïî âàæíåéøèì íàïðàâëåíèÿì øêîëüíîé ïîëèòèêè, áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïîïðàâîê 
ê øêîëüíûì ïðàâîâûì àêòàì, óñòàâó øêîëû. Ñðåäè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, 
âíåñ¸ííûõ ÷ëåíàìè ñîâåòà øêîëû, îñîáî îòìåòèì «Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðèíÿ-
òèÿ øêîëüíûõ ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ», «Ïîëîæåíèå îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí 
â àäìèíèñòðàöèþ è ñîâåò øêîëû», «Ïîëîæåíèå î âíåáþäæåòíîì ôîíäå øêîëû»;

• çàêðåïèëèñü òàêèå ôîðìû ðàáîòû, êàê ïðîâåäåíèå îïðîñîâ ïî íàèáîëåå 
ñëîæíûì ïðîáëåìàì ñðåäè âñåõ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà: ïåäàãîãîâ, 
ó÷àùèõñÿ, èõ ðîäèòåëåé (ýòî áûëî è ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ñòðóêòóðå øêîëû, 
ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå î ñîâåòå øêîëû), ïðîâåäåíèå âûåçäíûõ çàñå-
äàíèé ñîâåòà â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ øêîëû, åæåãîäíûé îò÷¸ò î äåÿòåëüíîñòè 
ñîâåòà íà îáùåøêîëüíîé êîíôåðåíöèè è ò.ä.; ñîâåòó øêîëû ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî 
âåòî íà ðåøåíèå ó÷ðåäèòåëÿ ïðè íàçíà÷åíèè äèðåêòîðà øêîëû. Ýòà íîðìà ââåäåíà 
â óñòàâ øêîëû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè»;

Í . Ã ó á è í

Ø ê î ë à  ï ð à â î â û õ  ç í à í è é

Òåõíîëîãèè

è èíñòðóìåíòàðèé

[ 67 – 71 ]



Â î ñ ï è ò à ò å ë ü í à ÿ  ð à á î ò à  â  ø ê î ë å    3/ 10

62

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÏÐÎåÊÒÈÐÎÂÀÍÈÅ

• èçìåí¸í ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ñîâåòà øêîëû. ×ëåíû ñîâåòà ñòàëè èçáèðàòüñÿ 
âî âðåìÿ âûáîðîâ ñ ïðèìåíåíèåì ïðîöåäóðû òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ. Ïðè ýòîì àêòèâíûì 
èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì íàäåëåíû íå òîëüêî ÷ëåíû ïåäñîâåòà, îáùåøêîëüíîãî ðîäè-
òåëüñêîãî êîìèòåòà, øêîëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, êàê ðàíüøå, à âñå ðàáîòíèêè øêîëû, 
ðîäèòåëè ó÷àùèõñÿ, ó÷àùèåñÿ 9–11-õ êëàññîâ âî âñåõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ 
øêîëû. Òàê, èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ ïî âûáîðàì ÷ëåíîâ ñîâåòà â 2007 ãîäó ïðîâîäè-
ëàñü â òå÷åíèå ìåñÿöà ïî ïðàâèëàì, çàêðåïë¸ííûì øêîëüíûì «Ïîëîæåíèåì î âûáîðàõ 
÷ëåíîâ ñîâåòà øêîëû» è ïðèáëèæåííûì ê îáëàñòíîìó èçáèðàòåëüíîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó. Áûëè ñîçäàíû òðè ó÷àñòêîâûå è îäíà îáùåøêîëüíàÿ èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, 
îðãàíèçîâàí ñáîð ïîäïèñåé â ïîääåðæêó âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ, îòðàáîòàíû ïà-
ìÿòêè äëÿ íàáëþäàòåëåé, ÷ëåíîâ êîìèññèè, ïðîâåäåíî ðàçúÿñíåíèå èçáèðàòåëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ñðåäè íàñåëåíèÿ è ò.ä. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âûáîðû ïðîâîäèëèñü 
â ðàáî÷èé äåíü, â íèõ ïðèíÿëî ó÷àñòèå áîëåå 30% ðîäèòåëåé (îáùèé ïðîöåíò ÿâêè èç-
áèðàòåëåé — 49,6%). Âñÿ èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ øèðîêî îñâåùàëàñü íà ñòðàíèöàõ 
øêîëüíîé ãàçåòû «Âìåñòå» (÷åòûðå ñïåöâûïóñêà îáùèì òèðàæîì 800 ýêçåìïëÿðîâ);

• óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü ñîâåòà è ÷ëåíîâ ñîâåòà çà íåíàäëåæàùåå 
èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, âïëîòü äî ðîñïóñêà ñîâåòà èëè îòçûâà ëþáîãî 
èç ÷ëåíîâ ñîâåòà èçáèðàòåëÿìè;

• ñîâåò ââ¸ë â ïðàêòèêó ðàáîòû ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ïî íàèáîëåå âàæíûì âîïðî-
ñàì øêîëüíîé ïîëèòèêè. Òàê, â ÿíâàðå — ìàðòå 2008 ãîäà. ïî èíèöèàòèâå ñîâåòà øêî-
ëû, ïðè ïîääåðæêå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è Àðõàíãåëüñêîãî 
ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ÂÑÌÑ â Àôàíàñüåâñêîé øêîëå ïðîøëè ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ 
ïî íîâîé ðåäàêöèè óñòàâà øêîëû è ñìåòå ðàñõîäîâ (áþäæåòó) øêîëû íà 2008 ãîä. 
Ïîâîäîì äëÿ îðãàíèçàöèè ýòèõ ìåðîïðèÿòèé ïîñëóæèëè èòîãè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, 
ïðîøåäøèõ â Âåðõíåòîåìñêîì ðàéîíå â äåêàáðå 2007 ãîäà ïî áþäæåòó ìóíèöèïàëèòå-
òîâ, â êîòîðûõ ïðèíÿëî ó÷àñòèå ìåíåå 1% èçáèðàòåëåé. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà 
â øêîëå ïðîøëè ñîáðàíèÿ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà, ðîäèòåëåé, ñòàðøåêëàññíèêîâ, ãäå 
ïîäðîáíûì îáðàçîì áûëè ðàçúÿñíåíû ñóòü ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, ïðàâèëà èõ ïðî-
âåäåíèÿ, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ óñòàâà øêîëû è ïðîåêò áþäæåòà øêîëû. Â ýòèõ ìåðî-
ïðèÿòèÿõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå 300 ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, äåïóòàòñêîãî êîðïóñà ïîñåëåíèé. Â õîäå ñëóøàíèé 
ïîñòóïèëî 20 ïîïðàâîê ê ïðîåêòó óñòàâà øêîëû è 18 ïîïðàâîê ê áþäæåòó øêîëû. 
Îñîáîå âíèìàíèå îðãàíèçàòîðû ñëóøàíèé îáðàùàëè íà ïðàâèëüíîñòü îôîðìëåíèÿ 
ïîïðàâîê è ïðåäëîæåíèé. Èòîãè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé è ïîñòóïèâøèå ïîïðàâêè áûëè 
îáñóæäåíû íà ñîâåòå øêîëû, îïóáëèêîâàíû â îáùåøêîëüíîé ãàçåòå «Âìåñòå». Îïûò 
ñëóøàíèé, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü âî âñåõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ øêîëû íà òåð-
ðèòîðèè äâóõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, áûë îáîáù¸í ÷ëåíàìè ñîâåòà øêîëû 
è íàïðàâëåí â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Âàæíûé ðåçóëüòàò ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû â òîì, ÷òî ÷ëåíû ñîâåòà øêîëû 
ïðèíÿëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîñëåäíèõ âûáîðàõ â îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé âëà-
ñòè è äâà ÷åëîâåêà íå òîëüêî ñòàëè äåïóòàòàìè, íî è âîçãëàâèëè ñîâåòû ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé «Àôàíàñüåâñêîå» è «Ïó÷óæñêîå».

Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü ñîâåòà, ïîñòðîåííàÿ íà äåìîêðàòè÷åñêîé îñíîâå, 
ñïîñîáñòâóåò ïîçèòèâíûì èçìåíåíèÿì â ñàìîì óêëàäå øêîëüíîé æèçíè è îêàçûâà-
åò âëèÿíèå íà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå íàñåëåíèÿ. Âûáîðû, ïóáëè÷íûå 
ñëóøàíèÿ, ïðàâà è îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñòàíîâÿòñÿ 
ïîíÿòíåå è ðåàëüíåå äëÿ æèòåëåé èìåííî ÷åðåç ðàáîòó øêîëüíîãî ñîâåòà.
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